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Pawetl Czarnecki

Faculty of Aeronautics, Technical University of Kogice, (Slovakia)

Social pedagogy and the social welfare
system

Abstract

This article will discuss the relationship between social pedagogy, social policy and the social welfare
system. The term “social welfare system” should be understood here as broadly as possible. Therefore,
it should not only relate to the very direct care and assistance provided in the form of social work
opportunities or social welfare homes, but also to all the different forms of support made available
by the state, including various types of activation programmes implemented across social groups
experiencing problems of poverty and exclusion, programmes aiming to eradicate addiction problems
or those dealing with the organization of assistance for the sick and elderly. It is, therefore, rather
inappropriate to reduce this understanding only to the system of social assistance as such'. Hence, the
wider understanding attributed to the term relates to the area of practical activity aiming to induce
certain social changes.

Key words: social pedagogy, social policy, welfare system.

his article will discuss the relationship between social pedagogy, social policy
and the social welfare system. The term “social welfare system” should be
understood here as broadly as possible. Therefore, it should not only relate to
the very direct care and assistance provided in the form of social work opportunities
or social welfare homes, but also to all the different forms of support made available
by the state, including various types of activation programmes implemented across
social groups experiencing problems of poverty and exclusion, programmes aiming to
eradicate addiction problems or those dealing with the organization of assistance for
the sick and elderly. It is, therefore, rather inappropriate to reduce this understanding

1 The social welfare system should be understood as covering, among others, material su-
pport for a certain category of people, assistance in looking for the employment access
to health services, support for single parents, etc. This assistance mainly concerns the
so-called social risk groups (the excluded, those who have been unemployed long-term,
the sick, poor, old and the addicted, etc.). Compare with Polityka spoteczna — polityka so-
cjalna (w poszukiwaniu definicji, zwiazkéw, zaleznosci), ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-ekonomicznej we Wtoctawku — Nauki Pedagogiczne” 1998, v. Ill, p. 35.
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only to the system of social assistance as such?. Hence, the wider understanding
attributed to the term relates to the area of practical activity aiming to induce certain
social changes.

On the other hand, it would be somehow incongruous to identify the social welfare
system with the social policy of the state, because the latter should cover all the
material and non-material benefits made available for the society. Moreover, in
addition to various state aid agencies, social policy should be also implemented - to
a certain extent — by non-governmental organizations. Nevertheless, one must still
admit that it is the social welfare system that constitutes one of the main instruments
for the implementation of the social policy of the state.

In turn, the term “social policy” in this chapter should be understood as a specific
set of goals and methods developed and implemented at the state level and covering,
in addition to the provision of health care, a number of other activities aimed at
satisfying various needs of the society, e.g. the education system, health services,
environmental protection, etc. However, it should be emphasized that in the
literature on the subject, the term “social policy” is sometimes referred to in a much
narrower sense covering only a policy whose aim is to ensure social security as such,
whereas other areas refer to such terms as “educational policy”, “migration policy”,
“employment policy”, “family policy”, etc. In the broader sense, on the other hand,
social policy de facto includes a much larger part of different activities undertaken by
the state in relation to the society and so it consumes much greater portion of funds
coming from various types of social sources®.

Social pedagogy can be perceived as a primary source of objectives for the social
welfare system and it can also implement the very goals defined independently by
such a system, i.e. it can respond to specific needs. It can also be the source of specific
institutional solutions or it can develop under the influence of such®. In contrast to
the social work, however, it does not directly engage in solving individual problems of
the system of care and social assistance, and yet if it does, it does so primarily at the
level of institutions and procedures. Naturally, social work uses the output of social
pedagogy, so it might be reasonable to state that pedagogy exerts certain influence on
the way that different changes are effectuated in the social functioning of individuals,
but this is not its primary task.

Social policy of each country is shaped by two important groups of factors that
significantly distort its final outcomes. The first of these is the actual situation of
the society and the type of its relationship with the state (i.e. demography, wealth
levels, work culture, individualism vs. collectivism, etc.). Whereas, the second
group of factors consists of the existing social welfare system, i.e. its size, the degree

2 The social welfare system should be understood as covering, among others, material su-
pport for a certain category of people, assistance in looking for the employment, access
to health services, support for single parents, etc. This assistance mainly concerns the
so-called social risk groups (the excluded, those who have been unemployed long-term,
the sick, poor, old and the addicted, etc.). Compare with Polityka spoteczna — polityka so-
cjalna (w poszukiwaniu definicji, zw:azkow zaleznosci), ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-ekonomicznej we Wioctawku — Nauki Pedagogiczne” 1998, v. llI, p. 35.

3 The term social policy is also defined as the sciences of social policy, hence the theory
of social pollcy In Poland, the issues of this area of sciences are covered by the monthly
“Social Policy” published by the Ministry of Labour and Social Policy.

4 The same can be said about the theory of social work. Compare with B. Szatur-Jarowska,
Praca socjalna, in: Leksykon polityki spotecznej, as edited by B. Rysz-Kowalczyk, Warsza-
wa 2001, p. 154.
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of bureaucracy and hierarchy, its ability to respond to different social changes,
the attitude of management and employees to social problems, etc®. Because both
groups of these factors are dynamic in nature, the assessment of the effectiveness of
individual assistance programmes might be sometimes significantly hindered. On
the other hand, however, it also produces a specific need for constant changes in
various segments of the social policy.

Therefore, when designing detailed models of social policy, one should take into
account not only the fact of existence of these objective limitations, but also the
very situation for which the social policy in question is supposed to constitute an
antidote. This in turn means that without conducting meticulous research and
without reflecting on the tasks and the state of implementation of the social policy, it
is not quite possible to solve any socially important problems on a truly sustainable
basis. The primary function of social pedagogy, therefore, is to conduct research and
control. Its task is to monitor the degree of implementation of different social policy
objectives from the point of view of the very changes in the functioning of particular
social environments, while diagnosing emerging problems, formulating conclusions
and developing ways to correct undertakings that have proved ineftective.

An important element of the social policy of the state is, therefore, a critical discussion
about the degree of implementation of the objectives of this policy and the factors that
make it difficult to achieve such goals. This discussion is important because of the
fact that, among other things, the implementation of any specific social policy will
always bring about some effects that the policy in question has not considered before,
including those that might run counter to its basic assumptions. An example here
could be the policy of a welfare state, which proved to be inefficient not only because it
absorbed too large resources and even the most prosperous societies could not afford to
sustain it, but also because it contributed to the consolidation of certain negative social
phenomena, masking the most visible manifestations of deep social problems.

Social policy can also be one of the tools for understanding social reality when it comes
to different educational problems caused by different phenomena occurring in the
society. On the one hand, this is possible due to the fact that the practical experience
of social workers, educators, animators, organizers and managers who are social policy
executives constitutes an invaluable source of empirical data. On the other hand, this
is possible because every social change resulting from the practical implementation of
any social policy imperatives does bring about certain unpredictable effects, which in
turn become the subject of cognition by social pedagogy. In other words, social policy
is a tool of social changes which then become the subject of research of social pedagogy.
Regardless of the fact whether the results of such research are consequently used in the
planning of various assistance programmes or not, our understanding of the educational
impact of the environment on the very individual is significantly broadened.

It is worth emphasizing that the ultimate goals of social pedagogy turn out to be
consistent with the goals of social policy. The very aim of both these fields is to

5 However, each bureaucratic system can be de-bureaucratized by conferring considerable
autonomy on the individual elements of the system and, at the same time, by relieving
the management from the obligation to supervise the performance of centrally planned
tasks. In the social welfare system, it would mean leaving a great deal of freedom - as to
the scope and form of assistance - to the management of the social assistance centres.
Of course, this in turn would give rise to a number of new problems. Compare with D. An-
tonowicz, Funkcjonowanie sektora publicznego. Perspektywa brytyjska, Torur 2004.
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influence the society and improve the quality of life of individuals. Social policy
exists only as long as there are institutions implementing the assumptions of this
policy. In practice, this means that those implementing social policies are employees
working at these institutions on various positions, including social educators. The
very effectiveness of social policy depends on their activity at work (or the lack
of it). In turn, what actions are undertaken by the employees of the social welfare
system depends both on their personal attitude to the social problems they face and
the manner of solving them as proposed by the state. But it also depends on the
theoretical preparation they are trained in and during which they assimilate a certain
system of beliefs and values relating to the relationship between the individual, the
society and the state.

Another important function of social pedagogy is thus exerting indirect impact on
the way of implementing social policy through the preparation of those responsible for
forming the very help and care system. Social pedagogy, therefore, has an important
role to play as a form of link between the social policy of the state and the system of
care and assistance that implements this policy in practice, because one of its tasks
is to prepare those future employees of the social assistance and welfare system.
Although, as I have already mentioned, there is no “social pedagogue” profession in
Poland as such, this does not necessarily mean that the knowledge of the educational
impact of the environment on each individual is not essential for the implementation
of social policy objectives. Understanding these interactions is a prerequisite for
a truly conscious management of the same, which is now all the more important,
because the main goal of social policy is to activate individuals and teach them social
competences that can enable them to function independently in the environment, and
not just providing material support for a simple biological survival. The educational
function can be easily combined with the research function here. It is because it
seems rather impossible to develop a set of competencies necessary to perform the
tasks of a social welfare system employee if one does not know the challenges that the
system might be facing at the moment.

In addition to diagnosing the state of the assistance and care system, one of other
priorities of social pedagogy should be striving to understand the long-term effects
of such a system on the society. There is no doubt that social problems, which were
to be definitively solved thanks to the implementation of generous help programmes,
have not only been unsettled but have also become a permanent element of social life
even in the most developed and prosperous countries. Until recently, therefore, an
inefficient system of social welfare was in place, whose task was to implement social
policy aimed at satisfying the material and non-material needs of individuals who, for
various reasons, could not satisfy these needs alone, while at the same time allowing
to escalate certain problems that this system was unable to solve. The increasing costs
of this system together with the deteriorating economic situation of many countries
made it necessary to develop new models of social policy adapted to the monetary
possibilities of individual countries, and at the same time giving hope that the social
problems generated by the previous model (including the dependence of entire social
groups on state aid) will be finally resolved®.

6 On the legislation regulating the functioning of social welfare systems in individual co-
untries, see S. Nitecki, System prawny pomocy spotecznej w wybranych paristwach ze szcze-
golnym uwzglednieniem paristw Unii Europejskiej, in: Praca socjalna wobec wspdfczesnych
probleméw..., p. 105 and et al.
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Until now, the main task of this system has been to support individuals and groups in
satisfying their basic living needs. The scope of this assistance depended, on the one
hand, ontheveryideasadoptedinindividual countriesrelating to the state’s obligations
towards the society and, on the other hand, on the level of economic development.
Thus, at one end, for example, there were the Scandinavian countries, where it was
assumed that each individual has the right not only to satisfy their basic biological
needs, but also to live in prosperity (it must be noted that the high level of affluence of
the Scandinavian societies made it fairly possible to implement these assumptions).
At the other end, however, there were countries like, for example, the United States,
where the social welfare system offered those using it much less. Regardless of the
scope of assistance provided, the basic goal of the social policy implemented by this
system was to provide such an assistance (material, psychological, organizational,
legal, etc.)’.

The failure of the system, whose main element was the distribution of funds, was
acknowledged at the end of the 70s of the last century®. The main disadvantage of
this system was the deepening dependence of those benefiting from the state aid,
what in fact strengthened the attitudes of passivity and helplessness. Therefore, it was
necessary to develop and implement a system that, while helping to alleviate serious
social problems of those in a difficult situation, would not lead to the development of
such negative effects.

Due to the changes in social policies that have occurred in many developed
countries in recent years, the objectives and tasks of the social welfare system require
rethinking. One of the challenges faced by social pedagogy in developed countries,
including Poland, is the change in the current social policy so as to replace the model
based on the redistribution of wealth with an active social policy model. This model
was implemented in the 1990s in the United States, then in Western Europe, and
since 2000 it has been being partially introduced in Poland.

The phrase “active social policy” does not seem to be capable of fully reflecting the
essence of things here, because it suggests that the previous model of social policy
assumed the passivity of the state in relation to specific problems. Meanwhile, the
model of active social policy is not about the activity of social welfare institutions, but
rather about the activity of individuals and groups supported by the state. Therefore,
the term “activation policy” would be more appropriate here. The basic assumption
of this policy is the idea that every citizen has the right to participate actively in the
social life of their country, while the duty of the state is to allow this participation for
all its citizens. The state is thus not trying to ensure social security for all the citizens,
but it rather provides a set of instruments with the use of which every citizen is able
to take care of their own safety. In this model, the efforts to activate an individual
and transfer responsibility for their own situation attains primacy over the concept of
ensuring that every individual has a certain degree of basic living security.

7 Ondifferent forms of social assistance, see M. Adamiec, Pomaganie: problemy i uwagi. Psy-
chologia pomocy, in: Psychologia pomocy. Wybrane zagadnienia, as edited by K. Popiotka,
Katowice 1996.

8 The welfare state became the subject of a widespread criticism in connection with the oil
crisis of the mid 1970s. Both its excessive costs and the lack of effects were criticized.
Compare with J. Wisniewski, W poszukiwaniu paristwa opiekuriczo — efektywnego. Od trady-
cyjnego welfare state do The Third Way, ,Studia Socjologiczne” 2002, No. 2.
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In the active social policy model, the pivotal concept is, obviously, the idea of indivi-
dual activation. But what does it really mean? One can activate an individual who, for
specific reasons, remains passive, i.e. does not take up the opportunities within their
reach thanks to which he or she could overcome life’s difficulties and improve their
quality of life. Activation, as it is by the very nature of things, is aimed at overcoming
passivity or calling for a specific change in the attitude and behaviour of an individu-
al. Therefore, strictly speaking, activation might be basically considered to be an edu-
cational activity, and because in the context of a social welfare system it encompasses
both the individual and their social environment, it is the domain of social pedagogy.

It is worth noting, however, that the concept of activation as an educational activity
has certain limitations. Activation in social policy programmes is directed to those
excluded and marginalized. What is assumed here is that this exclusion and mar-
ginalization has become a long-term condition due to the fault of the individual in
question. Probably for some excluded persons this approach is correct, the more so
because research shows that the longer the state of social exclusion persists, the more
difficult it is to eradicate it. However, there is also a group of people who, although
undertaking certain initiatives which are available to them - so that to act to improve
their situation - remain unable to get out of poverty and exclusion. Any attempts
to “activate” these people seem tantamount to wasting resources that could be used
more effectively in a different way.

As noted by M. Rymsza, the model of active social policy was implemented mainly
due to the lower costs as compared to the earlier model’. This means that social peda-
gogy and social work'® were in a certain sense faced with facts, because if we assume
that the main role in changing the social policy model is played by financial reasons
- and not by theoretical premises proving the predominance of the new model over
the previous one - the role of social pedagogy and social work is reduced merely to
executing the social policy. However, it should be borne in mind that the effects of
the implementation of this model can be assessed only in the long-term perspective.
Hence, it may turn out that this model does not bring the desired results not so much
due to its inefficiency, but because of much smaller financial resources allocated to its
implementation as compared to the previous model.

This does not mean, however, that social pedagogy has no role to play in shaping
a truly active social policy. Social pedagogy is actually one of the areas particularly
entitled to assess the effectiveness of an active social policy. It is because the long-
term goal of this policy is not to alleviate the negative effects of social problems, but
rather to reach the very root causes of such problems, while inducing a permanent
change.

Since the goal of an active social policy is to activate individuals, change their attitude
to their own situation and equip them with an appropriate set of competences, which
is some kind of “upbringing” of individuals, then only those fields of sciences whose
subject matter is education can conduct a proper assessment of the effectiveness of
this type of interaction in the whole society. Moreover, it does not seem possible to

9 Compare with M. Rymsza, Praca socjalna i pracownicy socjalni w modelu aktywnej polityki
spofeczne{, in: Socjologia i polityka spoteczna a aktualne problemy pracy socjalnej..., p. 120.

10 On the relationship between social work and social policy, see Praca socjalna i polityka
spoteczna. Obszary wspdtdziatania wobec wykluczenia spotecznego, as edited by K. Marzec-
Hola, M. Joachimowska, Bydgoszcz 2008.
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activate individuals belonging to those social environments where dependence on
state aid and learned helplessness have become a form of social “values” affecting
the way those individuals function and perceive social reality. Without changing the
environmental impacts, activating such individuals within the activation program-
mes offered by various employment offices seems to be doomed to failure. Any such
participation in these programmes is always limited in time, whereas belonging to an
environment in which the wrong patterns prevail is something permanent.

It is possible to formulate a postulate to the effect that social educators should be in-
cluded in the process of activating various social groups (the unemployed, disabled,
elderly, addicted, etc.). Social pedagogy offers a slightly different perspective when it
comes to social work than the related disciplines", and taking into account the spe-
cificity of an active social policy and its goals, the perspectives offered by pedagogy
seem to be particularly useful. It is worth noting here that social work, at least in some
respects, is also to a certain extent an educational activity aiming to evoke changes in
the functioning of an individual in their social environment, while transforming the
environment itself. According to the definition formulated by the International Fe-
deration of Social Workers, “social work is a profession that supports social change,
solves problems arising in interpersonal relations, strengthens (empowerment) and
frees people to enrich their own well-being. Using the theories of human behaviour
and social systems, social work intervenes in those places where people interact with
their environment”.

One of the shortcomings of the Polish social welfare system is the fact that the role
of social workers is often reduced to performing diagnostic functions only, while
the assistance centres merely distribute material help to those persons recognized
on the basis of formal criteria as entitled to receiving it. Furthermore, an additional
difficulty in introducing a uniform social policy model is the double financing of the
welfare system: from funds coming from the state budget and funds coming from
the European Union budget. This resulted in the need to adopt two types of legal re-
gulations: those clarifying the rules for spending the EU funds and those regulating
the disbursement of funds from public levies. This fact has become the reason why
the social welfare system in Poland currently consists of two independently functio-
ning, and sometimes even competing, subsystems: employment offices whose task is
to activate the unemployed and social assistance centres that provide direct financial
and non-financial support'2.Contrary to what some might think, this situation seems
to be a factor hindering the organization of an active social policy, because in practice
itis limited to the group of those unemployed. The activation is undoubtedly desirab-
le in the case of those unemployed long-term or people from specific backgrounds,
but the very reason for unemployment as a social phenomenon is not the passivity of
the unemployed, but rather the fact that the economy does not create enough jobs.
This in turn means that financial resources that could be directed to work with those
socially excluded (because of their own helplessness and lack of sufficient social com-
petences) are spent on activities that cannot really bring the desired results due to the
general economic situation.

Thus, although the inclusion of social pedagogy in social work and the functioning
of the social welfare system seems to be able to create opportunities for an effective

11 Compare with E. Marynowicz-Hetka, Pedagogika spofeczna..., p. 357.
12 Compare with M. Rymsza, Praca socjalna..., p. 125.
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implementation of the objectives of an active social policy, the currently operating
system, its financing methods and legal solutions make it rather very difficult, or even
impossible, to introduce this solution and recognize it as one of the basic determi-
nants of the system.

Yet, this tendency to succumb to certain inertia of the system and the duplication of
settled procedures, despite the overall change in the priorities of social policy, occurs
not only in Poland. And so, in countries with a robust tradition of a strong state in-
tervention, there is this tendency to maintain the dependence on state aid also when
the aim of support is actually to break such a reliance. An example could be France,
where state-funded social work enterprises were established to activate unemployed
people and counter the process of addiction to benefits by some entire social groups.
As aresult, however, a new form of dependence on state support has been developed -
this time on the very employment in these social work establishments". In this case,
the way the active social policy was implemented was actually impacted by the speci-
fic relationship between the authorities and the society, namely the consent to social
interventionism granted both by the society as a whole and the employees as well as
managers of the social welfare system.

Some authors point out that the social welfare system as an instrument of implemen-
ting social policy turns out to be inefficient not so much due to improper social policy
assumptions, but because of the problems that the system is attempting to solve, and
because of some immanent features of this system, without which it would not be able
to function, and which therefore cannot be simply eliminated. In the latter case, the
argument is about the size and complexity, which is simply about the fact that it is a
centralized system, managed by the state and with an extensive administration, ai-
ming to solve social problems on a mass scale. In the era of progressive globalization
and the technicalisation of societies, and in the wake of a constant drop in employ-
ment levels, one must argue that no single state-controlled welfare system is able to
meet all the expectations and social needs.

Due to the aforementioned drawbacks of a centralized social assistance and care sy-
stem, new methods of solving social problems are being sought. One of such methods
is to initiate and strengthen the cooperation between welfare centres and non-go-
vernmental organizations. Hence, in order to overcome difficulties generated by the
system itself, it is proposed to transfer some of the tasks implemented by the local
government to such non-governmental entities'. This is not so much about the in-
clusion of these units in the provision of the assistance and care system, but about the
definition of such principles of cooperation to enable the non-governmental organi-
zations to be entrusted with tasks that they are able to perform better or with lower
costs as compared to the state system.

Opinions on the importance of the non-governmental sector for the provision of
social policy are divided. While on the one hand many authors claim that NGOs

13 J. Bourgeois, Przeciwdziatanie ekskluzji — powrdt do zatrudnienia przez aktywnos¢ ekono-
miczng. Sukcesy, granice i perspektywy w swietle 20 lat francuskich doswiadczen, in: Prze-
ciw wykluczeniu spotecznemu (conference materials), Fundacja ,Pro Caritate”, Warszawa
2003.

14 As noted by M. Zatuska, the sector of non-governmental organizations may constitute a
kind of “connective tissue” that connects the system of social welfare witﬁ the society.
Compare with M. Zatuska, Organizacje pozarzagdowe w spoteczeristwie obywatelskim, Kato-
wice 1998, p. 97.
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are a necessary complement to the state welfare system, yet there are also some who
point out that these organizations can only complement state aid measures and are
only more effective in those areas where problems arise for a relatively small num-
ber of people. In Poland, the non-governmental sector is still much weaker than in
more developed countries, and there is no legal obligation currently in place whereby
to compel social assistance centres to cooperate with the non-governmental units.
It seems, however, that the importance of this sector will also grow in Poland - an
assumption based on the observed rapid changes in the socio-economic landscape.
“Weak non-governmental sector, writes K. Pigtek, reduces the chances of effectively
solving social problems already existing and looming around in the era of the IT
revolution and globalization™.

Although the non-governmental sector in Poland remains significantly weaker than
in the so-called old part of the EU, there are already thousands of non-governmental
organizations, each implementing its own goals in the same areas in which regular
state institutions operate, including education, health care and social welfare. The-
se organizations, as noted by K. Pigtek, are an increasingly important social policy
actor, playing a key role in the process of meeting social needs'®. Therefore, it seems
advisable to coordinate the activities of state institutions and non-governmental or-
ganizations in such a way that their tasks are not duplicated, and secondly to ensure
the coherence of the social policy pursued by the state. This second goal is all the
more important because governmental organizations benefit from the state financial
support (or the European funds) - therefore the issue of rationalization of spending
such funds arises and needs to be properly addressed”.

From the point of view of social pedagogy, it is important that these organizations can
define their own goals and methods of operation in an unhindered way. The advan-
tage of non-governmental organizations is undoubtedly their individual approach to
the customer and the ease of adapting their offer to the needs of local communities.
In addition, these organizations usually have limited budgets and, therefore, unlike
the state aid system, do not tend to over-bureaucratize. Because they form bottom-up
in response to emerging problems, they can be a source of learning experience about
these new situations. Since the possibilities of implementing in practice the theories
and methods formulated by social pedagogy within the state institutions seem limi-
ted for the above-mentioned reasons, non-governmental organizations may in fact
constitute a perfect field for experimentally applying such theoretical solutions in
practice. Although these organizations remain independent of the social policy of
the state, the conclusions that social pedagogues may form with the help of these
organizations can be successfully applied on a larger scale at the level of the social
welfare institutions.

However, it should not be forgotten that NGOs are not able to implement all the tasks
of social policy and that therefore, in addition to them, a centralized system of assi-
stance and social care seems fairly necessary. That these organizations are sometimes
in no position to take on the burden of implementing the whole social policy of the
state in terms of assistance and care is determined by the same factors which allow

15 K. Pi7tek, Polityka spoteczna — praca socjalna (skomplikowany charakter zaleznosci), in:
Socjologia i polityka spoteczna a aktualne problemy pracy socjalnej..., p. 116.

16 Ibid.

17 Compare ibid., p. 117.
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them to gain advantage over the state system in other areas'®. Although, the multi-
plicity of goals pursued by the non-governmental sector means that specific needs of
certain small social groups can be met to a greater extent, yet it must be argued that
problems taking on a mass character can only be effectively solved within a system
targeting the whole society, and not its specific local elements. There is also a who-
le range of problems whose resolution entails costs so high that non-governmental
organizations would not be able to bear (e.g. issues relating to health protection) or
problems requiring separate legal and institutional solutions (e.g. resocialization of
convicted criminals).

In addition, the mere fact that the implementation of social policy tasks would not
be fully possible without the support of the non-governmental sector does undoub-
tedly demonstrate some sort of inefficiency of the system of state aid institutions.
After all, at least in the sphere of assumptions, this system should meet all the goals
it was called for, and if it is unable to achieve certain thresholds, it should be refor-
med. The thesis that without the non-governmental sector it would not be possible to
solve problems in the field of social policy is probably empirically correct, however,
it should be borne in mind that it is associated with a negative diagnosis of the state
institutions and their possibilities to meet all the upcoming social needs.

Based on the analysis of the impact of social policy on the society, it is still rather
difficult to determine whether it will be the sector of non-governmental organiza-
tions that in the future will bear the main burden of implementing in practice the
postulates formulated by social pedagogy. Yet, regardless of the significant role that it
might play as a supplement to the state aid system, the scope of its operations and the
possibility of solving various social problems will depend on the overall state of civil
society as well as on what in the social sciences is sometimes referred to as a social
capital. The effectiveness of operations of non-governmental organizations depends
without any doubt on the existence of social networks, the level of trust among in-
dividuals and the civic engagement, which of course means that one of the goals of
social pedagogy and social work should be to strengthen the social capital.

The term “social capital” is often abused, hence it is worth clarifying its meaning.
This concept stems from the assumption that the existence of extensive networks of
social relations can positively affect the quality of life of the community as a whole.
Thus, next to the physical capital in the form of physical objects (or financial me-
ans) and human capital in the form of a set of competences, educational experiences,
abilities, personal qualities, etc., there is the capital of social contacts between indi-
viduals. However, it is unreasonable to claim that in a civil society with a high level
of social capital, social problems might be solved thanks to the involvement of local
communities and assistance provided mutually by their members. This assumption
is incorrect because each community has only some objectively measurable amount
of resources that can be allocated to help its weakest members. Hence, an individual
who is a member of a certain social group burdened with a high level of poverty and
social exclusion will only enter into social contacts with people belonging to the same

18 The basic problem of the non-governmental sector in Poland seems to be its poor finan-
cial condition. The revenue of the majority of those organizations does not exceed several
thousand zlotys a year, while approximately 60% of them use government and local gover-
nment funds. Compare with A. Niesporek, Trzeci sektor w Polsce. Organizacje pozarzagdowe
w sektorze socjalnym, in: Praca socjalna wobec wspdfczesnych problemdéw spotecznych, as
edited by S. Pawlas-Czyz, Torun 2007, p. 96.
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environment. Thus, even a high level of social capital is not expedient in such conte-
xts for a long-term and lasting solution of problems in the social functioning of those
individuals belonging to environments affected especially by poverty and exclusion.

Another way to counteract the decline in employment in developed countries may
be the development of the so-called non-market economy. In such models, the main
goal of social enterprises is not the profit of the owner of the capital, but the sati-
sfaction of needs of the participants of such an economy and therefore, to put it sim-
ply, the provision of means to meet the basic needs of living. The operation of such
social enterprises is based on the personal provision of work by individuals within
these units which have certain special rights granted by the state (e.g. exemption
from taxes or various forms of co-financing)®.

The operation of non-market social enterprises does certainly seem to be an effec-
tive means of activating those individuals who have been excluded from the labour
circulation, thus restoring them back to this marketplace, yet it should be remembe-
red that employment opportunities in the social dimension depend not only on the
activity and competence of individuals, but also on the characteristics of the labour
market itself. If the market does not generate enough jobs, then no form of activa-
tion of those excluded may be seen as effective in counteracting the rocketing rates
of unemployment. Supporters of the social non-market economy, however, indicate
that even in the conditions of persistent unemployment, the very existence of social
enterprises is expedient, because such undertakings actually allow the unwaged to
maintain their ability to take up employment, and they also involve less expendi-
ture as compared to the support awarded in the form of benefits or training for the
unemployed. Above all, these initiatives are intended for people affected by social
marginalization, for whom any participation in a temporary job market might be the
only chance to get out of a difficult situation.

The activity of social enterprises is an interesting subject area of research for social
pedagogy, because their goal, at least in the Polish legal system?, is to activate those
who remain socially marginalized. In this context, one will be inadvertently faced
with questions as to the long-term effectiveness of social enterprises in activating
the excluded, the degree of dependence of those people on these ventures and the
way these units affect local communities. If it turns out that for most members social
enterprises are the target place of work, and not an intermediate stage on the way
to returning to the labour market, then one would need to think of developing new
methods for activating such members of the enterprises who still have a tangible
chance to find employment outside of the social sector.

Yet, like the non-governmental organizations, also social cooperatives cannot really
cater for an ideal remedy to the problem of unemployment, poverty and marginali-
zation. As companies subject to market forces, they have to bear the consequences of
their own financial decisions, thus becoming vulnerable to changes in the economic

19 It is worth noting that this form of support can be combined with the activities of non-
governmental organizations, allowing the latter to create social enterprises.

20 According to the Act on social cooperatives, members of such enterprises shall be so-
cially excluded people, while the fraction of those not affected by such exclusion cannot
exceed 20%. Such co-operatives are also subject to the same legal provisions as all other
enterprises in Poland.
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world around them?. Created as a form of transitional employment vehicles, they are
supposed to help in restoring the marginalized back to the labour market, yet they
often turn out to be the target place of work for many. This actually raises further qu-
estions, because the number of social cooperatives that may simultaneously operate
on the market is limited. Hence, if these social enterprises become a place of perma-
nent employment for their members, then they will cease to act as activation vehicles
and their members will remain excluded from the normal functioning in the society,
with the only difference here being that this exclusion will take a different form than
in the case of people receiving state benefits. It should also be expected that the po-
ssibility of creating social cooperatives might become more and more difficult in the
future (unless, of course, they are co-financed from public levies), which results from
the fact that due to the expansion of modern technologies in developed countries, the
demand for wage labour has been being gradually reduced?®*.

The notion of a social non-market economy should be distinguished from the con-
cept of a social market economy. It might be noted that the latter term implies the
type of economic system possessing the ability to solve all social problems to the cre-
ation of which it has somehow contributed. Whereas the term “market” indicates that
we are dealing with an economic system based on free competition. This phenome-
non will inevitably lead to the exclusion of a certain number of participants from the
marketplace, thus giving rise to the need for social security. It is, therefore, for this
reason that state legislation is required to be in place to enforce different standards
concerning the existence of social solutions across workplaces, partnerships between
employees and employers, reduction of excessive social inequalities, etc.

The social market economy functions in many developed countries of the old Euro-
pean Union. Unfortunately, in Poland its principles have never been implemented,
although there was such a chance at the beginning of the political transformation®.
The introduction of reforms liberalizing the economy, combined with the lack of sig-
nificant social security measures, meant that large social groups were permanently
excluded from participation in the market game. As a result, many social pathologies
became a permanent element of social life. It must be indicated, however, that such
occurrences would have been relatively easy to cope with, had a certain degree of care
been taken at the beginning of the transformation period to introduce legislation
enforcing the principles of social responsibility and economic justice.

21 Inthe summary of the report prepared for the European Economic and Social Committee
by the International Centre for Research and Information on Public, Social and Cooperati-
ve Economy (CIRIEC, 2012), it is stated that social enterprises did better during the econo-
mic crisis as compared to the market sector. Moreover, they proved more effective in such
areas as “allocating scattered and unused resources for economic activities, stimulating
the use of resources at the local level, developing the entrepreneurial culture, eliminating
market restrictions, increasing market flexibility, promoting the location of production in
manylplgges http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/a_ces5925-2012_00_00_tra_
etu_pl.pdf.

22 This process started already in the 70s and has continued so far. In the U.S., for example,
in the years 1979-1992, productivity in the manufacturing sector increased by 35%, while
employment decreased by 15% at the same time. Compare with J. Marykin, Koniec pracy.
Schytek sity roboczej na swiecie i poczatek ery postrynkowej, Wroctaw 2003, p. 23 and et al.

23 In Poland, the principle of a social market economy, on which the social and economic
system of the country is to be based, is guaranteed by the Constitution. The idea of
a social economy, however, is not yet implemented in practice. ,Almost no one and never -
notes T. Kowalik - raises the issue of non-compliance with the Constitution of our existing
socio-economic system”. Compare with T. Kowalik, Spofeczne aspekty transformacji a rola
panstwa, ,Gospodarka Narodowa” 2001, No. 9.
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This means that today’s welfare system has to cope with the consequences of the very
mistakes that were made in the early nineties. Therefore, it is not quite possible to
transfer to the Polish conditions the goals and methods of social policy systems from
countries where social market economy has functioned for a long time. The activa-
tion of the unemployed and the excluded can bring about the expected results only
in a system that does not generate the polarization of the society and does not lead to
the emergence of large social groups that are partially or totally unable to participate
in the economic life of a country.

A serious mistake made by some social sciences theorists in Poland seems to be
the credulous acceptance of a thesis according to which the solution of global so-
cial problems in various parts of the world can be attained using similar methods.
A number of other beliefs is related to this thesis, including the view that globaliza-
tion is an inevitable process and that we have no influence on its course, that apart
from some negative effects it also entails a number of positive consequences, which
actually outweigh the negative ones, or that positive consequences can only be felt by
a small group of political and business elites, while all the costs related to globaliza-
tion must be borne by wider social circles. Another of such views is also that globa-
lization leads to the weakening of the state and strengthens supranational organiza-
tions as decision-making authorities, while destroying local cultures and traditions.

The concept of globalization is undoubtedly an important factor initiating various
political ventures*, including undertakings in the area of social policy, yet one sho-
uld also remember that it may contribute to the refraining from engaging in specific
political actions. This latter phenomenon occurs when the state does not undertake
sufficient social activities, citing as a justification allegedly objective and imminent
processes of the economy, which it cannot control and which are a peculiar sign of
the times. One can get the impression that in Poland we often deal with this kind of
argumentation.

It is worth noting, however, that globalization - from the point of view of social poli-
cy - does also exhibit a positive dimension. Thanks to the fact that similar processes
take place across different societies, it is possible to exchange experiences, hypotheses
and theories. This very process seems to be much more intense now than it was in the
past®. On the other hand, as it can be inferred from the above remarks, in countries
such as Poland, the type and scale of problems is completely different than in the
countries of Western Europe or the U.S. Therefore, any uncritical attempt to transfer
social policy models that work in these countries to the Polish conditions may give
rise to more problems, rather than providing solution to the existing ones.

Following the literature in the field of sociology, social work theory, social pedago-
gy or social policy theory, it is rather easy to notice that the analysis of the aspect
of globalization and its impacts on the functioning of the social welfare system in
Poland is almost virtually absent. There are many publications on the interdependen-
cies that exist between the processes of globalization and the welfare state, yet these
mostly concern the phenomena occurring in the so-called old European Union and

24 As noted by P. Starosta, globalization “is not only a basic theoretical concept, but also an
ideological one, moblllzmg supporters and opponents for specific polltlcal actions”. P.
Starosta, Globallzaqa/nowykomunltaryzm, JKultura i Spoteczenstwo” 2000, No. 3.

25 Compare with J. Szmaglinski, Teoria pracy socjalna a ideologia i polityka spoleczna przy-
ktad amerykariski, Warszawa 1996, p. 122.
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the Anglo-Saxon countries. These considerations, therefore, albeit purposeful from a
theoretical point of view, can be applied to the Polish realities to a very limited extent
only, and it is for quite an obvious reason, namely that there has never been a proper
welfare state in our country. Any attempt to implement the solutions developed in
countries where the economic system has been based on the principles of a social
market economy might merely contribute to an unremitting disintegration of the so-
cial welfare system in Poland into two areas functioning independently of each other,
as mentioned above, which as a social phenomenon does not occur in countries with
an established social market economy.

Both in Poland and in other countries, one of the main areas of contention in connec-
tion with social policy is the question of the moral authority of the state to interfere in
the economic life of the society as well as the issue of redistribution of social income.
Recently, however, what seems to be outweighing other arguments in this context
is the idea that the state should interfere only in so far as it is necessary to maintain
social cohesion®®, while giving up on the idea of bringing about universal welfare. An
erroneous conclusion is sometimes drawn from this fact, according to which we are
currently witnessing the bankruptcy of a welfare state as such and that any attempts
to expand the scope of social assistance in Poland are therefore doomed to failure.

In Poland, however, social assistance still boils down to the distribution of financial
resources, which means that social problems are somewhat mitigated, yet they are
not really solved. Due to the limited resources, such state interference does not reach
too profoundly into the social life, although undoubtedly, due to the introduction of
various legal solutions, the scope of this interference is becoming even greater (an
example could be the Act on counteracting domestic violence, the Act on social coo-
peratives or the Act on counteracting alcoholism).

Nevertheless, social pedagogy in Poland is currently facing a serious task of working
out new methods to solve certain social problems. These methods must be able to be
implemented in conditions of limited material resources, while at the same time they
should be an effective tool for supporting individuals and groups who are in a diffi-
cult situation due to no fault of their own. And this argument is not about rejecting
and replacing the existing types of social assistance but, quite on the contrary, it is
about their improvement based on the experience and conclusions drawn from mi-
stakes made in the past. With reference to the change of the social policy model and
a gradual introduction of an active policy model in Poland, the role of social peda-
gogy - both in the state welfare system and in the non-governmental sector - should
gradually increase.

It can be argued that today social pedagogy can fulfil the function of a link between
the non-governmental organizations and those institutions implementing the social
policy of the state. This assumption pertains primarily to the development of cohe-
rent rules for accessing various forms of institutional assistance by different groups.
It is also about defining clear criteria for differentiating particular forms of support
depending on the individual characteristics and needs of the recipients in question.
However, it should be remembered that the operation of the current social welfare
system, the very problems and challenges that this system is facing as well as the

26 E. Maczynska, P. Pysz, Spofeczna gospodarka rynkowa. Idee i mozZliwosci praktycznego wy-
korzystana w Polsce, Warszawa 2003, p. 131.
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different forms of social policy implemented by successive governments after 1989
provide arguments supporting the thesis that social pedagogy and related sciences
are nowadays in a completely different situation as compared to social pedagogy in
countries with longer democratic traditions. Not only are the problems of different
nature?, but so is the social assistance and welfare system much more differentiated.
On the one hand, as one might argue, there are several global phenomena occurring
in Poland which the national social welfare system is trying to respond to, as exem-
plified by the attempts to pursue an active social policy. On the other hand, howe-
ver, we are still struggling with problems that arose in the early period of political
transformation and are the consequences of the “shocking” nature of the economic
reforms that were introduced at that time.

Social pedagogy could play an important role in the context of active social policy;
however, the very specificity of the Polish assistance and care system means that its
potential impact on the social life seems to be largely unused. Undoubtedly, social
pedagogy has a significant role to play as an area that diagnoses the effectiveness of
implementing social policy objectives and identifies undesirable phenomena both at
the level of the social welfare system and at the level of those institutions appointed
to pursue the objectives of this policy.

Social pedagogy is not the only theoretical background of the social policy of the sta-
te, hence it is fairly difficult to talk about the relationship between social policy and
social pedagogy. As I have already mentioned, there are bilateral relations between
social pedagogy and social policy as well as the welfare system that is the contractor
of this policy. Social pedagogy can be a viable source of theoretical and practical
inspirations for social policy. On the other hand, the system of aid institutions is the
subject of research for social educators, thus reflecting on the state of our theoretical
discussion.

Social policy together with the social welfare system is obviously not the only area of
a practical interest for social pedagogy, yet it must be remembered that the possibili-
ties of implementing theoretical models of social pedagogy depend to a great degree
on the state policy. The final settlement as to the meaning and place of social peda-
gogy in the overall social welfare system does not depend on social educators, but
rather on the designers of different social policy models. Social assistance in Poland
should not be treated mainly as a factor mitigating social problems, which are caused
not so much by objectively occurring economic and social processes, but rather by
specific political decisions®. It should be seen as a system aimed at maintaining and,
wherever possible, raising the standard of living in the society. It is worth remembe-
ring that, as I have mentioned before, due to the significant number of drawbacks of
the current social welfare system, the practical application of the perspective of social
pedagogy seems very much limited. Yet, the growing role of the non-governmental

27 An example here could be the problem of population migration - in Poland this is the
problem of excessive emigration, while in the affluent countries the problem of excessive
immigration. Compare with K. Szymanska, Migracje jako problem polityki spotecznej (na
przykfadzie Polski), in: Socjologia i polityka spoteczna a aktualne problemy pracy socjalnej...,
p. 337 and et al.

28 B. Szatur-Jaworska in the early nineties said that “it should be assumed in advance that
— by no means due to some unforeseen perturbations — and for sure, certain situations
will arise requiring robust social assistance intervention”. B. Szatur-Jaworska, Znacze-
nie pracy socjalnej w polityce spotecznej, in: Zagrozenia i szanse polityki spotecznej Polsce
w okresie transformacji, as edited by M. Ksiezopolski i J. Supiriska, Warszawa 1993, p. 130.
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sector means that social pedagogy can still exert a significant impact on the process
of solving social problems and raising the quality of life of individuals.
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Abstract

The authors seek to identify the different orders of factors that forced to change medical practice in
our days. Elect as the paradigm of medical practice the doctor-patient relationship. They question
whether the best clinical decision is not also the most ethically correct decision after all. Seeking
after identifying the influence of currents of thought existentialists, personalists and dialogical
philosophy on the doctor-patient relationship. Address then the humanization in health care, noting
the contribution of Paul Ricoeur, in particular by giving a double sense of otherness in the doctor-
patient relationship. Emphasize the importance of a pedagogy of vulnerability as the guarantor of a
genuine and committed to solidarity. Finally suggest the relevance of a reflective philosophy, a true
hermeneutics on the way of being and acting of doctors and patients in their relationship, as the
guarantor of the provision of better care.
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INTRODUGAO

uid bene diagnostic, bene curat, ¢ uma expressdao do latim, que significa
faz um bom diagndstico, que garantes uma boa cura. E eu diria que
essencialmente é verdade. Nao se pode curar ninguém se fizermos um
diagndstico errado. Assiste-se, porém, nos dias de hoje a profundas alteracoes
na préatica médica. Para isso, contribuem diversos factores. Em primeiro lugar,
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factores demograficos, como sejam o envelhecimento da populacéo, e 0 aumento
da esperanca de vida, que resultam num aumento da necessidade de cuidados,
e aumento dos custos globais dos cuidados de satide™ Em segundo lugar, temos
a capacidade tecnolégica da Medicina. Dir-se-ia que hoje mais dificil do que
chegar a um diagnostico, mais complexo serd chegar a um decisdo de quais os
cuidados, mais adequados, para prescrever a cada doente® Em terceiro lugar,
a preponderancia da autonomia do doente na relagdo médico-doente, que surgiu
pelo deontologismo kantiano, através da pena de pena Childress e Beauchamp..
A relagdo médico-doente serd sempre “assimétrica” no sentido em que o médico
detém o conhecimento técnico, e o doente vulneravel ou mais debilitado pela
doenga pede ajuda, justificada assim pelo assimetria do Outro sobre da ética de
alteridade de Levinas.

No entanto, a autonomia do doente, se for entendida como um principio
inquestiondvel corre o risco de desresponsabilizar o médico, e quase
responsabilizar o doente pela decisio clinica® Um quarto grupo de factores sao
de ordem social e politica, no sentido em que a saude se consagrou como um
direito dos cidadios, e acresce tratar-se de uma cidadania mais esclarecida, que
tem acesso a informagcéo clinica numa simples pesquisa na “internet” e implicara
mais direitos sanitarios.

Nesta nova ordem social, para os cuidados de satde, a classe médica ganhou
mais humildade no exercicio da Medicina e aprendeu a partilhar a decisao clinica
com o doente, o que associado ao progresso cientifico e a melhoria global das
condig¢des sociais, permitiu quase duplicar a “esperanga de vida das populagdes”
no espago de um século® Mas, no meu entendimento, a grande revolugdo na
pratica médica foi também devida as preocupagdes bioéticas no seu exercicio,
e, para isso, contribuiram inimeros pensadores e filésofos, que trouxeram
a Medicina uma nova dimensdo humanista. Acresce a oportunidade temporal
deste contributo, numa época em que a Medicina tem uma capacidade tecnologica,
cada vez mais diferenciada, e poderia perder o seu cariz humanista.

1. Vejamos, por exemplo, um médico dos cuidados intensivos. Diariamente
é confrontado com decisées clinicas, que apresentam implicagdes éticas e com
decisdes morais, que despoletam implicagdes clinicas. Quando, por exemplo,
decide iniciar o suporte avangado de vida, num doente terminal, a fim de tratar
uma intercorréncia infecciosa, depara-se com uma decisdo essencialmente
clinica, mas com uma importante relevincia bioética. Por outro lado, ao
decidir admitir em cuidados intensivos um doente oncoldgico terminal, no
convencimento da irreversibilidade da sua condigdo, mas sem que o oncologista
e a familia se achem conscientes disso, impde-se otimizar o conforto, e conceder
24 ou 48 horas, a fim de que as duas partes interiorizem a irreversibilidade
da situacdo. Trata-se, pois, aqui e antes de mais, de uma “decisdo ética”, com
consequéncias clinicas inevitaveis. No entanto, a questdo fundamental nao se
reduz a distinguir se uma decisao clinica ¢ mais técnico-cientifica, ou mais
bioética; a duvida residird em apurar se a decisdo clinica mais correta serd, em
suma, a decisdo eticamente mais apropriada. A fun¢do do médico é tratar um
doente da melhor forma possivel e ndo seria ético entender a medicina de outro
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modo. Neste sentido, seria simples a resposta. Mas a verdade é que ndo é. Ha,
desde logo, uma série de conceitos, complicados para um simples candidato
amédico, que apenas deseja um dia poder tratar os seus doentes da melhor forma
possivel. Ha autores que falam de uma bioética, especifica da pratica médica,
a que chamam Etica Clinica.® Referem alids, em minha opinido com alguma
propriedade, que desde que existe medicina, existe ética clinica. Qualquer decisao
clinica tem de facto implicitos principios éticos, queira-se-lhe chamar ciéncia ou
nao. O debate sobre se de facto, existe ou ndo, uma disciplina independente da
bioética, chamada “ética clinica”, coloca-se com caracter liminar. Penso que,
apenas para uma minoria dos autores, a “ética clinica” possui um corpo de
conhecimentos préprio, configurando uma disciplina auténoma da bioética.
Mas, julgo que ndo existe consenso, nem mesmo no tocante a fixagao da origem
da bioética.

No século XX, foram publicadas diversas obras filosdficas, denunciando os
excessos de modernidade: profetizar-se-iam terriveis consequéncias politicas
e sociais, resultantes das novas correntes de pensamento e alguns proporiam,
até mesmo, uma renovacao espiritual. Sdo obras consideradas anti-modernistas,
por condenarem as aproximagoes reducionistas do nosso tempo: o empirismo,
o idealismo, o racionalismo, o materialismo, o funcionalismo, etc. Todos
esses “-ismos” possuiam, em comum, o proposito de esvaziar o homem da sua
intimidade, sendo a palavra de ordem “massificar”. Por outra parte, as correntes
anti-modernistas, que procuravam recuperar a tradigdo filosofica classica, no
tocante a reflexdo sobre o pensamento e a vida, seriam fundamentalmente trés:
o existencialismo, o personalismo e o dialogicismo® Talvez ndo seja muito
correto juntar as intengdes dessas correntes, considerando-as propriedade
comum. Mas o que importa, neste caso, é a produgdo de um entendimento
entre as correntes humanistas, que implicaram uma nova perspetiva da relacdo
médico-doente. Em linhas muito gerais, estas correntes filoséficas denunciavam
os excessos do pensamento moderno e as consequéncias devastadoras na vida
pessoal e social; a pobreza reducionista do empirismo e do materialismo, que
tudo reduz a dados, factos, objectos e fungdes; e, finalmente, o afastamento do
idealismo e do racionalismo, relativamente a vida real e a existéncia concreta da
pessoa. Por isso, propunham uma “filosofia de vida™ a unidade de pensamento
e de vida, o exame de si, o testemunho pessoal; o retorno as “coisas concretas”,
com o “homem de carne e osso “ que ri, que chora e que sofre; a colocagdo
da pessoa humana e da sua dimensdo comunitaria, no centro da reflexdo e da
acdo; o reconhecimento da palavra e do didlogo, como principais formas de
desenvolvimento da inteligéncia e do amor; o crescimento de uma realidade
profunda, ampla e de longo alcance, capaz de operar a transformagéo criativa®

Entre os existencialistas, contam-se Jean-Paul Sartre, Albert Camus, Karl
Jaspers e Heidegger, que procurariam reavaliar o sentido da existéncia
concreta, em relagdo a abstrac¢do das ideias puras do idealismo transcendental
kantiano, apresentado nas trés criticas do filésofo de Koenigsberg. ® E, entre
os personalistas, incluem-se Emmanuel Mounier, Max Scheler, Dietrich von
Hildebrand e Karol Wojtyla (Sdo Jodo Paulo II), alguns deles passaram, e bem,
aAxiologia, sistema de “Filosofia de Valores”, que surge no p6s I Guerra Mundial.
Estes autores langar-se-iam no propdsito de revalorizagdo da pessoa humana e,
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nesse sentido, tornariam mais refinada a categoria filosofica de “pessoa”, na sua
dignidade inalienavel, na sua qualidade de sujeito, e na dimensdo comunitaria,
ou transcendente, numa hiertquia de valores, como a de N.Hartmann. ©

A “filosofia dialdgica” tem como fundador Martin Buber encontra-se baseada
na relagdo Eu-Tu. E se o personalismo poria énfase no sujeito, o dialogismo
daria superior importancia as relagdes, sem, no entanto, dissolver nelas os
individuos. Ao valorizar os aspectos relacionais, retirava-os do isolamento dos
modernistas, considerando que o tipo de relagdo entre os seres constitui a base
de variados modos de existéncia. ' Peter Wust, Ferdinand Ebner e Emmanuel
Levinas seriam outros relevantes dialdgicos; para eles, o didlogo ndo configura
uma simples conversa, mas um modo de ser e de estar no mundo, que permite
estabelecer relagdes com o Outro™ O Outro chega, surge a “queima-roupa”,
segundo Levinas, como se tivesse todos os direitos sobre mim. Enfrenta-me
independentemente da minha vontade oudaminhaadesioaele. Inevitavelmente,
o Outro apresenta-se a mim hostil, amigo, meu mestre ou meu discipulo.
Q Outrom esta espelhado na “ dptica do divino”, que serd, segundo Levinas:
“dar prioridade ao Outro”, tal como se retrata na relagdio médico-doente.
Poderia dizer-se que o Outro (o préximo) é o homem da rua, o homem da vida
(des-valido), aquele que passa e é o primeiro que chega. O préximo como Outro,
diz Levinas, nio se deixa preceder por nenhum precursor que descreveria ou
anunciaria a sua silhueta. De modo semelhante, na parabola do Bom Samaritano,
o Outro é o homem da estrada como “semi-morto”, que foi o primeiro a marcar
presenga. O Outro é o que estd “meio morto” na berma da estrada da vida.
O Outro ¢ o primeiro que aparece, o que cai as méaos dos salteadores. Segundo
a parabola do Bom Samaritano, o primeiro que se manifestou no caminho, de
Jerusalém a Jericd, foi o Outro (representado em Jesus Cristo).

Assim, perceber o Outro, como outro, é entender, na epifania do Rosto,
a solicitagdo do pobre. O que fundamenta a transcendéncia do Outro ¢ a sua
miséria e o seu expatriamento no pobre, na vitiva, no estrangeiro ou no doente.
Esta expressdo deixa perceber que aqueles que o “pensador do Outro” quer,
de facto, apresentar sdo estes desprotegidos como o “semi-morto” (Lc 10, 30).
E neles que se apresenta a “alteridade”. O Outro, enquanto Outro, tem a face
ou o Rosto do pobre, do desvalido, do estrangeiro e, no seu olhar, resplandece
o olhar destes. A alteridade exprime-se na pobreza, no despojamento, na miséria
e na doenga.

Quando Levinas fala da pobreza do Rosto, pensamos que, no sentido mais
profundo, se refere também a pobreza destes marginalizados. Em Levinas,
aideia de Infinito e o préprio Infinito véem-me do exterior, surgem numa relagéo
que é pura exterioridade. Mas, a ideia de Infinito vem do Rosto do Outro e o
Rosto aparece como exterioridade total. A relagdo com o Rosto ndo é uma relagdo
que se produz no ambito do género, nio se joga na totalidade, é uma relagido com
o Infinito. A exterioridade, que se manifesta na relagdo com o Rosto, articula
uma ligacao de exterioridade entre seres separados. Esta ndo é a separagdo na
qual o ser se fecha em si préprio ou no seu egoismo, num isolamento total,

esquecendo a transcendéncia de Outrém.
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O Rosto do Outro apresenta um transbordamento que néo é semelhante ao dado
pela imagem de um liquido. O transbordamento do Rosto manifesta-se como
posicdo em face do Mesmo. Assim, o transbordamento do Rosto ¢ a propria
transcendéncia. O transcendente é o ideatum do qual se pode ter uma ideia em
nos, e estad infinitamente separado da sua ideia, isto é, exterior porque Infinito.
Para Levinas, ter a ideia de Infinito significa ser orientado e mandado pelo
Outro, isto é, receber um ensinamento, nio através de uma maiéutica, mas por
meio de uma transitividade ndo-violenta na epifania do Rosto. A transcendéncia
do Rosto apresenta-se como exterioridade imediata na relagdo mpocwnov mpog
npoocwTnov (face a face).

Logo, a ideia de Infinito, enquanto relacdo com o Outro, é de ordem social.
Mas o Rosto apresenta-me a sua verdadeira transcendéncia e exterioridade na
resisténcia pacifica pela qual se opde aos meus poderes. O Rosto nem é de ordem
sensivel, nem fenoménica. O Rosto aparece como abertura na caricatura da sua
forma. Mas, por meio desta, o Rosto apresenta-me a sua profundidade. O que
impede o meu poder ¢é a resisténcia do Outro, como resisténcia nao violenta. Ela
ndo age negativamente, porque tem uma fundamentagio ética.

A alteridade, que se exprime no Rosto, fornece a inica matéria-prima a nega¢éo
total. Embora o Rosto se exprima no sensivel, ¢ a alteridade que subtrai o meu
poder e é enquanto tal que surge entdo a tentacdo de o aniquilar. O Outro
levinasiano nem é empirico, nem puramente fenomenoldgico. E, antes, uma
presenca real que eu posso olhar e que me olha e é dado no encontro npécwmnov
npog mpoowmnov (face a face), tal como encontramos na relagdo axioldgica entre
médico e doente.

O Rosto levinasiano estd carregado de significado e ndo se reduz a sua
manifestagdo exterior. Esta significa ir até ao Infinito e constitui o “enigma
do rosto”. Esta epifania do Rosto é “presenca” que é dada numa vivéncia
moral. Assim, o Rosto coloca-me numa “intriga ética”. Por aqui se vé que
o Rosto levinasiano se coloca no contexto da “nudez” e da significagdo. O que
o caracteriza como Rosto serd a significagdo que dele emana, a qual faz irromper
a forma.

A nudez determina-se como impossibilidade de se ornamentar. A relacdo com
a “nudez” do Rosto é uma relacdo com uma presenca sem qualquer mediagao,
uma relagdo com uma nudez livre de todas as formas. Por isso, esta nudez
significa a luz sobre ela mesma. A nudez serd aqui uma significacao imediata.
Esta precede as coisas e ilumina-as. Esta imediata significacdo é evidente na
nudez do Rosto. O Outro voltou-se para mim e é isso mesmo a sua nudez.
Mesmo despido da sua forma, o Rosto esta transido na sua “nudez”. A nudez do
Rosto é desnudamento e ja suplica na rectidao que me visa. O Rosto significa
“des-valido”. Analogicamente, interpretando a pardbola do Bom Samaritano
pelaleitura de Lévinas, o “rosto”, na sua epifania como nudez, é expressao da sua
imagem, isto é, como “semi-morto” (Lc 10, 30). Este (des-valido no caminho)
¢ o Rosto espoliado e desfigurado de Jesus Cristo. Mas, a expressdo do Rosto,
como nudez, ndo depende da imagem, porque é muito superior a ela: rosto de
Cristo. No entanto, Ele é rectiddo que me visa concretamente a mim, porque
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fica a medida daquele que O acolheu. E quem O acolheu foi o Bom Samaritano.
O Sacerdote e o Levita viram o “desvalido”, mas passaram ao lado. A nudez do
Rosto (desvalido no caminho, o homem que estd na rua) ¢ uma miséria, um
des-nudamento, uma pobreza, a dor e o sofrimento. Nao obstante, a nudez do
Rosto, segundo a parabola do Bom Samaritano, manifesta-se, essencialmente,
no verbo “ver”. Na nudez do olhar, manifesta-se a pobreza e a miséria do Outro
(Desvalido no Caminho).

A nudez do Rosto é des-nudamento do des-valido no caminho ( nu, doente,
toxicodedpendente, etc. ). Podera dizer-se que a nudez é essencialmente des-
protecgdo,algo que se manifestacomo numlugarinadequado. A nudez representa
a sua miséria e a sua fome. Mas, nesta miséria e nesta fome, confundem-se os
movimentos que conduzem a altura e 8 humildade do Outro. Analogicamente,
na pardbola do Bom Samaritano esta representada a nudez de Cristo, que vamos
encontrar no Calvario, pelo seu despojamento. Aqui estd a nudez da abertura
absoluta do transcendente. Uma luz que brilha nos seus olhos, na sua miséria
e na sua pobreza e é o apelo a bondade de Deus, através do Samaritano, que
acolhe e restaura o Rosto. O Rosto do Outro estd sem defesa e sem amparo no
caminho como um “meio morto”, esperando pelo desvelamento do Samaritano
ao “cuidar” de suas feridas (Lc 10, 34).

O Rosto, na sua nudez, deixa uma abertura para o transcendente, a que Levinas
chama “transparéncia”, comomuma espécie de fresta. Esta abertura nao anula
a transcendéncia, mas é passagem que permite a mesma. E o lugar onde ela
se manifesta de modo vertical. Por detras desta concepgdo de Rosto, estdo as
vitimas do povo de Israel, sobretudo as que viveram o drama de Auschwitz. O
olhar, segundo Levinas, revela-se como fonte de sentido e como olhar de suplica,
pedindo-me para ser acolhido, porque este olhar é npécwmov mpog MpdowmOV,
ao qual ndo me posso furtar. O Samaritano ndo se furtou. O Sacerdote e o
Levita viram o Rosto, mas furtaram-se ao acolhimento e a abertura. Tal olhar é
mandamento e ensinamento. O Outro fala-me pelo seu Rosto, estabelecendo-se
uma “relagdo assimétrica”, dado que Ele é o Senhor, o Mestre, o pobre, o miseravel,
o desvalido no caminho, como tal se contretiza na relagio médico-doente.
A centralidade da existéncia concreta, e a nossa resposta aos desafios que
o ambiente nos coloca, a defesa da dignidade inalienavel de cada pessoa, como
o dialogo interpessoal, inico e irrepetivel, e 0 compromisso com uma forma
de conduta interpessoal e social, continuam a ser hoje convicgoes filosdficas
fundamentais. A ética, no modelo levinasiano, baseia-se no reconhecimento,
e no respeito, pelo multiculturalismo, por influéncia veterotestamentdria,
desconstruindo a racionalidade ocidental, que desvaloriza a responsabilidade do
Eu pelo Outro. A liberdade e a justica, assentes na responsabilidade, garantem
que as competéncias e as habilidades necessdrias para a pratica assistencial, se
definam a partir do compromisso com os outros, sob uma forma denominada
“responsabilidade plesiologica™1?

4. A democratizagido da informacao veio possibilitar uma requalificagdo da relagdo
médico-paciente. Numa perspetiva levinasiana, os médicos teriam a obriga¢do
de ouvir o discurso do Outro: dando prioridade ao Outro (doente) sobre mim
(médico), pelo percurso biblico da “responsabilidade anarquica”.
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A autoridade cientifica ndo poderia ser sobrevalorizada e, por isso, dever-se-
ia atentar mais na relacdo inter-humana. Confortar, escutar, olhar e tocar, eis
0 que o paciente espera do seu médico. A escuta genuina exige paciéncia, interesse
e empenho. Muitas vezes, o clinico ouve, mas ndo escuta. O olhar é um ponto
central do pensamento de Levinas, que o considera o principio da comunicag¢io
e da “responsabilidade plesioldgica”. O olhar constitui fonte de sentido, e possui
significado ético. Em resumo, saber escutar e comunicar equivale a mais nobre
missdo do médico. Deve-se a Levinas a fundamentacdo filosofica da relagdo
médico-doente, pelos caminhos judaicos, dos quais o filésofo era crente
e praticante, que se afirmam primordialmente na pratica médica, garantindo-
lhe um cariz profundamente humano-divino. *¥

Esta afirmagdo estaria incompleta se esquecesse o contributo de Paul Ricoeur.
A humaniza¢do em saude fundamentada pelo seu pensamento recebe novo
impulso hermenéutico, entre uma humaniza¢do aretoldgica ( exceléncia da
conduta humana, narrada pela Etica Nicomaqueia, e devidamente comentada,
em latim, em pleno século XII, por Sdo Tomas de Aquino ) e uma humanizagio
deontoldgica (seguidora do deontologisma kantiano, descrito nos Fundamentos
da Metafisica dos Costumes) Para Ricoeur, hd uma certa igualizagdo entre
“o que sofre” e o que “sofre com ele” (condoer-se na companha de alguém
...sympathos), porque o que sofre permite que o outro compartilhe do seu
sentimento (seja afectado pelo sofrimento do outro). Por outro lado, afirma “
nao posso estimar-me a mim mesmo sem estimar outrem como a mim mesmo’.
Dir-se-ia que para ele a humanizagio em satude reveste-se de um duplo sentido
de alteridade na relagio médico-doente. Hd efectivamente uma assimetria entre
o doente e o médico, mas as patologias determinam uma igualdade de
sentimentos, bem como de valores. ™ Para P. Ricoeur, a moral, antes de ser
a obediéncia a lei e a submissdo a obrigacdo, é marcada pelo optativo. O filésofo
da prioridade a ética relativamente a moral. A vida moral ¢, antes de tudo,
realizagdo do desejo de ser, pelo que as principais referéncias do autor neste
capitulo sdo Aristoteles, com a sua visao teleologica da vida moral; Espinosa,
com a sua ideia de conatus, em que o ser se esfor¢a por perseverar no seu ser
e participar na produtividade da substincia; e Jean Nabert, para quem a ética
éafirmacdo de ser na falta (manque) de ser. No VII capitulo de Soi-méme comme
un autre (SCA, 199-236), Ricoeur estuda e expde estas trés dimensdes da intengao
ética: a estima de si, a solicitude e o sentido da justica. A estima de si é o primeiro
momento da inten¢do ética, pois que a vida boa é o objecto da “visée” ética.
O sujeito moral ndo ¢ um eu penso (Descartes), mas um eu posso (Merleau-Ponty),
porque é um sujeito capaz de agir com inten¢do e ndo mecanicamente. Este “eu
posso” tem um duplo sentido: (1) poder fazer e (2) poder avaliar. O eu é digno de
estima «ndo principalmente devido as suas realiza¢des mas fundamentalmente
as suas capacidades» (SCA, 212). Sobre esta realizagdo do eu do ser humano,
Ricoeur tem que responder a vérias objec¢des. Como se pode defender a visdo
teleoldgica da ética sem cair numa moral dos bons sentimentos? Como escapar
ao relativismo ou ao subjectivismo que a nog¢do de vida boa parece implicar?
O sentido danossa vida é o nosso querer? Narealizagdo do eu, o que é que depende
da delibera¢io e da ac¢ao? O que é que depende do acaso, das circunstancias e o
que ndo depende de n6s? Qual é o enraizamento bioldgico da nossa ipseidade?
Ricoeur responde a estas objec¢des recorrendo a ideia de “pratica” de Aristoteles.
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A pratica exprime uma distdncia em relagdo «a ética dos bons sentimentos
e a exigéncia de efectuagdo ética» (PPE, 20) O sujeito que realiza a prética
«é um ser vivo, incarnado, enraizado numa corporeidade» (PPE, 20). A pratica,
porque habitada por uma teleologia imanente, afasta-nos do subjectivismo e do
relativismo do desejo e dos valores porque, exigindo deliberagio, ela confronta-
nos com o que ndo depende de nds e ela mesma pode ser avaliada subjectiva,
social e universalmente, apelando a nogdes como «critérios de exceléncia» que
nenhuma realizagdo concreta consegue esgotar. A vida boa é uma ideia limite
em func¢do da qual interpretamos as nossas acgoes e a nds proprios, como refere
P. Ricoeur: «E num trabalho incessante de interpretagdo da ac¢do e de si mesmo
que prossegue a procura de adequagdo entre o que nos parece o melhor para
o conjunto da nossa vida e as escolhas preferenciais que governam as nossas
praticas» (SCA, 210). Ricoeur recorre assim a concepg¢ao de «unidade narrativa
de uma vida» (SCA, 209) para exprimir a unidade de uma vida ética na procura
da vida boa, qualidade sempre fragil. Para Ricoeur ha um plano de vida que lhe
da unidade, embora reconheca «a fragilidade da qualidade boa do agir humano»
(SCA, 210). E a leitura desse plano leva o sujeito ético a interpretar o texto da
ac¢do e a interpretar-se a si mesmo; «no plano da ética, a interpretagao de si
torna-se estima de si» (SCA, 211). Estas interpretagdes sdo controversas pois que
nao sdo verificaveis segundo os modelos das ciéncias naturais, mas a partir de
uma espécie de evidéncia experimental que reveste a «atesta¢do, quando a certeza
de ser autor do seu proprio discurso e dos seus proprios actos se faz convic¢éo de
bem julgar e de bem agir, numa aproximagido momentanea e proviséria do bem-
viver» (SCA, 211). A humanizagdo em saude, teologicamente, terminara numa
“boavida “ou “vida boa” para o doente, fruto dos cuidados e das curas de médico.
Assim, a humanizagdo somente existird numa relacio teleoldgica entre médico
e doente.Ele define trés niveis vida moral: o Etico, o Moral e o da Sabedoria
Pratica. A definigdo destes niveis permitiriam encontrar solu¢des para enfrentar
as problematicas com que o sujeito moral se defronta. Especificamente no seu
pensamento sobre humanizagdo em satde elabora o conceito de “deliberagao
fronética” (sabedoria pratica segundo o pensamento aristotélico, em que faz
a sintese entre o paternalismo hipocratico e o deontologismo kantiano). Dir-se-
ia que a Sabedoria Pratica se consolida como garante de humanizagao em satdde,
no contexto de uma “filosofia reflexiva”, que, também, poderemos denominar
“filosofia herméutica”."® Ora, é precisamente esta filosofia reflexiva que é cada
vez mais relevante, quando pensamos os cuidados de satde nos dias de hoje.
Atente-se como alguns doentes julgam que tudo pode ser curado gragas aos
avangos técnico-cientificos, procurando desse modo esquecer a fragilidade que
lhes é prépria. Parece ignorar-se uma pedagogia da vulnerabilidade. Se tivermos
presente que é em contexto de vulnerabilidade que o cuidar se torna mais
relevante, percebe-se que a auséncia desta pedagogia prejudica os cuidados.!®

CONCLUSAO

Vulnerabilidade deriva do termo latino vulnus (ferida, ulcera, etc.), que significa
ferida que evoca, pelo menos de modo simbdlico, a abertura sangrenta, dolorosa
e sofrida. Vulnerabilidade implica por isso sofrimento, como vem muito narrado
no Evangelho segundo S. Lucas, patrono geral da classe médica, companheiro
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do Apostolo Itinerante: S. Paulo. Neste sentido, ¢ uma fragilidade inerente ao
Homem, e pode ter multiplas dimensdes: ontoldgica, ética, cultural e social.”)

Torna-se, pois. fundamental que quem cuida tenha consciéncia da vulnerabilidade
dooutro. A necessidade de compreensdo da vulnerabilidade dos doentes é condi¢ao
fundamental para a prestagdo de cuidados capazes de lhes causar satisfacdo.
Avulnerabilidadeobriga, porisso,areconhecimento,compreensaoesolidariedade.
E desta solidariedade que resulta a prestagio dos cuidados adequados ao doente,
e nesse sentido, é o garante da dignidade da pessoa enferma. Por isso repetindo
de novo a afirmagdo que deu inicio a este trabalho Qui bene diagnostic, bene
curat ( quem bem diagnostica, trata bem do doente), eu penso que temos que
concluir que para curar é preciso muito mais do que apenas um diagndstico.
Para além da necessidade de reconhecer a individualidade fisiopatoldgica tinica
de cada doente, ha que ter arte e engenho para saber informar cabalmente os
doentes, humildade para partilhar decisées clinicas e terapéuticas, reconhecer as
suas vulnerabilidades e buscar os cuidados, que garantam ao doente o integral
respeito pela sua dignidade. Em suma, o médico é o principal responsavel pela
relacio médico-doente, tendo que saber ser merecedor da confianga do doente,
procurar diluir através de uma comunicagéo eficaz as assimetrias desta relacio,
ter robustez cientifica para efetuar diagndsticos e propor terapéuticas, estando
imbuido de um determinado sentido de solidariedade, que assegurem os melhores
e mais dignos cuidados ao doente. Serd muito mais dificil aplicar uma terapéutica
do que fazer um diagndstico. Mas a importancia da “filosofia compreensiva ”
(hermenéutica dos cuidados de satde,nos cuidados médicos ndo se esgota na
relagdo médico-doente. E importante termos em conta que a Medicina nio é uma
ciéncia exacta, logo uma proposta terapéutica nem sempre produz o resultado
esperado. No limite, o doente pode quase “morrer da cura”. Neste sentido, requer-
se uma verdadeira hermenéutica de modo de estar dos médicos, dos doentes,
e da relagdo médico-doente, como uma atitude imprescindivel para garantir uma
permanente optimizacdo dos cuidados.
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Vyziva u déeti s onemocnenim srdce /
Nutrition in children with heart disease

Summary

The authors point to balanced nutrition in children with heart disease, which is not easy at all in terms
of age and nutrition, and with respect to the limitations of heart disease. Heart disease in childhood
is a very comprehensive set of diseases, including congenital malformations, arrhythmias, valvular
defects, hypertension. Congenital heart defects include situations where the heart attack is present at
birth. In the Czech Republic approximately 500 children with heart defect are born annually.

The aim of the paper is to make recommendations on how to properly choose the right foods for
children with heart disease. It is important to exclude industrially produced salt foods, limiting salt
and fat intake. These measures can be approached very individually with respect to the child‘s age,
surgery, associated dg., Medication. The whole family should always be involved so that the child does
not suffer, it is not our intention to psychically distract the child. It should also take into account age,
sex. A mildly reducing diet if overweight or obesity is always a risk! In the case of a very young child,
such as breast-fed infants, it is important for these measures to be followed by a nursing mother.
Nutrition is most important not only for children with heart disease, because they may need to take
care of themselves in order to prevent their condition from becoming fatal at the end, as well as
prevention and healthy lifestyle.

Key words: Nutrition, Children, Heart disease, Healthy lifestyle.

uvoD
/
vodem prispévku bychom se radi zaméfili na vyzivu u déti s onemocnénim
srdce, kterd neni nijak jednoduchd s ohledem na vék a potfeby vyzivy
a zaroven s ohledem na dand omezeni pfi onemocnéni srdce. Onemocnéni
srdce v détském véku je velmi obsahly soubor onemocnéni, do kterého lze zahrnout
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vrozené vyvojové vady, arytmie, chlopenni vady, hypertenze. Jako vrozené srde¢ni
vady se oznacuji situace, kdy je postizeni srdce ptitomno jiz pii narozeni. V Ceské
republice se ro¢né narodi asi 500 déti se srde¢ni vadou. Vady méni normdlni priitok
krve srdcem. Jejich principem je postizeni: srde¢nich prepazek, srde¢nich chlopni,
tepen a zil vystupujicich/vstupujicich ze/do srdce (Olchava, 2007).

NejCastéjsi vrozené srdecni vady:

defekt komorové prepazky (VSD), defekt sinové prepazky (ASD), aortalni stendza,
stenodza plicnice, transpozice velkych tepen (TGA), koarktace aorty (CoA), perzistujici
ductus arteriosus (PDA), atrioventrikularni defekt septa, hypoplastické levé srdce,
Fallotova tetralogie.

Za vznik vrozenych srde¢nich vad odpovidaji genetické poruchy (poruchy
chromozomu) i faktory vnéjsiho prostfedi. Nejcitlivéjsim obdobim na piisobeni
vnéjsich vlivir je 2. az 8. tyden téhotenstvi., viry, toxické vlivy. Nékteré vrozené
vady mohou zustat dlouhd léta bez pov§imnuti. Jiné na sebe upozorni uz kratce
po narozeni. Tézké vady se projevuji: zrychlenym dychdnim, cyanézou (modrym
zbarvenim kiize, rtti a koneckt prstl), zvySenou unavnosti, poruchou krevniho
obéhu (Kopecky, Kopeckd, 1998). Obraz anatomickych pomérii a funkce srdce a jeho

oddilt poskytuje echokardiografické vysetfeni.

Chlopenni vady

Srde¢ni chlopné slouzi jako jednocestné ventily zabranujici zpétnému toku srdce.
Zdravé srde¢ni chlopné se oteviraji a uzaviraji koordinované se srde¢ni ¢innosti. Jako
chlopenni vada se oznacuje situace, kdy nefunguje spravné jedna nebo vice chlopni.
Na poruse spravné funkce srde¢nich chlopni se nejcastéji podili: vrozena vada,
degenerativni zmény chlopné, infekce. Jejich dusledkem dochazi k nedostate¢nému
otevreni nebo naopak uzavteni ventilu. Obé situace pretézuji srdce a omezuji jeho
precerpavaci schopnosti. Chlopenni vady vzniklé v priibéhu Zivota (ziskané vady)
postihuji nej¢astéji aortalni nebo mitrdlni chlopen (Vobotil, 2008). Vrozené vady
nejéastéji pozorujeme naaortalni nebo pulmonalnichlopni. Poruchy chlopnimtzeme
podle jejich principu rozdélit do dvou skupin: regurgitace — zpétny tok zptusobeny
nedostate¢nym uzavienim chlopné, stenéza - zlzeni zpusobené nedostate¢nym
otevrenim chlopné (Olchava, 2007). Chlopenni vada muze zustat dlouha léta
zcela bez povSimnuti. Pokud se nezhorsuje, muzZe s ni jeji nositel prozit cely zivot
bez jakychkoli obtizi. V ostatnich pfipadech dochazi k postupnému prohlubovani
zavaznosti vady a rozvoji priznakil. Nelé¢ena tézka chlopenni vada mize vést k
srde¢nimu selhani, mozkové prihodé, tvorbé krevnich srazenin, srde¢ni zastave.

Zakladnim priznakem nespravné funkce chlopné je tzv. srde¢ni $elest. Jde o Sustivy
zvuk provazejici srde¢ni akci. Ne kazdy Selest vSak musi nutné znamenat srde¢ni
vadu. K ndpadnym priznakim chlopenni vady patfi: nadmérna tnava, dusnost,
otoky nohou, bolesti na hrudi, zévraté, ztrata védomi.

Podezteni na ptitomnost chlopenni vady mtize vzniknout jiz z pouhého zakladniho
vysetfeni na zakladé pritomnosti $elestu. Pfesnou funkci chlopni spolehlivé posoudi
echokardiografické vySetfeni — transtorakalni nebo jicnové. V nékterych ptipadech
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je vhodné doplnit zatézové vysetreni, které fyzickym cvi¢enim nebo podanim léku
ukaze funkeci srdce pti zatézi (Farsky, 2010).

Chlopenni vadu nelze vyléc¢it farmakologicky. Podavanim urditych preparatd a
zménou Zivotniho stylu v8ak lze docilit zmirnéni ptiznakd a oddéleni komplikaci.
Vyznamné chlopenni vady se fesi chirurgicky. Pfi vykonu je postizena chlopen
opravena (chlopenni plastika) nebo kompletné vymeénéna (chlopenni ndhrada)
(Kyslan, et al., 2010).

Zuzeni chlopni lze v nékterych pripadech fesit katetriza¢né - balonkovou
valvuloplastikou. Pfi ni je v sti nedostate¢né oteviené chlopné nafouknut specialni
balon. Tim dojde k rozruseni spojii chlopennich cipti a zlepseni funkce chlopné.

Arytmie

Normalni srde¢ni akce se pohybuje v rozmezi 60-100 ddertt za minutu. Pfi
poruse tvorby nebo vedeni vzruchtl v srdci, tzv. arytmii, muze srdce bézet
prilis rychle (tachykardie) nebo prili§ pomalu (bradykardie). V prvnim piipadé
se stane mistem tvorby rychlych elektrickych vzrucht jakdkoliv mala cast
svaloviny sini nebo komor nebo elektricky impulz krouzi v rtizné velké oblasti
srdce kolem dokola a aktivuje okolni svalovinu. V druhém ptipadé se vzruch
v sinoatridlnim (SA) uzlu tvofi pomalu nebo je poruseno jeho vedeni pres
sinokomorovy (AV) uzel do komor (Zeman, et al., 2003).

Supraventrikularni. Je-li mistem vzniku arytmie svalovina komor, oznacuje se jako
arytmie komorova. RozliSeni typu arytmie je mozné na zakladé EKG vySetteni
(Farsky, 2010).

Vétsina arytmii je neSkodna. Nékteré vSak mohou byt nebezpe¢né nebo primo
zivot ohrozujici. Srdce pfi nich neni schopno precerpavat dostatecné mnozstvi krve.
Nedostatecny krevni obéh zptisobi poskozeni vlastniho srdce, mozku nebo dalsich
orgdni.

Fibrilace sini. Pri¢inou je vznik vzruchu mimo sinoatridlni (SA) uzel nebo jeho
krouzeni po sinich. Dochazi pfi ni k nekontrolovanému chvéni srde¢nich sini.
Nasledkem toho nejsou siné schopny pomahat pfi plnéni komor.

Nebezpecné- komorové tachykardie a komorové fibrilace. Pri tachykardii stoupd
srde¢ni frekvence na hodnoty 100-300/min. Srdec¢ni stahy jsou pfitom minimalné
u¢inné. Pfi komorové fibrilaci dochdzi k nekontrolovanému chvéni komor, které
nevypuzuji zadnou krev. Prili§ nizké srde¢ni frekvence, které jiz hrozi vznikem
srde¢ni nedostate¢nosti, se 1é¢i stimulaci. Po operaci srdce jsou v§em pacientim na
povrch pripevnény elektrody, kterymi je mozno v ptipadé potfeby srdce docasné
stimulovat. K trvalé stimulaci slouzi specidlni kardiostimulator, implantovany do
kapsy v podkozi (Gwozdiewicz, 2007).

Vysoké srde¢ni frekvence se 1é¢i podanim Iéku k potlaceni arytmie (antiarytmika)
nebo elektrickym vybojem z defibrilatoru. Nékteré tachyarytmii lze uspé$né
odstranit pomoci tzv. katetriza¢ni ablace (Farsky, 2010).
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Hypertenze v détském véku

U déti se nejcastéji mluvi o juvenilni primdrni, tzv. juvenilni hypertenze.

Typy hypertenze u déti a dospivajicich

Zmény TK u déti a dospivajicich maji prevazné charakter mirného vzestupu, bez
aktualniho nebezpeciorganovych zmén ¢iselhdvani. Vzasadé jde o 2 typy hypertenze:
Primarni forma hypertenze (inicidlni stadium esencialni hypertenze dospélych
bez identifikované pric¢iny, nejobvykleji u starsich déti a dospivajicich, tvori podil az
90 % vsech zachytd, charakterizovana vét§inou pouze mirnym a nekonstantnim
vzestupem TK),

Sekundarniformahypertenze(symptomjinéhoorganovéhoonemocnénicidysfunkce,
ze specifické priciny, zvlasté u kojencti a mladsich déti, tvori podil okolo 10 % vs$ech
zachytl, charakterizovana vétsinou vyznamnou az tézkou hypertenzi s rychlym
rozvojem organovych poskozeni). Obecné lze fici, ze ¢im mladsi je dité postizené
hypertenzi, tim vy$si je pravdépodobnost sekundarni formy hypertenze, nejcastéji
rendlniho pivodu Je obtizné stanovitelna (Soucek, Kara, et al., 2002).

Vramcipreventivnihosledovanijedoporu¢enomonitorovat TKukazdéhoditéteod3let
véku, ve $kolnim véku ddle po 1 roce (maximalné po 2 letech) az do dosazeni dospélosti.
Tato frekvence méfeni TK se jevi jako zvlasté vyznamna u potomku v rodindch s
vysokym rizikem KVO) (Olchava, 2007).

Hypertenze je chronické onemocnéni. Je nutné, aby pacienti uméli s timto
onemocnénim zit a udrzet jej ve stabilizovaném stavu. V oblasti preventivné
lé¢ebného rezimu do kterého nezbytné spada i vyziva a zdravy zivotni styl.

Kardiomyopatie, Endokarditidy

Onemocnéni, které lze i ziskat v détském véku z pretizeni, viry, genetika, velmi
$patny Zivotni styl.

Hypotenze

vvvvvv

Co znamena pojem vyziva

Je to takova strava, ktera dodd Vasemu télu, vSe co potfebuje v pfiméfeném mnozstvi
(vitaminy, mineraly, enzymy, bilkoviny, sacharidy ale i tuky), bez zbyte¢nych zatézi
jako jsou hormony, emulgatory, konzerva¢ni latky, uméla barviva a pod (Ano,
uplné se témto latkam v potravinach nelze vyhnout, ale vzdy si miizeme vybrat
potraviny, které je obsahuji méné) Bohuzel neexistuje jeden presny jidelnicek, ktery
by kazdému zajistil zdravou vyzivu, jakou potiebuje, protoze kazdy jsme jiny
- vék, pohlavi, zdravi, nemoc. VyZiva muize jiz od Gtlého véku ovlivnit zdravotni
stav nejen aktualné, ale i dlouhodobé, a dusledky stravy z détstvi se mohou projevit
i v dospivani nebo dospélosti. Vseobecné znamy je napriklad vliv pfijmu vapniku,
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fosforu a vitaminu D na mineralizaci kosti, jejich denzitu a pfipadnou pozdéjsi
osteopordzu. V souvislosti s masivnim nartustem détské obezity se hovori mimo jiné
o nadmérném ptijmu bilkovin v prvnich mésicich Zivota, tvorbé velkého mnozstvi
tukovych bunék a nasledném rozvoji obezity (Grofova, Chocenska, 2007). Stejné
tak je mozné vhodnou vyzivou jiz od détstvi vyznamné ovlivnit rozvoj nékterych
rizikovych faktorti nemoci srdce a cév. Jednu z hlavnich roli v jejich prevenci hraje

vvvvvv

z pohledu KVO.

sal

U zdravych osob idedlné 5 g NaCl/den

Realisticky cil: do 7 g NaCl/den = 2800 mg Na/den

U osob s KVO a vy$sim TK: do 2,4 g NaCl/den = 1000 mg Na/den

60-70 % prijaté soli pochazi z primyslové zpracovaného jidla (Kuzela, Patlejchova,
2003).

Doporuceni

Vyloudit primyslové vyrabéné slané potraviny — uzeniny, dehydratované vyrobky
- polévky, omacky, konzervy, fast food, vyloucit mineralky a limonady s vysokym
obsahem sodiku neptisolovat pokrmy, slanou chut nahradit pouzitim bylinek, hub,
koreni, omezit tvrdé syry s vysokym obsahem soli.

Tuky

Vysoky podil tukt je zcela prvorady rizikovy faktor v priamyslovych zemich. V
praméru 40 % z CEP.

Snizeni celkového prijmu tukd na 25-30 % z CEP - ne méné!
Doporuceni - teorie:

Nasycené MK = 7-10 % z CEP

Polynenasycené MK = 10 % z CEP

Mononenasycené MK = 10 % z CEP (Svacina, 2008

Optimalizace vztahu mezi polynenasycenymi omega-3 a omega-6 mastnymi
kyselinami - 1:5 < zvysit pifjem omega-3 MK. Vysoka konzumace omega-6 MK
vede ke snizeni koncentrace sérového cholesterolu — prevence rozvoje aterosklerézy.
Vysoky podil omega-3 MK sniZuje agregaci trombocytt. Omega-6 (kyselina linolova)
- zdroje:

slune¢nicovy, séjovy, kukuficny olej. Omega-3 (kyselina a-linolenova) - zdroje:
fepkovy olej, Inény olej, olej z vlasskych ofechii kys. eikosapentaenova (EPA) a kys.
dokosahexaenova (DHA) - zdroje:Tuk motskych ryb
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Doporuceni pro privod EPA/DHA nejsou jednotna
0,3/0,5 g/den u zdravych osob - cca 50-100 g tu¢né ryby 2krat tydné
1 g/den u pacienttt s KVO - cca 150-200 g tu¢né ryby 2krat tydné

Obsah omega-3 MK v rybim tuku velmi zavisi na mnozstvi omega-3 MK v potravé
ryb a je vyznamné niz$i u ryb chovanych v rybich farmdach nez u volné zijicich ryb
(Kasper, Heinrich, 2015)

Jak spravné vybirat potraviny — vhodné potraviny

Celozrnné obiloviny a vyrobky z nich, lusténiny, zelenina, ovoce, brambory,
nizkotu¢né mlééné vyrobky (1,5-3,5 % tuku) - jogurt, tvaroh, kefirové mléko,
podmasli, Cerstvé syry — cottage, Zerve, vejce (pozor na vysokou konzumaci zloutkt),
drtibezi maso, ryby (2krat tydné - sardinky, losos, pstruh, makrela, tunak) a vyrobky
z nich (pozor na obsah soli), sojové vyrobky, ofechy, semena,rostlinné oleje, rostlinnd
masla.

Co eliminovat z jidelnicku — nevhodné potraviny

Uzeniny -tvrdy salam, klobasy, parky, pastika,tu¢né syry - niva, hermelin, Feta,
Balkansky syr, tvrdé syry s vice nez 40% t.v.s. Tu¢né veprové a hovézi maso, mleté
maso. Chipsy, prazené solené ara$idy, zelené olivy, vysoky obsah tukt obsahujicich
nasycené MK, vysoky obsah soli, plnéné susenky, levné ¢okolady a ¢okoladové polevy,
jemné pecivo, vysoky obsah tuki, vysoky obsah transmastnych kyselin.

ZMENA ZIVOTNIHO STYLU UZ OD MALA

Cilem neni radikalni zména Zivotniho stylu ze dne na den.

Pokud budeme predpokladat, ze pacient musi ze dne na den zménit zcela své
stravovani a ridit se konkrétnim predpisem diety (kterd mu byla doposud zcela cizi)
a zahajit kazdodenni pohyb (i kdyz dosud nemél zadny) a budeme k pacientovi takto
striktné pristupovat > zcela narusime spolupraci jiz pfi prvnim kontaktu a nasimi
doporucenimi nebude dobra

Postupné zmény Zzivotniho stylu, které maji byt TRVALE.

Rozhovor s pacientem - dialog s pacientem, s rodici.

Doporuceni pro déti s onemocnénim srdce

K témto opatfenim lze pristupovat velmi individudlné vzhledem k véku ditéte,
operaci, k pridruzenym dg., 1ékiim. Vzdy by se méla zapojit celd rodina, aby dité
netrpélo, neni na$im cilem dité psychicky rozladit. Dale by se mél i zohlednit vék,
pohlavi.

Mirné redukéni dieta, pokud pritomna nadvéha ¢i obezita vzdy je riziko!!!

V pripadé velmi nizkého véku ditéte, které je napt. kojeno je dulezité, aby tyto
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opatreni dodrzovala i kojici matka. A to striktné !!l.
Omezeni celkového prijmu tuki (Starnovska, Chocenska, 2006).

Omezeni prijmu nasycenych mastnych kyselin a jejich nahrazeni nenasycenymi
MK. To znamena konzumovat potraviny s niz§im obsahem tukd (libova masa, ryby
hlavné moiské).

Omezeni prijmu kuchynské soli a to nejlépe nesolit (stil vaze v téle vodu a zvysuje
krevni tlak, hypertenze je jedna z moznych komplikaci po transplantaci srdce,
a operacich srdce i pfi vyvojovych vadach. Pouzivat siil s mirou, nepfisolovat
hotov4 jidla (Kuzela, Patlejchovd, 2003). Navysit pfijem ovoce a zeleniny Cerstvé, a
celozrnnych obilovin Alespon 200-300 g ovoce a 300-500 g zeleniny denné (az 1 kg
1é¢bé hypertenze nez nesland dieta. Vitaminy, antioxidanty. Vysoky obsah drasliku -
vliv na snizeni TK. Vlaknina- 30 g/den snizuje zanét v ramci postprandialniho stavu.
SniZzuje celkovou energetickou denzitu stravy a celkové vede ke konzumaci mensiho
mnoZstvi energie. Cdste¢né brani pristupu travicich enzymd k travening, ¢imz
zpomaluje traveni a vstfebavani zivin (pozitivni ovlivnéni glykémie, inzulinémie,
pokles hladiny LDL-cholesterolu (Svacina, Mullerova, Bret$najdrovd, 2013).

Vysoky privod karotenoidt, sekundarnich rostlinnych latek a ve vodé rozpustné
vlakniny.

Snazit se eliminovat stres!!! V dne$ni dobé i malé déti ho prozivaji diky uspéchané
dobé a rodi¢tim co nemaji cas!!

Zaradit do jidelni¢tku i mlé¢né vyrobky a mléko obzvlasté u déti

Dostate¢ny pitny rezim-prizpiisobit dle véku ditéte. Nejlépe cista voda. Ovocné
nebo bylinné ¢aje. Napf. neni vhodny trezalkovy ¢aj u imunosuprimovanych
pacienttl, omezit u pacientti sladké vody, coly, atd. Velké riziko, kdy u déti popijeni
energetickych napoji muze zpusobit kardiomyopatie (Urbankovd, 2008).

Omezit konzumaci napt. po transplantaci srdce nebo vaznych operacich srdce
vyznamnych zdrojii drasliku (susené, ovoce, rozinky, bandany, $vestky, kiwi,
pomerance, mandle, ofechy, pomela, grepy), dtilezitd je i zvysena hygienickd opatteni,
oloupand zeleniny a umyta, nevystavovat se slunci, dostate¢ny pitny rezim. Zvyseny
hygienicky rezim atd. Neméli by chybét lusténiny. Minimalné 5 jidel za den, posledni
jidlo tak 2 h. pfed spankem. Radéji mensi porce a ¢astéji.

Pestry jidelnicek

Dulezity je i dohled rodi¢t nad stravou pubescentt a traveni volného ¢asu napt. u
PC.. Spousta déti nékdy i od1 tfid az do dospélosti se k ndm dostane z ditvodt buseni
srdce, stavy na omdleni, boleni hlavy, kolapsové stavy a z 90% si dovolim tvrdit, ze je
neopodstatnéné kdy pric¢ina je psychickd napt. Sikana ve $kolach, nebo nedostate¢ny
pifijem Zivin, mineralu, nedostate¢ny pitny rezim, vertebrogenni pri¢iny. Pramenici
z nedostatku pohybu, krceni se u pc, telefonu a tabletti (Machova, Kubétova, 2010).
Nebo naopak pretrénovanost déti, ktefi rostou a maji rozdilné naroky na pfijem Zivin
aidulezity odpocinek jim chybi.
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ZAVER

Zévérem naseho pfispévku bychom chtéli podotknou, ie z naseho hlediska je vyZiva

vvvvvv

pecovat, aby v dospélosti se jejich stav nezhorsil k fatalnimu konci, ale i z dtivodu
prevence a v rdmci zdravého Zivotniho stylu.
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Mediacje w sprawach pracowniczych /
Employee mediation

Summary

The main subject of his article is employee mediation at individual disputes. The possibility of
conducting mediation in employment law is since 2005 after changes of Code of Civil Procedures. This
changes makes possible conducting mediations within the company before bringing the lawsuit. There
is a list of possible reasons of employee disputes in the article and relation of them with management
strategy used by supervisor and also relations with individual ways of solving conflicts which are
chosen by sides consciously or not from circle of conflict by CH. Moore. There is also analysis of
mediation rules and application of them in employment mediations. Mediation was indicated as
a continuum concept in strategy in dispute situation. There is also description of process of employee
mediation conducted at workplace. There is also description of different types of mediators and their
role in conducting employee mediations.

Key words: employee mediation; dispute at work place; mediators roles; process of mediation;
mediation rules.

1. WPROWADZENIE

Polsce mediacje funkcjonuja od 1991 roku. Po raz pierwszy instytucje te za-
stosowano w obszarze zbiorowego prawa pracy jako jeden z obligatoryjnych
etapow rozwigzywania sporéw zbiorowych '. W pdzniejszym okresie tryb
mediacyjny dopuszczono w sprawach karnych (1997 r.)* oraz w sprawach z nieletnim
sprawcg czynu karalnego (2001r.)*, a w 2005 r. takze w sprawach cywilnych. W tych

1 Ustawaz dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych Dz. U. 1991, nr 55, poz.
236

2 Kodeks Postepowania Karnego art. 23 a, 40-42, 107, 492-494, 619 §2; Kodeksu karnego
w art. 53, 59a, 66; Kodeksu wykroczen w art. 45;

3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 35,
poz. 228 z pdzn. zm. - zmiana z dnia 13 kwietnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 969);

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z p6zn.
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ostatnich mediacja dozwolona jest w sprawach, w ktérych dopuszczalne jest zawar-
cie ugody®. Dotyczy to réwniez postepowania przed sadem pracy i ubezpieczen spo-
fecznych, w szczegolnoséci w sporach z zakresu prawa pracy® wylaczone sg natomiast
sprawy z zakresu ubezpieczen spofecznych.

2. MEDIACJE W PRAWIE PRACY

Prawo pracy ze swej istoty dotyczy zlozonych relacji taczacych pracodawce z pra-
cownikiem. Stosunki faczace pracownika i pracodawce nalezy uzna¢ za dos$¢ specy-
ficzne relacje, ktore oprécz wymiaru indywidualnej wiezi posiadaja takze charak-
ter spoleczny. Specyfika relacji pracownik — pracodawca, ich rozbudowany i oprécz
prawnego takze relacyjnych charakter wskazuje na to, ze mediacje powinny stanowi¢
bardzo skuteczny srodek rozwiazywania spordw z zakresu prawa pracy. Istotne jest,
ze do zakonczenia sporu na podstawie ugody nie jest wymagane przeprowadzenie
postepowania dowodowego, co daje stronom mozliwo$¢ unikniecia zwigzanych
z nim silnych emocji, bywa ze w tak trudnych sprawach jak te zwigzane z mobbin-
giem, dyskryminacja czy tez rozwiazania stosunku pracy w zwigzku z zarzutem ciez-
kiego naruszenia przez pracownika obowiazkéw pracowniczych wzgledem praco-
dawcy’. Co wazne, ugoda zawarta przed mediatorem i zatwierdzona przez sad, jest
czynnos$cia o mieszanym charakterze, a jej materialno — prawne skutki wyrazaja si¢
zalatwieniem spornej miedzy stronami sprawy, likwidujac w ten sposob spor mie-
dzy nimi i regulujac ich stosunek prawny®. W doktrynie mediacja, to postepowanie
zmierzajace do ugodowego rozwiazania sporu miedzy stronami, prowadzone przez
neutralng osobe trzecig - mediatora, ktéry pomaga stronom osiggna¢ rozwigzanie
ich konfliktu (Gozdziewicz G 2005:10 i Sychowicz M 2014:651). W podobny sposob
mediacja rozumiana jest na gruncie przepiséw prawa europejskiego. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego w sprawie mediacji w sprawach cywilnych i handlowych’
okresla mediacje, jako oznacza dobrowolne postepowanie, w ktérym strony sporu
probuja osiggnaé porozumienie w celu rozwigzania ich konfliktu, korzystajac z po-
mocy mediatora. Z punktu widzenia metody i procedury mediacji, wtasnie ona jest
najbardziej wlasciwa do radzenia sobie z konfliktami i sporami w $rodowisku pracy.
Prowadzenie sporu przed sagdem powoduje eskalacje wzajemnych pretensji, co zaog-
nia konflikt, a to z pewnoscig nie stuzy dalszej ewentualnej wspotpracy. Wyjasnienie
w trakcie mediacji wszystkich aspektdw zaistniatego sporu daje szanse odbudowania
relacji miedzy wspolpracownikami i mozliwo$¢ dalszej wspolnej pracy. Coraz szer-
sze zainteresowanie instytucja mediacji w sprawach pracowniczych skutkuje wpro-
wadzaniem tej instytucji do przedsiebiorstw i prowadzanie mediacji zanim spér na
tyle sie zaogni, aby trafi¢ przed sad.

zm.); Kodeks postepowania cywilnego - przepisy z zakresu mediacji w brzmieniu obowig-
zujacym od 1 stycznia 2016 r; Prawo o ustroju sgdéw powszechnych - przepisy z zakresu
mediacji w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 .

art. 10 kpc

art. 476 kpc

art. 52 kp

Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego | CKN 1085/99

Dz.Urz. UE L 136 2 24.05.2008, s. 3. Dyrektywa ma zastosowanie do sporéw o charakterze
transgranicznym.

voo~Noo
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3. KONFLIKT W MIEJSCU PRACY

Konflikty w miejscu pracy po prostu sg. Z jednej strony mamy pracodawce dazgcego
do maksymalizacji zysku i efektywnosci pracy z drugiej strony pracownika chcace-
go maksymalizowa¢ swoje korzy$ci wynikajace ze stosunku pracy. Pracownik jest
zaréwno uczestnikiem indywidualnie uksztalttowanego stosunku pracy jak i elemen-
tem rynku pracy. Z jednej strony posiada nalozone na niego obowiazki wynikajace
z konkretnej umowy z pracodawca, z drugiej strony korzysta z praw stuzacych ochro-
nie intereséw pracownika. Naturalne jest, Ze $cieranie tych dwodch plaszczyzn bedzie
prowadzi¢ do sporéw i konfliktéw. Konflikty w zaktadzie majg bardzo szeroki zakres.
Na jednej osi sg konflikty grupowe - strajki w miejscu pracy, az po réznego rodzaju
manifestacje w miejscach publicznych, czy okupacje przestrzeni publicznej. Na dru-
giej osi mamy zachowania trudno dostrzegalne wyrazane poprzez bierny opor, lek-
cewazenia polecen, niedbate wykonywanie obowigzkéw lub nadmierng doktadno$é
stosowania procedur (strajk wloski). Miejsce pracy i pracownicy, to konglomerat we-
wnetrznych sprzecznoséci i roznorodnych relacji w pelni wyczerpujacy krag konfliktu
opisany przez Ch. Moora (Moore CH, 2009, 77-79).

Konflikt danych, informacji - spowodowany jest przez brak lub bledne informacje,
rézne sposoby ich interpretacji, réznice odnosnie tego co jest w danym momencie
wazne, co powinno by¢ realizowane na pierwszym miejscu. Jest to ten element kota
konfliktu, od ktdérego najczesciej zaczyna si¢ konflikt, kiedy reakcje sa spowodowa-
ne w oparciu o rézne lub réznie postrzegane informacje, czyli nie sa adekwatne do
oczekiwan drugiej strony, co prowadzi do braku zrozumienia. Jesli nie zostanie, to
wyjasnione prowadzi do dalszej eskalacji i kula $niezna konfliktu narasta. Od tego
tez elementu kota konfliktu mediatorzy rozpoczynaja swoja prace. Przede wszystkim
powinni wyjasni¢, czy strony rzeczywiscie maja takie same dane, czy w podobny
sposob je interpretuja, czy raczej opieraja sie na swoich wyobrazeniach a nie faktach.

Konflikt strukturalny - spowodowany jest nieréwnym rozkladem sil, wtadzy, kon-
troli, wlasnoéci czy zasobow. W tworzeniu tego konfliktu znaczenie maja réwniez
ograniczenia czasowe, czynniki geograficzne, fizyczne, czy $rodowiskowe utrud-
niajace wspolprace. W sprawach pracowniczych nalezy zawsze pamigtaé, ze hierar-
chiczno$¢ stosunkoéw jest czyms$ naturalnym.

Konflikt relacji - wynikajg z silnych emocji, btedéw postrzegania lub stereotypow.
Relacje, jakie nawigzywane sg z wspotpracownikami, szefami i podwladnymi czesto
wykraczajg poza granice pracownik-pracownik czy pracownik-przelozony. Zawiera-
ne s3 przyjaznie, relacje kolezenskie i bywa, ze starcie tych rél - pracownika i kole-
zanki/kolegi z pracy doprowadza do konfliktéw i sporéw, ktére powstajac na gruncie
rdznego spojrzenia na sprawy zawodowe przeksztalcaja sie w konflikty relacji.

Konflikt wartosci — spowodowany jest przez rézne kryteria oceny, rozne style zy-
cia, ideologie lub religie, postrzeganie $wiata tylko przez pryzmat wiasnych zasad,
regul, stawiania przede wszystkim na realizacje swojego postrzegania §wiat. Mozna
zaobserwowacl coraz wieksze zréznicowanie kulturowe pracownikéw nie tylko na
poziomie miedzynarodowym, ale takze pokoleniowym. Bardzo szybki rozwéj spo-
feczny i cywilizacyjny Polski w ostatnich latach powoduje, ze coraz wigksze sa réz-
nice w stylu Zycia i postrzegania $§wiata. Uznaje sig, ze konflikt wartoséci jest konflik-
tem nierozwigzywalnym, gdyz wartosci w zasadzie nie s3 negocjowane. W zwigzku
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z tym mediator nie pracuje z tym konfliktem, gdyz prowadziloby to do eskalacji, a nie
rozwigzania. Stara si¢ znalez¢ jakie interesy stron, kryja sie pod reprezentowanymi
przez nie warto$ciami.

Konflikt interesu - spowodowany jest domniemanym lub faktycznym konkurowa-
niem o zaspokojenie intereséw rzeczowych, proceduralnych i psychologicznych. Ten
konflikt, to ptaszczyzna do negocjowania. Jesli w trakcie mediacji strony przy wspar-
ciu mediatora uwspélnia swoje dane, poprawia komunikacje miedzy soba, zobacza
gdzie znajduja si¢ w strukturze, wtedy maja szanse na rozmowe o interesach, szuka-
nie opcji, nowych drég rozwiazania konfliktu.

Na proces mediacji ma nie tylko wplyw rodzaj konfliktu, ale réwniez wyuczone stra-
tegie reakcji na sytuacje, postrzegang jako konfliktowa. Za tradycyjne sposoby dzia-
tania w sytuacjach konfliktowych uznaje sie (Chetpa S, Witkowski T 1995:103-139):

»Odwlekanie” konfliktu, czyli odraczanie dzialan. Osoba, stosujaca taka strategie
dzialania w sytuacji konfliktu postrzega dang sytuacje jako niekonfliktowa uzywajac
réznych metod i technik np. przeformutowania: ,,to nie Zaden konflikt, to tylko drob-
na réznica zdan”, ,mam czas poprzygladam si¢ sytuacji i jesli rzeczywiscie bedzie
trudna, to zareaguje wlasciwie”. Dazy do niepodejmowanie jakichkolwiek dzialan,
»omijajac” problem tak dlugo jak to mozliwe. Wystepuje wiara lub przekonanie, ze
problem sam zniknie. Osoby stosujace ta taktyke czesto postrzegane sa jako bezkon-
fliktowe.

Ignorowanie konfliktu - to pomijanie ,milczeniem” problemu. Zrédlem takiego za-
chowania jest przekonanie, ze brak decyzji wywota mniejszy konflikt.

Rezygnacja z dazen/dostosowanie - to rezygnacja z wlasnych potrzeb a wiec ustepo-
wanie pola przeciwnikowi. Taka sytuacja wystepuje zaréwno w chwili, gdy rezygnuje
sie wlasnych potrzeb jeszcze przed walka z drugg strong, gdy poddaje sie w jej trakcie
lub tez przegrywa walke.

Reorientacja — istotg tego rodzaju zachowania jest szukanie ,,kozta ofiarnego”, wska-
zywanie zewnetrznych zagrozen. Wskazanie winnego i skierowanie na niego ,sit”
bioracych udzial w konflikcie. Jest to dorazna metoda, ktdrej towarzysza silne emo-
cje. Metoda ta jest czesto stosowana w konfliktach pracowniczych, bywa ze konczy
sie mobbingiem w stosunku do jednego lub grupy pracownikéow.

Podjecie walki - czyli zachowanie mogace prowadzi¢ do dominacji lub wrecz znisz-
czenia jednej ze stron konfliktu przez druga. Tak kategoria zachowan opiera si¢ na
zalozeniu, Ze wazne sa tylko wlasne interesy. Opiera si¢ czesto na poczuciu sily, prze-
wagi nad drugg strong, a nie na racjonalnych argumentach.

Odwotlanie si¢ do trzeciej osoby - zwrdcenie si¢ do osoby, ktéra nie uczestniczy
w konflikcie z prosba o rozstrzygniecie sporu — arbitraz, postepowanie sadowe.

Potraktowanie zaistniatej sytuacji jako problemu do rozwigzania - uczestnicy kon-
fliktu uznaja, iz interesy kazdej ze stron sa rownie wazne. Podejmuja wspolny wysitek
w poszukiwaniu rozwigzan akceptowalnych przez obydwie strony w negocjacjach
lub poszukuja pomocy u 0séb trzecich, ktore beda wspiera¢ proces rozmoéw.
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W $rodowisku pracy dodatkowym obszarem generujagcym konflikty jest styl zarza-
dzania. Rensis Likert (Kiezun 1997:157) opisuje 4 podstawowe style zarzadzania:
autorytarno —despotyczny, autorytarno-zyczliwy, konsultatywny i demokratyczny.

Style kierowania jako Zrédlo konfliktu:

- stylautorytarno-despotyczny (inaczej opresyjno-autokratyczny) — komunikacja
miedzy podwladnymi a przelozonym jest sformalizowana. Przetozony wydaje
dokladne polecenia i oczekuje ich natychmiastowego wykonania, zgodnie z in-
strukejg. Kontrola to najistotniejszym element zarzadzania. Przetozony oczeku-
je od podwladnych postuszenstwa i wykonywania powierzonych zadan.

- styl autorytarno-zyczliwy (inaczej paternalistyczny) - przefozony oczekuje od
podwtadnych postuszenstwa i szybko wykonywanych polecen. Prébuje osiggnaé
zadowolenie podwladnych poprzez prowadzenie polityki ,otwartych drzwi”,
cho¢ jest to tylko na pokaz. Podwladni moga zgltasza¢ swoje pomysty, sa nawet
do tego zachecani, jednak te pomysty nigdy nie sg brane pod uwage. Przetozony
skupia swoja uwage na dobrze opisanych procedurach o otwartej komunikacji,
nie wprowadza ich jednak w zycie.

- styl konsultatywny - przelozony jest rzeczywiscie nastawiony na konsultacje
z pracownikami, nie tylko wystuchuje ich punktu widzenia, ale takze bierze pod
uwage.

- styl demokratyczny - przefozony oczekuje od pracowniku udzialu w podejmo-
waniu decyzji, ale takze internalizacji zasad, celéw i norm organizacji.

Ten konglomerat indywidualnych reakeji na konflikt potaczony ze $rodowiskiem ze-
wnetrznym w miejscu pracy i réznorodnymi stylami zarzadzania decyduje o tym
jaka strategie wybierajg przedsigbiorstwa w sytuacji konfliktu w miejscu pracy.

Ch. Moore (Moore CH 2009:23) jak i P.T. Coleman wraz z E. Raider (Deutsch M,
Coleman P.T. 2005:501) opracowali kontinuum zarzadzania konfliktem prowadzace
od rozwiazywania do rozstrzygania konfliktow.

Niei . Pozaprawne
iejawne Oparte na prawie tod
Niejawne decyzje stron decyzje trzeciej | (jawne) autory- metocy
strony tarne decyzje wy‘rjnuszg_nla
ecyzji
Unikanie Negocjacje Decyzja admini- | Decyzja sagdowa Dziatania
konfliktu — i mediacje stracyjna decyzja bezposrednie
strategia — strategie arbitraz - legislacyjna przemoc —
indywidualna wybierane jesli | strategia oparta | strategia oparta | odwotanie sie
opartana dazy sie do na prawach, na prawach, do agresiji, sity i
odwlekaniu, rozwigzania przepisach, przepisach, wtadzy
ignorowaniu konfliktu i na narzucaniu na narzucaniu
konfliktu skupia sie na | rozstrzygniecia, | rozstrzygniecia,
potrzebach i odwotanie sie do | odwotanie sie do
interesach sity prawa sity prawa
Zrédto:  Opracowanie wtasne
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Podazajac od unikania konfliktu do przemocy ro$nie przymus wywierany na strony
konfliktu i zmuszanie ich do zachowan narzuconych, maleje natomiast prawdopodo-
bienstwo wyniku typu ,wygrany — wygrany”. Mediacja zapewnia stronom duze po-
czucie sprawstwa w zakonczeniu sporu, poczucie bezpieczenstwa i pewno$¢ ze kon-
flikt nie stanie si¢ publiczna wlasnoscia. Zakonczenie konfliktu na poziomie mediacji
daje pracodawcy pewno$¢, ze konflikt nie eskaluje, nie zostang ,,zaproszeni” do nie-
go inni pracownicy i nie przerodzi si¢ w konflikt pomiedzy grupami pracownikéw
a w konsekwencji podzieli zespdt na dwa wrogie obozy.

4. MEDIACJE W KONFLIKTACH PRACOWNICZYCH

Mediacja, to forma sprawiedliwo$ci naprawczej, ktora koncentruje si¢ na naprawie-
niu i odbudowaniu relacji miedzy stronami. Ma stuzy¢ ulozeniu wzajemnych stosun-
kéw w stopniu najbardziej korzystnym dla obu stron. W konfliktach pracowniczych
istotne byloby, gdyby procedura mediacji byta przeprowadzana wewnatrz organiza-
cji, aby konflikty byly rozwigzywane zanim sprawa trafi do sadu, gdyz daje to szanse
dalszej wspotpracy w danym miejscu pracy.

Zasady mediacji wewnatrzorganizacyjnej sg tozsame z zasadami mediacji stosowa-
nymi w innych sprawach warto jednak wprowadzi¢ dodatkowe procedury.

Zasady mediacji:'’

- Dobrowolnos¢ ' - strony uczestniczg w mediacji z wlasnej woli. Mediator, a tak-
ze inne osoby, nie moga stosowa¢ zadnych form nacisku, ani wywier¢ jakiejkol-
wiek presji na ktérakolwiek ze stron w celu sklonienia ich do udziatu w mediacj.

Procedura mediacji w przedsigbiorstwie — po zgloszeniu sprawy do mediacji
przez jedna ze stron w firmie - druga strona moglaby mie¢ obowigzek uczestni-
czenia w spotkaniu indywidualnym, tylko z mediatorami, po ktérym podejmie
decyzje, czy uczestniczy posiedzeniach wspdlnych'

- Poufnos$¢” - wszelkie informacje pozyskane w trakcie przeprowadzania roz-
moéw mediacyjnych ze stronami (dotyczy to takze informacji uzyskanych od
kazdej ze stron w trakcie spotkan indywidualnych oraz spotkan na osobnosci
- mediator nie przekazuje ich drugiej stronie) sa poufne i nie moga by¢ przeka-
zywane zadnej instytucji, ani osobie prywatnej. Mediator sporzadza protokoét
z mediacji zawierajacy tylko formalne informacje — miejsce, termin, uczestni-
kow.

Procedura mediacji w przedsi¢biorstwie — warto wprowadzi¢ w procedurze pi-
semne zobowigzanie wszystkich uczestnikéw mediacji (mediatorzy, strony) do
zachowania poufnosci jak wyzej.

- Bezstronnos¢' - strony konfliktu majg réwne prawa i sg jednakowo traktowane.
Mediator szczegdlnie dba o zachowanie réwnorzednosci stron.

10 Kodeks Etyki Mediatora Polskiego Centrum Mediacji wyd. 1999r

11 doswiadczenia Polskiego Centrum Mediacji we wprowadzaniu procedur mediacji we-
wnatrzorganizacyjnych.

12 art. 1834 § Tkpc — mediacja nie jest jawna

13 art. 1833. § 1.kpc

14 art. 1833.§ 1. kpc.

Instytut Studiow Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Humanum, ISSN 1898-8431, 29 (2) 2018, s. 37-46

Procedura mediacji w przedsi¢biorstwie — dobrym rozwigzaniem mogloby by¢
wprowadzenie w procedurze mediacji mozliwo$ci wskazania przez kazda ze
stron jednego mediatora, ktdrzy pracowaliby w parze. W przypadku wskazania
tego samego mediatora przez strony, to mediator dobieralby sobie drugiego.

- Neutralnos¢ - mediator pozostaje neutralny wobec przedmiotu sporu. Nie na-
rzuca stronom wiasnych rozwigzan nawet, jesli wedlug niego bytyby one najko-
rzystniejsze dla stron lub dla rozwigzania konfliktu.

Procedura mediacji w przedsiebiorstwie — neutralno$¢ mediacji dotyczy row-
niez miejsca prowadzenia mediacji. Mediacje nie powinny by¢ prowadzone
w miejscu, ktére nie jest neutralne dla kazdego z uczestnikéw konfliktu czy me-
diatoréw - a wiec pokojach stron, pomieszczeniach zwiazkowcédw zawodowych.
Najlepszym miejsce zwykle jest sala konferencyjna.

- Akceptowalno$¢ - strony wyrazaja zgode na zasady mediacji oraz na media-
toréw prowadzacych sprawe. Ta zasada dotyczy takze regul mediacji — regut
spotkania m.in. : stuchamy si¢ wzajemnie, nie przerywamy sobie i inne zalezne
od konkretnej sytuacji, np. robimy przerwy na papierosa bo jedna ze stron jest
palaczem itp., ktére sg uzgadniane migedzy mediatorem i stronami.

Przebieg mediacji wewnatrzorganizacyjnej: Mediator rozpoczyna sie spotka-
niem mediatora lub mediatoréw z osobag inicjujaca mediacje - zglaszajacg spra-
we do mediacji. Moze to by¢ zaréwno pracodawca zglaszajacy sprawe konfliktu
miedzy pracownikami, jak i pracownik - strona bezposrednio zaangazowana
w konflikt. Jesli jest to spotkanie z pracodawca, to wskazuje on osoby zaangazo-
wane w konflikt i mediator na spotkaniach indywidualnych spotyka sie z kazda
ze stron konfliktu.

Celem spotkan indywidualnych z kazda ze stron jest (Moore CH 2009:215-216
i Deutsch M, Coleman P.T 2005:516):

- zbudowanie atmosfery zaufania i bezpieczenistwa, a takze wiarygodnosci oso-
bistej (zbudowanie zaufania poprzez, umiejetnos¢ kontroli emocji, swobodne
porozumiewanie sie, precyzje komunikowania sie); wiarygodnosci instytucjo-
nalnej (posiadanie wyksztalcenia z zakresu mediacji), wiarygodnosci procedu-
ralnej (pokazanie uczestnikom sporu, ze s szanse rozwigzania konfliktu, jesli
postuza si¢ zaproponowang przez mediatora procedura). Wazne jasne i precy-
zyjne przedstawienie informacji dotyczacych roli mediatora oraz mediacji, tak
aby uczestnicy sporu wiedzieli, czego moga si¢ spodziewac i zeby mieli jasno$¢
dotyczaca swoich rol. W monologu mediator przedstawienia: zasady mediacji,
swoja, korzysci z mediacji, proceduralne i prawne uwarunkowania mediacji;

- odebranie zgody na mediacj¢ i mediatora;

- wystuchanie i zrozumienie punktu widzenia strony na konflikt z dzisiejszej per-
spektywy, przedstawienie przez strong jej potrzeb i oczekiwan, co do mediacji
jak i sposobu zakonczenie konfliktu, sprawdzenie wazno$ci ukrytych potrzeb,
ustalenie priorytetéw dla rozpatrywanych kwestii;

- przekierowanie na przyszlos¢ - poszukiwanie najlepszego sposobu rozwigzania
konfliktu satysfakcjonujacego strony, sprawdzenie BATNA i WATNA strony;
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- zadawanie pytan ,,adwokata diabta” majacych na celu przygotowanie strony do ne-
gocjacji problemowych na posiedzeniu wspdlnym i utatwi¢ znalezienie akceptowal-
nego rozwigzania w trakcie posiedzen wspolnych.

Po spotkaniach indywidualnych odbywaja si¢ posiedzenia wspolne, ilos¢ tych spot-
kan zalezna jest od uczestnikéw mediacji z reguty odbywaja si¢, co najmniej dwa
spotkania wspdlne. Mediator powinien ograniczy¢ nierozwazny posépiech i wynika-
jace z niego poczucie przymusu stron do podpisania ugody. Nie powinien réwniez
przedtuza¢ mediacji, aby nie da¢ stronom poczucia niepotrzebnego wydtuzania me-
diacji, je$li strony nie widza takiej potrzeby.

Wspdlne posiedzenia mediacyjne (Moore CH 2009:217-351) przebiega wedlug naste-
pujacego planu:
Wprowadzenie:

- przypomnienie zasad i roli mediatora — wprowadzenie otwartosci i dobrej at-
mosfery;

- omowienie procedury i roli spotkan na osobnosci;
- wspdlne wypracowanie regut posiedzen wspolnych;
- okres$lenie ram czasowych mediacji i posiedzen mediacyjnych;

- okreélenie przedmiotu, tematéw mediacji;

Przedstawienie punktu widzenia stron:
- umozliwienie wypowiedzenia kazdej stronie jej punktu widzenia konfliktu;

- umozliwienie wystuchania tego punktu widzenia przez druga strone — m.in.
stosowanie technik aktywnego stuchania;

- zebranie przez mediatora potrzeb, oczekiwan kazdej ze stron, rozpoznanie waz-
nych potrzeb proceduralnych i psychologicznych;

- wspieranie stron w dotarciu do zZrodet konfliktu;

- definiowanie problemdw i ich gradacja;

Poszukiwanie rozwigzan:

- budowanie zrozumienia (cho¢ niekoniecznie akceptacji) dla punktu widzenia,
potrzeb i intereséw kazdej strony;

- poszukiwanie punktéw zbieznych — wspdlnych intereséw;
- zebranie propozycji mozliwych rozwigzan;
- podkreslanie wspolnych interesow;

- sprawdzanie realno$ci wypracowywanych rozwigzan;

Spisanie porozumienia:

- sformulowanie treéci porozumienia - ugody mediacyjnej - mediator czuwa nad
tym, by ugoda spelniata wszystkie wymogi formalno-prawne, a takze byla pre-
cyzyjnym odbiciem intencji stron:

- Mierzalne
- Aktualne
- Konkretne
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- Realistyczne
- Okreslalo terminy

- Zakonczenie mediacji.

Mediacja nie jest procesem matematycznym, niemniej ma swoje zasady i procedure
postepowanie wedtug niech daje szanse¢ na rozwigzanie sporu przez strony.

W mediacjach pracowniczych bywa stosowana mediacja ewaluatywna (ocenna)
(Gmurzynska E., Morek R 2009: 111-112), w ktorej mediator nie tylko kontroluje
przebieg mediacji, ale pomaga stronom w ocenie stabych i mocnych aspektéw ich
sprawy, ich sytuacji prawnej, moze proponowac forme rozwigzanie sporu. Ten typ
mediacji moze by¢ prowadzony jest przez mediatoréw uprawnionych zatrudnionych
przez organizacje, mediator wtedy jest mentorem - ekspertem zewnetrznym (Moore
Ch.2009 58-59):

- zyczliwie wspierajacym — moze posiada¢ osobiste relacje ze stronami oraz $rod-
ki potrzebne do wdrazania porozumienia, posiada autorytet pozwalajacy na do-
radzanie, co do zasady bezstronny, poszukuje najlepszego dla wszystkich roz-
wigzania;

- kierowniczo-administracyjnym - posiada trwale relacje ze stronami, ma silny
interes w wyniku sporu, dazy do rozwigzania stworzonego wspolnie ze strona-
mi w ramach narzuconych parametréw, posiada autorytet pozwalajacy na do-
radzanie, proponowanie lub podjecie decyzji, moze posiada¢ srodki potrzebne
do monitorowania oraz wdrazania porozumienia, nawet metody nacisku lub
przymusu, ktore tez moze stosowac aby osiggnac porozumienie;

Wyréznianym jeszcze mediatoréw: (Moore Ch.2009 58-59) :

- umocowanych spotecznie — osoby publiczne z duzym autorytetem, majacy do-
bre wczeséniejsze relacje ze stronami, ktore czesto sa utrzymywane po zakon-
czeniu sporu, nie jest bezstronny a sprawiedliwy, zaangazowany we wdrazanie
porozumienia, moze stosowac osobisty wptyw lub presje spoteczng;

- niezaleznych - neutralny, bezstronny, stuzy dobru obu stron, rozwigzanie jest
tworzone przez strony, on tylko/az wspiera je w tym poszukiwaniu, nie posiada
autorytetu pozwalajacego na wdrozeniu porozumienia.

5. ZAKONCZENIE

Konflikty pracownicze wewnatrzorganizacyjne jak i sadowe ze wzgledu na swdj
spoleczny - relacyjny, a nie tylko prawny charakter sg przestrzenig do prowadzenia
mediacji. Szybkie zakonczenie konfliktu, jak i mozliwoé¢ wyrazenia swoich odczu¢
i emocji w trakcie mediacji nawet w sprawach trudnych pozwalaja na dalsza wspét-
prace i dobre relacje. Mediacje pracownicze prowadzone w organizacjach poprawiaja
stosunki pomiedzy pracownikami i buduja atmosfere wspdltpracy i wzajemnej odpo-
wiedzialnosci za srodowisko pracy.
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna /
State Sanitary Inspection

Summary

One of the basic duty of each state is to ensure food safety. The Polish institution, which is designated
to carry out tasks of ensuring food safety in Poland is the State Sanitary Inspection (PIS).The goal
of this institution is, among others, supervision of hygiene conditions in the scope indicated by the
legislator, including health conditions of food, nourishment and items of use. Toguarantee food safety
PIS primary is taken operation in the field of current sanitary supervision.The tasks of the PIS are
performed by the public administration bodies determined by the legislator which are Chief Sanitary
Inspector (GIS), the state regional sanitary inspector, as the governmental administration body in the
region, the state district sanitary inspector, as the governmental administration body in the district
and the state border sanitary inspector for the border crossing areas, airports, seaports and vessels in
the territorial waters.

The auxiliary institutions of state sanitary inspectors are the sanitary and epidemiological stations
under their control.In order to fulfill the duties imposed on state sanitary, the state sanitary inspectors
and GIS have a lot of rights, primarily control, determined by the legislator.

Key words: safety, food, public administration.

apewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego jest jednym z podstawowych

obowiazkéw kazdego panstwa. W Rzeczypospolitej Polskiej zagwarantowa-

nie bezpieczenstwa Zywnosciowego wpisane jest w strategie bezpieczenstwa
narodowego, zgodnie z ktéra wlasciwa ochrona zdrowia i intereséw konsumentéw
artykuléw rolno-spozywczych wymaga wzmocnienia kontroli zywnodci, tak aby
dzialania panstwowe zapewnialy jednolity i sprawny nadzdr nad jej produkcja i dys-
trybucja'.

1 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumentem doty-
czgcym bezpieczenstwa panstwa, opracowywanym i zatwierdzanym zgodnie z art. 6 ust.
liart. 4aust. 1 ustawy zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 461, z pdzn. zm.). Celem tego dokumentu jest
ujecie w sposob catosciowy zagadnien bezpieczenstwa narodowego oraz wskazanie op-
tymalnych sposobdw wykorzystania na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobéw
pozostajgcych w dyspozycji paristwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospo-
darczej — zob. Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2014, s. 7 55 — dokument dostepny na stronie internetowej pod adresem:http://www.
bbn.gov.pl/ftp/dok/01/sbn_rp_2014.pdf - 15.02.2018 r.
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Bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci definiowane jest jako stan pewnosci, ze zyw-
no$¢ nie spowoduje uszczerbku na zdrowiu konsumenta, jesli jest przygotowana
i spozywana zgodnie z zamierzonym zastosowaniem. Ustawa o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia definiuje bezpieczenstwo zywnosci jako ,,0g6 warunkéw, ktére
muszg by¢ spelniane, dotyczacych w szczegdlnosci: stosowanych substancji dodatko-
wych i aromatéw, poziomdéw substancji zanieczyszczajacych, pozostatosci pestycy-
déw, warunkow napromieniania zywnosci, cech organoleptycznych i dziatan, ktore
muszg by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkeji lub obrotu zywnosci -
w celu zapewnienia zdrowia i Zycia czlowieka”. Bezpieczenstwo zdrowotne zywno$ci
jest z punktu widzenia konsumenta najwazniejszg cechg jakosci, stad tez prawo zyw-
noéciowe ($wiatowe i europejskie) szczegétowo reguluje te kwestie w celu upewnie-
nia konsumenta, ze zywnos¢, ktdra nabywa spelnia jego oczekiwania pod wzgledem
bezpieczenstwa. Pojecia bezpieczenstwa nie nalezy jednak ogranicza¢ tylko do bez-
pieczenistwa zdrowotnego Zywnosci, ale rowniez postrzega¢ je w kontekscie zdrowia
publicznego, Zywienia, jakosci zywnosci i pasz, a takze bezpieczenistwa ekonomicz-
nego konsumentow?.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna (dalej PIS, sanepid lub inspekcja) jest instytucja
powotang do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego poprzez sprawowanie
zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dzialalnosci
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chordb zakaznych i innych choréb
powodowanych warunkami srodowiska, a takze dziatalnoéci oswiatowo-zdrowotnej.
PIS sprawuje nadzor m.in. nad warunkami higieny we wskazanymi przez ustawo-
dawce zakresie, m.in. warunkami zdrowotnymi zywnosci, Zzywienia i przedmiotéw
uzytku. Celem jej dzialania jest ochrona zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym
wplywem szkodliwosci i uciazliwo$ci srodowiskowych, zapobieganie powstawaniu
chordb, w tym chordb zakaznych i zawodowych’.

Zagwarantowaniu bezpieczenstwa zywnosci stuzg przede wszystkim podejmowane
przez PIS dzialania w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego. Realizowane s3 po-
przez sprawowang przez PIS kontrole przestrzegania przepisow okreslajacych wyma-
gania higieniczne i zdrowotne, w tym dotyczacych zywnosci. Kontrola dotyczy m.
in. nadzoru nad jako$cia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, jakoécig zdro-
wotng zywnosci, przestrzeganiem prawa wspdlnotowego dotyczacego genetycznie
zmodyfikowanej zywnosci i paszy, mozliwosci $ledzenia i etykietowania organizmoéw
zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci sledzenia Zywnosci i produktéw pa-
szowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych genetycznie®.

2 Dokument pt. Jako$¢ i bezpieczeristwo zywnosci w sprzedazy bezposredniej, ekspertyzy
i opinie, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2015, s. 2-3 — dostep-
ny na stronie internetowej pod adresem:https://www.senat.gov. pl/gfx/senat/userﬁles/_
public/k8/dokumenty/bad/2015/0e/0e-231_inter.pdf- 14.02.2018 r.

3 Panstwowa Inspekcja Sanitarna w szczegdélnosci sprawuje takze nadzér nad warunkami
higieny srodowiska, higieny pracy w zaktadach pracy, higieny radiacyjnej,higieny proce-
sOw nauczania i wychowania,higieny wypoczynkui rekreacji,higieniczno-sanitarnymi, ja-
kie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktérych sg udzie-
lane $wiadczenia zdrowotne - zob. art. 11 2 ustawy z dnial4 marca 1985 r. o Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1261 ze zm.(dalej u.PIS). Zob. réwniez informacje
dostepne na stronie internetowej pod adresemhttp://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/
panstwowa_inspekcja_sanitarna-a_6537.htm(14.02.2018 r.)

4 Zob. art. 4 u.PIS. W pozostatym zakresie w dziedzinie biezgcego nadzoru sanitarne-
go PIS sprawuje kontrole przepiséw okreslajgcych wymagania higieniczne i zdro-
wotne, w szczegdlnosci dotyczacych: higieny srodowiska, w tym m.in. powietrza
w pom|eszczen|ach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wod i innych elementéw $ro-
dowiska w zakresie ustalonym w odrebnych przepisach;utrzymania nalezytego stanu
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Realizacja zapobiegawczego nadzoru sanitarnego dotyczy podejmowania przez PIS
dziatan polegajacych przede wszystkim na opiniowaniu projektéw plandéw zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa, miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, uzgadnianiu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych, uzgadnianiu dokumentacji pro-
jektowej pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych dotyczacych budowy
oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych, statkéw morskich, zeglu-
gi $rédladowej i powietrznych oraz nowych materiatéw i proceséw technologicznych
przed ich zastosowaniem w produkcji lub budownictwie, uczestniczeniu w dopusz-
czeniu do uzytku obiektéw budowlanych, statkéw morskich, zeglugi $rodladowe;j
i powietrznych oraz srodkéw komunikacji ladowej, a takze inicjowaniu przedsigwzigé
oraz prac badawczych w dziedzinie zapobiegania negatywnym wplywom czynnikow
i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi®.

W dziedzinie zapobiegania i zwalczania chordb sanepid dokonuje analiz i ocen epi-
demiologicznych, opracowuje programy i plany dziatalnosci zapobiegawczej i prze-
ciwepidemicznej, przekazuje je do realizacji wtasciwym podmiotom leczniczym oraz
kontroluje realizacje tych programéw i plandw, ustala zakresy i terminy szczepien
ochronnych oraz sprawuje nadzér w tym zakresie, we wskazanych przez ustawo-
dawce wypadkach wydaje zarzadzenia i decyzje lub wystepuje do innych organéw

higienicznego nieruchomosci, zaktadow pracy, instytucji, obiektow i urzadzen uzyteczno-
$ci publicznej, drég, ulic oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego, drogowe-
go, lotniczego i morskiego;warunkdéw produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy
zywnosci oraz warunkéw zywienia zbiorowego;warunkéw zdrowotnych produkeji i obrotu
przedmiotami uzytku, materiatéw i wyrob6éw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig,
kosmetykami oraz innymi wyrobami mogacymi mie¢ wptyw na zdrowie ludzi; warunkéw
zdrowotnych $rodowiska pracy, a zwtaszcza zapobiegania powstawaniu chorob zawo-
dowych i innych choréb zwigzanych z warunkami pracy;higieny pomieszczen i wyma-
gan w stosunku do sprzetu uzywanego w szkotach i innych placéwkach oswiatowo-
wychowawczych, szkotach wyzszych oraz w o$rodkach wypoczynku higieny proceséw
nauczania; przestrzegama przez producentéw, importeréw, osoby wprowadzajgce do
obrotu, stosujgce lub eksportujgce substancje chemiczne, ich mieszaniny lub wyroby
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substanCJach chemicznychiich
mieszaninach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1203 oraz z 2016 r. poz. 2003) obowigzkéw wynikaja-
cych z tej ustawy oraz z rozporzadzer Wspélnot Europejskich w niej wymienionych; prze-
strzegania przez podmioty wprowadzajgce do obrotu prekursory kategorii 2 i 3 obowigz-
kéw wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2017 r. poz. 783), rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 273/2004 z
dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych oraz rozporzadzenia (WE)
Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajgcego zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykéw pomiedzy Wspdlnotg a panstwami trzecimi; zakazu wytwa-
rzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej $Srodkéw za-
stepczych lub nowych substancji psychoaktywnych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii; wymagan okreslonych w przepisach o zawartosci
niektérych substancji w dymie papierosowym; wymagan okreslonych w ustawie z dnia
15 wrzes’nia)2017 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami korzystania z solarium (Dz.
U. poz. 2111

Do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezacego nad-
zoru sanitarnego nalezy réwniez m.in. kontrola przestrzegania przepiséw dotyczg-
cych wprowadzania do obrotu produktéw biobojczychi substancji czynnych oraz
ich stosowania w dziatalnosci zawodowej; kontrola przestrzegania przepiséw usta-
wy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmo-
dyfikowanych (Dz. U. z 2015 r. poz. 806 oraz z 2016 r. poz. 2003), w zakresie wa-
runkow dotyczacych higieny pracy w zaktadach inzynierii genetycznej; kontrola
przestrzegania przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie transgranicznego przemieszczania organizmow
genetycznie zmodyfikowanych (Dz. Urz. UE L 287 z 05.11.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, 1. 7, str. 650), w zakresie transgranicznego przemieszczania
organizméw genetycznie zmodyﬁkowanych przeznaczonych do bezposredniego wyko-
rzyst3ania jsa\ko zywnos$¢ w rozumieniu przepiséw tego rozporzadzenia.

5 Art.3u.PI
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o ich wydanie, wydaje decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej lub decyzji o bra-
ku podstaw do jej stwierdzenia, planuje i organizuje sanitarne zabezpieczenie granic
panstwa, sprawuje nadzdr sanitarny nad ruchem pasazerskim i towarowym w mor-
skich i lotniczych portach oraz przystaniach, udziela poradnictwa w zakresie spraw
sanitarno-epidemiologicznych lekarzom okretowym i personelowi pomocniczo-
lekarskiemu, zatrudnionemu na statkach morskich, zeglugi srodladowej i powietrz-
nych, kieruje akcja sanitarng przy masowych przemieszczeniach ludnosci, zjazdach
i zgromadzeniach®.

Wisrod ustawowych zadan PIS znalazlo sie takze inicjowanie, organizowanie, prowa-
dzenie, koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej w celu
uksztaltowania odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych. Ustawodawca wska-
zal w tym zakresie wprost m.in. na obowigzek opisywanej instytucji polegajacy na
popularyzowaniu zasad higieny i racjonalnego zywienia’.

Zadania PIS wykonuja okre$lone przez ustawodawce organy w postaci Gléwnego
Inspektora Sanitarnego, panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, jako
organu rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, panstwowego powiato-
wego inspektora sanitarnego, jako organu rzadowej administracji zespolonej w po-
wiecie oraz panstwowego granicznego inspektora sanitarnego dla obszaréw przej$é
granicznych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich, portéw lotni-
czych i morskich oraz jednostek ptywajacych na obszarze wod terytorialnych®.

Na czele inspekgji stoi Gtowny Inspektor Sanitarny (dalej GIS), zarzadzajacy jej
dzialalnoscig na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, jako centralny organ ad-
ministracji rzagdowej podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia. Aparatem
wykonawczym GIS umozliwiajacym prawidtowe wykonywanie powierzonych mu
zadan, jest urzad w postaci Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego. Do zakresu dziata-
nia GIS nalezy ustalanie ogolnych kierunkow dziatania organéw PIS oraz koordyno-
wanie i nadzorowanie dzialalnosci organéw tej inspekcji. W przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa sanitarnego GIS moze wydawac organom PIS polecenia dotyczace
podjecia okreslonych czynnoéci zapobiegawczych lub kontrolnych oraz zadaé od
nich informacji w tym zakresie. W przypadku wydania takiego polecenia na GIS
cigzy obowiazek zawiadomienia wlasciwego wojewody lub starosty. W postepowa-
niu administracyjnym GIS jest takze organem wyzszego stopnia w stosunku do pan-
stwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego’.

GIS powotuje Prezes Rady Ministréw, sposrod osdb wylonionych w drodze otwar-
tego i konkurencyjnego naboru, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia.
Prezes Rady Ministréw moze samodzielnie odwota¢ GIS. Stanowisko GIS moze zaj-
mowac osoba, ktora spelnia okreslone przez ustawodawce warunki®.

Art. 5u.PIS
Art. 6 pkt 1 u.PIS
Art. 10 ust. T u.PIS.
Art. 7 ust.1-3,art. 8aust 1i 3 u.PIS

0 Stanowisko GIS moze zajmowac osoba, ktéra jest lekarzem i uzyskata, w trybie przewi-
dzianym w odrebnych przepisach, spec1a||zaCJe w dziedzinie medycyny majacej zasto-
sowanie w realizacji zadan Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, jest obywatelem polskim,
korzysta z petni praw publicznych, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, posiada kompetencje kierownicze,
posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowi-
sku kierowniczym, posiada wiedze z zakresu spraw nalezacych do wtasciwosci Parnistwo-
wej Inspekcji Sanitarnej — zob. art. 8 ust. 6 u.PIS.

— 0o~
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GIS wykonuje swoje zadania przy pomocy dwdch zastepcoéw powotywanych przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, na wniosek GIS. Organem doradczym i opi-
niodawczym GIS w sprawach objetych zakresem dziatania PIS jest Rada Sanitarno
-Epidemiologiczna, powolywana na okres trzech lat. Rada ta sktada si¢ z przewod-
niczacego, sekretarza i 15 cztonkéw, ktérych powotuje i odwotuje minister wlasciwy
do spraw zdrowia na wniosek GIS, sposrod pracownikéw nauki i 0séb posiadajacych
wybitne przygotowanie praktyczne z dziedziny sanitarno-epidemiologicznej. W pra-
cach Rady, na zaproszenie GIS, uczestniczg przedstawiciele centralnych organéw
administracji rzagdowej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw zawo-
dowych, organizacji pracodawcéw i organizacji spotecznych statutowo zajmujacych
sie problemami sanitarno-epidemiologicznymi. Rada na wniosek GIS opracowuje
opinie i ekspertyzy, przedstawia informacje oraz udziela konsultacji. Rada dziala
w pelnym skladzie albo poprzez swoje organy. Organami Rady s3: Prezydium Rady;,
Przewodniczgcy Rady oraz komisje problemowe'.

Z punktu widzenia bezpieczenistwa zywnosci i zywienia istotnym jest dziatajacy
w ramach Rady Sanitarno-Epidemiologicznej Zesp6t do spraw Suplementéw Diety,
do ktérego zadan nalezy m.in. przygotowanie listy sktadnikéw roslinnych z uwzgled-
nieniem ich maksymalnych dawek w suplementach diety, okreslanie maksymalnych
dawek witamin i skfadnikéw mineralnych w zalecanej dziennej porcji w suplemen-
tach diety, powyzej ktorych wykazuja one dzialanie lecznicze oraz monitorowanie
interakcji i dzialan niepozadanych suplementow diety.

Panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny oraz jego zastepcy sg powotywani i od-
wolywani przez wojewode za zgoda GIS. De lege lata panstwowy wojewddzki in-
spektor sanitarny jest organem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.
Kieruje on dziatalnoscig wojewoddzkiej stacji sanitarno-epidemiologiczne;j. Jest on
organem wiasciwym w stosunku do podmiotéw, dla ktorych powiat jest organem
zalozycielskim lub organem prowadzacym, lub w ktérych powiat jest podmiotem
dominujagcym. Ponadto jest wlasciwy w zakresie higieny radiacyjnej oraz warunkéow
dotyczacych higieny pracy w zakladach inzynierii genetycznej. W postepowaniu ad-
ministracyjnym jest on takze organem wyzszego stopniaw stosunku do panstwowe-
go powiatowego i panistwowego granicznego inspektora sanitarnego®.

Powiatowy inspektor sanitarny jako kierownik powiatowej inspekcji sanitarnej
wchodzacej w sktad zespolonej administracji powiatowej jest powolywany i odwo-
tywany przez staroste, za zgoda wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Panstwowy
graniczny inspektor sanitarny jako organ administracji niezespolonej jest powoty-
wany i odwotywany przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego za zgoda wlasciwego
wojewody. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, w sprawach nalezacych do zakresu za-
dan i kompetencji PIS wlasciwymi organami administracji sa panstwowy powiatowy
lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny*.

11 Art. 8 ust 4, art. 9 ust. 1i 2 u.PIS. Zob. takze § 2i 5 regulaminu. Rady Sanitar-
no-Epidemiologicznej - uchwata Rady Sanitarno-Epi emlolo_glczr)ei z dnia
25 maja 1994 r. w sprawie regulaminu Rady Sanitarno-Epidemiologicznej,
Dz.Urz 'Min. Zdr. 1994, Nr 13, poz.29.Wskaza¢ nalezy na sprzecznos¢ w tresci
§ 4 regulaminu Rady Sa,n|tarno-E8|dem|oIo icznej, zgodnie z ktérym w sktad
Rady wchodzi 49 cztonkdw a art. 9 ust 2 u.PIS, ktory stanowi, ze Rada liczy 15
cztonkéw. Zgodnie hierarchiag aktéw prawnych obowigzujgcym jest uregulowa-
nie ustawowe. Regulamin jako akt prawa wewnetrznego nie moze by¢ sprzeczny
z postanowieniem aktu powszechnie obowigzujgcego rangi ustawowe;j.

12 Art. 9 ust. 2ai2b u.PIS.

13 Art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1ai ust. 2 pkt 1 u.PIS

14 Art. 10 ust. 1 pkt 3,art. 11 ust. 21 3, art. 12 ust 1 u.PIS.
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Struktura PIS przedstawia si¢ nastepujaco:

Prezes Rady Ministrow

Minister Zdrowia

Giowny Inspektor Sanitarny
Kieruje | nadzoruje 3 3/ Inspekaji )/ jako cent organ ack i rzadowe)

| 1 !

! !
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GiGwnego Inspektora Sanitarnego

Gitowny Inspektorat Sanitarny
centrainy urzad administracji rzadowef

4

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
organ rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie
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[}
@
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w

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

Zrédto: Schemat organizacyjny PIS zaczerpniety ze strony internetowej https://gis.gov.pl/o-
-nas/glowny- inspektorat-sanitarny/misja - 25.02.2018 r.

Panstwowym inspektorem sanitarnym moze by¢ osoba posiadajaca obywatelstwo
polskie, pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzystajaca z petni praw pub-
licznych, ktora jest lekarzem i uzyskala kierunkows specjalizacje w trybie przewi-
dzianym w odrebnych przepisach albo posiada inne wyzsze wyksztalcenie i uzyskata
specjalizacje z dziedziny medycyny. Ustawodawca nie precyzuje, jaka specjalizacje
nalezy uzna¢ za ,kierunkowa” w odniesieniu do lekarzy - panstwowych inspektoréw
sanitarnych. Uznawane za takie s m.in. specjalizacje w zakresie choréb ptuc, choréb
zakaznych, dermatologii i wenerologii i epidemiologii. W aktualnym stanie praw-
nym specjalizacje w zakresie epidemiologii moga uzyska¢ takze osoby posiadajace
tytul zawodowy magistra lub magistra inzyniera na kierunku: biologia, biochemia,
chemia, farmacja, fizyka, informatyka, inzynieria srodowiska, ochrona srodowiska,
socjologia, zywno$¢ i zywienie cztowieka, zdrowie publiczne. Natomiast specjaliza-
cje w dziedzinie promoc;ji zdrowia i edukacji zdrowotnej moze uzyska¢ magister pie-
legniarstwa. Tym samym panstwowym inspektorem sanitarnym w obecnym stanie
prawnym moze by¢ kazda osoba z wyzszym wyksztalceniem majacym zastosowanie
w stuzbie sanitarno-epidemiologicznej. Oprécz warunkéw zwigzanych z odpowied-
nim wyksztalceniem panstwowi inspektorzy sanitarni majg charakteryzowac sie
postawa obywatelska dajaca rekojmie nalezytego wykonywania zadan pracownika
organu panstwowego oraz posiadac stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na
okreslonym stanowisku®.

15 M. Janik, Policja sanitarna, Lex 2012 -monografia dostepna w SIP Lex pod nr. 144207.
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Zasada jest, ze powolanie na stanowisko panstwowego inspektora sanitarnego na-
stepuje na okres 5 lat. Wojewoda na wniosek GIS lub starosta na wniosek GIS lub
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego moga jednak w kazdym czasie
odwota¢, odpowiednio, panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego albo
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, jezeli przemawia za tym inte-
res stuzby, w szczegélnosci jezeli dziatalnos¢ panstwowego inspektora sanitarnego
lub podlegtej mu jednostki moze zagrozi¢ prawidlowemu wykonywaniu zadan PIS,
azwlaszcza naruszy¢ bezpieczenstwo sanitarne na terenie wlasciwosci danej jednost-
ki's.

Aparat pomocniczy panstwowych inspektoréw sanitarnych stanowia podlegte im
stacje sanitarno-epidemiologiczne. Dzialaja one w formie jednostek budzetowych
bedacych podmiotami leczniczymi o szczegdlnym charakterze finansowanymi
z budzetu panstwa. Panstwowy wojewddzki, pafistwowy powiatowy i panstwowy
graniczny inspektor sanitarny kieruja dzialalnosciag odpowiednio wojewddzkiej,
powiatowej i granicznej stacji sanitarno-epidemiologicznej. W Policji, Pafistwowe;j
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa, jednostkach organi-
zacyjnych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych i przez nie-
go nadzorowanych, podmiotach leczniczych tworzonych przez ministra wlasciwe-
go do spraw wewnetrznych, urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz w jednostkach organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego zadania PIS
wykonuje Panistwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. Na terenach jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony
Narodowej, w rejonach zakwaterowania przejéciowego jednostek wojskowych oraz
w stosunku do wojsk obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz przemieszczajacych sie przez to terytorium, zadania PIS wykonywane sa
przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej. Aparat pomocniczy organéw Wojsko-
wej Inspekeji Sanitarnej stanowia podlegte im wojskowe osrodki medycyny prewen-
cyjnej, bedace podmiotami leczniczymi®.

W celu realizacji natozonych na sanepid obowigzkéw panstwowym inspektorom sa-
nitarnym oraz GIS przystuguje szereg okreslonych przez ustawodawce uprawnien,
majacych przede wszystkim charakter kontrolny. Inspektorzy sa uprawnieni do kon-
troli zgodnosci budowanych obiektéw z wymaganiami higienicznymi i zdrowotny-
mi, okreslonymi w obowiazujacych przepisach. Panistwowy inspektor sanitarny lub
GIS w zwiazku z wykonywang kontrolg ma prawo wstepu na terenie miast i wsi do
zaktadow pracy oraz wszystkich pomieszczen i urzadzen wchodzacych w ich sktad,
obiektow uzyteczno$ci publicznej, obiektéw handlowych, ogrodéw dzialkowych
i nieruchomos$ci oraz wszystkich pomieszczen wchodzacych w ich sktad, srodkow
transportu i obiektéw z nimi zwigzanych, w tym réwniez na statki morskie, zeglugi
$rédladowej i powietrzne, obiektéw bedacych w trakcie budowy. Moga oni ponadto
zada¢ pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb, z3-
da¢ okazania dokumentéw i udostepniania wszelkich danych oraz, co ma szczegélne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosci, pobiera¢ probki do badan
laboratoryjnych'.

16 Art. 11 ust5i6 u.PIS.
17 Art. 10 ust. 4, art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 20a ust 1i 2u.PIS.
18 Art.23 ust. Ti25ust. 1 u.PIS
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Panstwowy inspektor sanitarny lub GIS majg prawo wstepu do mieszkan w razie
podejrzenia lub stwierdzenia choroby zakaznej, zagrozenia zdrowia czynnikami
$rodowiskowymi, a takze jezeli w mieszkaniu jest lub ma by¢ prowadzona dziatal-
no$¢ produkceyjna lub ustugowa’®. W razie stwierdzenia naruszenia wymagan higie-
nicznych i zdrowotnych, panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji,
usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien. Jezeli naruszenie wyma-
gan higienicznych i zdrowotnych spowodowalo bezposrednie zagrozenie Zycia lub
zdrowia ludzi obowigzkami panstwowego inspektora sanitarnego sa m.in. nakazanie
wycofanie z obrotu srodka spozywczego oraz materialu i wyrobu przeznaczonego do
kontaktu z zywnoscig, a decyzje w tych sprawach sg natychmiast wykonalne z mocy
ustawy?.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze produkt stwarza zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny wstrzymuje, w drodze decy-
zji, jego wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu lub nakazuje wycofanie produktu
z obrotu na czas niezbedny do przeprowadzenia oceny i badan jego bezpieczenstwa,
nie dluzszy jednak niz 18 miesiecy.Panstwowemu inspektorowi sanitarnemu przy-
stugujeprawo zgloszenia sprzeciwu m.in. przeciwko wprowadzeniu nowych tech-
nologii lub zmian w technologii oraz dopuszczeniu do obrotu wyrobéw mogacych
mie¢ wptyw na zdrowie ludzi. Sprzeciw moze zosta¢ zgtoszony jezeli w toku wyko-
nywanych czynnoéci stwierdzone zostanie, ze z powodu nieuwzglednienia wyma-
gan higienicznych i zdrowotnych okreslonych w obowigzujacych przepisach mogto-
by nastgpi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi. Pafistwowi inspektorzy sanitarni sg
uprawnieni do zabezpieczenia m.in. §rodkéw spozywczych oraz materialéw i wyro-
béw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig?.

Jezeli przemawiaja za tym wzgledy bezpieczenstwa sanitarnego GIS moze podejmo-
waé wszelkie czynnosci nalezace do zakresu dziatania panstwowego inspektora sa-
nitarnego.

Ze wzgledu na szczegdlng wage lub zawilo$¢ sprawy panstwowy wojewddzki in-
spektor sanitarny moze podejmowac wszelkie czynnosci nalezace do zakresu dziata-
nia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego®.

Powyzsze uwagi potwierdzaja poczynione na wstepie zalozenie, zgodnie z ktérym
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci stanowi wspolczesnie jedno z fundamen-
talnych zadan kazdego panstwa. W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej swiadczy
o tym m.in. wpisanie bezpieczenstwa zywnosci w strategie bezpieczenistwa narodo-
wego oraz funkcjonowanie powotanych w tym celu instytucji. Instytucja powolang
do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w tym bezpieczenstwa zdrowot-
nego zywnosci jest PIS.

19 Art. 26 u.PIS. Wstep do mieszkan oséb korzystajacych z immunitetéw dyplomatycznych
na mocy ustaw, uméw badz zwyczajéw miedzynarodowych jest dozwolony jedynie w po-
rozumieniu z wtasciwym przedstawicielem dyplomatycznym.

20 Art.27ust1i2u.PIS.

21 Art. 27c ust. 1,28 ust. 1 oraz 29 u.PIS.

22 Art. 31au.PIS.
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Ubezpieczenie spoteczne rolnikow jako
element bezpieczenstwa spotecznegqo.

Aspekty prawne / Social insurance of farmers
as an element of social security Legal aspects

Summary

Social security is one of the areas of national security. Within this field, we can distinguish the so-
cial insurance of farmers, which covers farmers themselves, family members working with them and
farmer’s helpers. This insurance is to provide beneficiaries with a decent life, thus positively influen-
cing their social status. Therefore, the importance of this type of insurance should be ascribed, being
a type of measure to appreciate hard work in agriculture.

Key words: social security, social insurance of farmers.

WSTEP

ezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb czltowieka, ktéra powinna
B by¢ zaspokajana zaréwno przez podmioty publiczne, jak i niepubliczne, a takze

przez samych zainteresowanych, w zakresie, w jakim sa oni w stanie wyjs¢ jej
naprzeciw. Wéréd wielu dziedzin bezpieczenstwa mozna wyréznic takze bezpieczen-
stwo spoleczne, ktére ma charakter w znacznym stopniu ustugowy. W jego ramach
beda si¢ m.in. miescity réznorodne $wiadczenia realizowane na rzecz pojedynczych
0s6b, rodzin, czy okreslonych grup (np. rolnikéw). Zadania z zakresu bezpieczen-
stwa spolecznego wymagaja bardzo duzych naktadéw finansowych, w zwigzku
z powyzszym szczegdlna rola w ich finansowaniu zostala przypisana panstwu i jego
instytucjom, a takze samorzadowi terytorialnemu (cho¢ w mniejszym zakresie).

Rolnictwo jako wazna galaz gospodarki narodowej, a przy tym obszar w zdecydo-
wanym stopniu deficytowy, musi w sposéb ciagly korzystaé ze wsparcia publicznego
irozwigzan pozwalajacych osobom pracujagcym w tym segmencie gospodarki godnie
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zy¢. To godne zycie rolnikéw i pracujacych z nimi domownikéw oraz pomocnikéw
rolnika jest przedmiotem zainteresowania bezpieczenstwa spotecznego.

ISTOTA BEZPIECZENSTWA, W TYM BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO

W polskiej przestrzeni prawnej bezpieczenstwo uzyskalo wymiar normatywny.
Jest ono pojeciem wystepujacym w roznej konfiguracji, w szeregu aktach prawnych
o zroznicowanej randze. Pomimo, ze bezpieczenstwo to instytucja prawna, to jed-
nak nie doczekalo si¢ ono definicji legalnej, chociaz bywa, ze wskazuje si¢ na jego
okreslone cechy. W zwiazku z powyzszym musi by¢ ono oceniane kazdorazowo
w kontekscie problematyki regulowanej przez dany akt prawny i wedlug wytycznych
zawartych w tym akcie.

Bezpieczenstwo jest tg instytucja, ktora ma chroni¢ przed zagrozeniami (dziatania
prewencyjne), ma reagowac na zagrozenie, jezeli takie nastapifo (dziatania biezace),
ma usuwac¢ skutki zagrozen (dziatania nastepcze). Sity i $rodki uruchamiane w ra-
mach bezpieczenstwa powinny by¢ zatem skierowane na przeciwdzialanie zagroze-
niu, w przypadku jego wystapienia na likwidacje Zrédta zagrozenia, ochrone obszaru
nim objetego, a takze na usuniecie powstatych w jego wyniku skutkéw. Dziatania
takie musza by¢ podejmowane w celu jak najszybszego przywrdcenia stanu wolnego
od zagrozen (majacych znaczacy, negatywny wplyw na poczucie bezpieczenstwa, jak
i na samo bezpieczenstwo).

Bezpieczenistwo powinno by¢ definiowane jako okreslony proces, ktérego celem jest
zapewnienie stanu wolnego od zagrozen, przy czym stan wolny od zagrozen to stan
idealny, zatem z punktu widzenia mozliwo$ci przewidywania, przeciwdziatania,
a takze reagowania nieosiagalny'.

1 M. Czuryk, Wiasciwos¢ Rady Ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow w zakresie obronnosci,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, (w:) M. Karpiuk (red.), System Bezpieczeristwa Na-
rodowego, t. lll, Olsztyn 2017, s. 9. W przedmiocie bezpieczeristwa zob. takze: A. Hadzik,
Straz Graniczna — misja dla bezpieczeristwa, (w:) S. Mazur, M. Ostrowska, M. Zawartka
(red.), Rola i zadania instytucji bezpieczeristwa wewnetrznego, Katowice 2016, s. 312-313;
M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa. Zagadmen/a prawne
i administracyjne, Olszyn 2016, s. 17-19; M. Karpiuk, Prawne podstawy bezpieczeristwa, (w:)
A. Zukowski, M. Hartlifiski, W.T. Modzelewski, J. Wiectawski (red.), Podstawowe kategorie
bezp/eczenstwa narodowego Olsztyn 2015, s. 64-70; M. Karpiuk, K. Prokop, P. Sobczyk,
Ograniczenie korzystania z wolnosci i praw czlowieka i obywatela ze wzgledu na bezpieczen-
stwo paristwa i porzadek publiczny, Siedlce 2017, s. 9-21; M. Karpiuk, Bezpieczeristwo jako
instytucja konstytucyjna. Zarys problematyki, (w:) W. Gizicki (red.), Wybrane problemy bezpie-
czenstwa globalnego po zimnej wojnie, Lublin 2015, s. 11-19; M. Karpiuk, Zadania i kompe-
tencje zespolonej administracji rzadowej w sferze bezp/eczenstwa narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013, s. 77-89; W. Kitler, M. Czuryk,
M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpleczenstwa narodowego RP. Czesc ogdlna, Warszawa
2013, s. 11-45; M. Karpiuk, Konstytucyjna wiasciwosc Sejmu w zakresie bezpieczeristwa pari-
stwa, ,Studia luridica Lublinensia” 2017, Nr 4, s. 10; M. Karpiuk, Ograniczenie wolnosci uze-
wnetrzniania wyznania ze wzgledu na bezpleczenstwo panstwa i porzadek publiczny, ,Prze-
glad Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 9, s. 10-17; M. Karpiuk, N. Szczech, Bezpieczeristwo
narodowe i miedzynarodowe, (w:) M. Karpiuk (red.), System Bezpieczeristwa Narodowego,
t. I, Olszyn 2017, s. 13-40; M. Czuryk, Prawne podstawy bezpieczeristwa narodowego, (W)
J. Pawtowski (red.), Podstawy bezpieczeristwa wspéfczesnego paristwa (podmiotu). Implika-
cje, Warszawa 2015, s. 533-568; M. Karpiuk, Miejsce samorzgdu terytorialnego w przestrze-
ni bezpieczenstwa narodowego Warszawa 2014, s. 28-34; M. Karpiuk, Wolnos¢ sumienia
i wyznania a przestepstwa przeciwko tym wolnosciom, (w)J Nikotajew, P. Sobczyk, K. Wal-
czuk (red.), Wolno$c sumienia i religii a bezpleczenstwo i porzadek publiczny, Warszawa 2017,
3.043-53;6M .6Bsoiek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Zasady ustroju politycznego paristwa, Poznan

12,s.67-68.
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Bezpieczenstwo, zwlaszcza w $wiecie, w ktorym dochodzi do coraz to nowych zagro-
zen oraz intensyfikacji starych, ma niezwykle duze znaczenie, nie tylko z punktu wi-
dzenia normalnego funkcjonowania panstwa, ale tez spoteczenstwa, ktére ma prawo
domagac si¢ zdecydowanych dzialan eliminujgcych zagrozenia. Bezpieczenstwo ma
charakter wielowymiarowy, w zwigzku z czym mozna je postrzegaé przez pryzmat
réznych kategorii. Mozna je ujmowaé réwniez w kontekscie narodowym oraz mig-
dzynarodowym, wéwczas bedziemy mieli do czynienia z bezpieczenstwem narodo-
wym i bezpieczenstwem miedzynarodowym. W sferze bezpieczenstwa narodowego
mozna rowniez wymieni¢ inne kategorie bezpieczenstwa i wskaza¢ ich cechy?.

Juz sam ustrojodawca bezpieczenstwo zalicza do podstawowych kategorii, ujetych
w ramach ogolnych zasad ustroju politycznego panstwa. Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegloéci oraz nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli’. Zapewnienie bezpie-
czenstwa obywateli bedzie zatem zasadg konstytucyjna, ktora powinny respektowaé
nie tylko organy wiladzy publicznej, ale tez intensywnie i w sposéb zdecydowany
wdraza¢ ja do prowadzonej przez siebie polityki.

Wyrazone w art. 5 Konstytucji RP bezpieczenstwo obywateli i blizej nieskonkrety-
zowany obowiazek panstwa w tym zakresie odnosi si¢ do ochrony przed réznego ro-
dzaju zagrozeniami, takze zagrozeniami natury spotecznej. Jednym z instrumentéw
niwelujacych, badz fagodzacych te zagrozenia sa ubezpieczenia spoleczne, a w przy-
padku rolnikéw i pracujacych z nimi domownikéw oraz pomocnikéw rolnika taka
role bedzie petnito ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, ktére ustawodawca rozszerza
réwniez na inne osoby (domownikéw i pomocnikéw rolnika), w tym na cudzoziem-
coOw.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, wynikajace
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wte-
dy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie, m.in. dla jego bezpieczenstwa.
W zwigzku z powyzszym bezpieczenstwo panstwa moze by¢ postawione ponad
ochrone wolnosci i praw jednostki, jezeli nie da sie osiaggna¢ tego bezpieczenstwa
inaczej.

Istota unormowania, ktére zostalo zawarte w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jest wy-
znaczenie granic ingerencji wladzy publicznej w sfere wolnosci i praw konstytu-
cyjnych jednostki (tzw. granic ograniczen) poprzez ogélne okreslenie przestanek,

2 M. Karpiuk, N. Szczech, Bezpieczenstwo..., s. 11.

3 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej Konstytucja RP. Obowiazujgce przepisy prawne, ktére dotycza ochrony
przeciwpozarowej zwigzane sg z zapewnieniem bezpieczenistwa publicznego (bezpie-
czenstwa obywateli), w zwigzku z tym jednej z najistotniejszych wartosci chronionych
konstytucyjnie, co wznlka z art. 5 Konstytucji RP. Wyktadnia obowigzujgcych w tej materii
przepiséw prawa, jako mieszczacej sie w granicach chronionego bezpieczeristwa pub-
licznego, powinna byé dokonywana w sposob zapewniajacy realizacje wskazanych celéw
konstytucyjnych, wyrok WSA z dnia 20 grudnia 2016 r., Il SA/01 1010/16, LEX nr 2189334,
Zapewnienie bezpieczeristwa w ruchu drogowym przez wtasciwe organy administracji
publicznej, czego wyraz stanowi m.in. zarzgdzanie organizacjg ruchu, jest urzeczywist-
nieniem konstytucyjnej zasady ochrony zycia, wyrazonej w Konstytucji RP, w art. 38, jak
tez nakazu zapewniania bezpieczenstwa obywateli, zagwarantowanego w Konstytucji
RP, w art. Ze wzgledu na swoja range, ochrona zycia i bezpieczenstwa obywateli, réwniez
w aspekcie rozwigzan zwigkszajgcych bezpieczenstwo na drogach, w sytuacjach kolizyj-
nych zdecydowanie przewaza nad interesem indywidualnym jednostki oraz jej prawem
wtasnosci i prawem do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wyrok WSA
z dnia 22 grudnia 2016 r., LEX nr 2189505.
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ktérych spelnienie jest niezbedne do wprowadzania ograniczen konstytucyjnych
praw i wolnosci jednostki. Przepis ten wskazuje na $wiadome dzialanie ustawodaw-
cy*. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze ingerencja musi by¢ niezbedna.
Niedopuszczalne jest wiec ograniczanie praw i wolnosci w sytuacji, gdy taka nie-
zbedno$¢ nie wystepuje. Ustawodawca nie moze wprowadzaé ograniczen, w takich
przypadkach, gdy jest to lepsze, tatwiejsze, doskonalsze czy tez ulatwiajace Zycie
publiczne - musi to by¢ konieczne. W zwigzku z powyzszym ustawodawca daje
wyraz temu, ze konieczno$¢ nie moze stanowi¢ podstawy do ulatwiania sobie Zycia
przez wladze publiczne, nie moga one rekompensowaé swojej niewydolnosci przez
nakfadanie na jednostki zbednych ci¢zaréw. Nalezy rowniez wskazaé, ze nie cho-
dzi o konieczno$¢ w kazdym przypadku, ale o konieczno$¢ wprowadzenia ograni-
czenn w demokratycznym panstwie prawnym, co jest dodatkowym kryterium oceny
konstytucyjnos$ci wprowadzanych ograniczen. Ustrojodawca nawigzuje wyraznie
do klauzuli demokratycznego panstwa prawnego’. Konieczno$¢ ograniczenia praw
i wolnoéci jednostki determinowana jest m.in. zapewnieniem bezpieczenstwa, przy
czym punktem wyjscia dla klauzuli bezpieczenstwa jest racja stanu, a nie rzeczywiste
odczucia spoleczenistwa na ten temat®.

Bezpieczenstwo spoleczne jest tg instytucja, ktorej celem jest zabezpieczenie potrzeb
spolecznych na takim poziomie, aby cztonkowie tego spoteczenstwa (jednostki, ro-
dziny, okreslone grupy spoleczne) mialy zagwarantowany byt na odpowiednim po-
ziomie, zaréwno w trudnych sytuacjach zyciowych, jak rowniez w przypadku, gdy
nabyli prawo do §wiadczen stalych, niezwigzanych wprost z zyciowymi trudnoscia-
mi, ale np. z okresami skfadkowymi.

Bezpieczenstwo spoleczne obejmuje réznorodne dziatania, ktérych podstawowym
celem jest przetrwanie, dobrobyt, a takze zréwnowazony rozwoj spoleczenstwa przez
zapewnienie: wysokiej jako$ci zycia obywateli, rodzin i 0sé6b wymagajacych szcze-
golnej opieki, warunkéw bytowych, pracy, wypoczynku oraz dostepu do débr po-
wszechnego uzytku, jak réwniez przeciwdzialanie bezrobociu, rozwarstwieniu spo-
tecznemu i konfliktom spofecznym’.

WPLYW UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO ROLNIKOW NA
BEZPIECZENSTWO SOCJALNE

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw zabezpiecza przed niepozadanymi sytuacjami zy-
ciowymi i tym samym stanowi bariere dla zagrozen wplywajacych na pogarszanie
sie warunkow bytowych. Pozwala na godne zycie i pelnoprawne, na podobnych wa-
runkach, uczestniczenie w zyciu spotecznym.

Zabezpieczenie wynikajace z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw nie odnosi sie do
calego spoleczenstwa, a pewnych jego grup. Ustawodawca wyraznie przewiduje, ze
ubezpieczenie spoleczne rolnikéw obejmuje rolnikéw i pracujacych z nimi domow-
nikéw oraz pomocnikdéw rolnika, ktérzy spelniaja nastepujace warunki: 1) posiadaja

4 Wyrok WSA z dnia 24 pazdziernika 2017 r., | SA/Wr 410/17, LEX nr 2406349.

5 B.Rakoczy, (w:) Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Prawo ochrony sro-
dowiska. Komentarz, LEX 2013.

6 K. Complak, (w:) M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
LEX 2014.

7 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011, s. 167.
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obywatelstwo polskie lub 2) sa uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub sa zwolnieni na podstawie przepiséw szczegélnych
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace®. Uprawnionym do wykonywania pra-
cy na terytorium RP jest cudzoziemiec, ktory: 1) posiada status uchodzcy nadany
w Rzeczypospolitej Polskiej; 2) ma udzielong ochrone uzupelniajaca w Rzeczypo-
spolitej Polskiej; 3) posiada zezwolenie na pobyt staly w Rzeczypospolitej Polskiej;
4) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej; 5) posiada zgode na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych; 6) posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej; 7) korzy-
sta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej; 8) posiada wazne zaswiadczenie
uprawniajace do wykonywania pracy na terytorium RP, wydane w przypadku nie-
zalatwienia sprawy dotyczacej udzielenia ochrony miedzynarodowej’; 9) jest oby-
watelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej; 10) jest obywatelem panstwa
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacego do Unii Europejskiej; 11) jest
obywatelem panstwa niebedacego strong umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, ktéry moze korzysta¢ ze swobody przeptywu osob na podstawie umowy
zawartej przez to panstwo z Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi. Kata-
log przytoczony powyzej nie jest zamkniety, ustawodawca uprawnia do wykonywa-
nia pracy w RP réwniez inne osoby™.

Stwierdzi¢ nalezy ze podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw nie tylko oby-
watele polscy (rolnicy, pracujacy z nimi domownicy oraz pomocnicy rolnika) ale tez
i uprawnieni cudzoziemcy (rolnicy, pracujacy z nimi domownicy oraz pomocnicy
rolnika), przy czym cudzoziemiec to kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskie-
go'!, a obywatelstwo polskie nabywa si¢: 1) z mocy prawa; 2) przez nadanie obywa-
telstwa polskiego; 3) przez uznanie za obywatela polskiego; 4) przez przywrdcenie
obywatelstwa polskiego'*.

Podmioty realizujace ubezpieczenie spoleczne rolnikéw zostaly wymienione w art. 2
u.u.s.r. Ubezpieczenie realizuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),

8 Art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.U.
22017, poz. 2336 ze zm.), dalej u.u.s.r.

9 W zaswiadczeniu uprawniajgcym do wykonywania pracy na terytorium RP, wydanym
w przypadku niezatatwienia sprawy dotyczacej udzielenia ochrony mledzynarodowej po-
twierdza sie, ze sprawa dotyczaca udzielenia ochrony miedzynarodowej nie zostata za-
koniczona w terminie 6 miesiecy i op6Znienie nie nastgpito z winy wnioskodawcy, a takze
wskazuje sie imie (imiona) i nazwisko cudzoziemca uprawnionego do wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
22018 r., poz. 1109 ze zm.).

10 Art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.).

11 Art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
2094 ze zm.).

12 Art. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
1829). Przepis ten zawiera wskazanie sposobéw nabycia polskiego obywatelstwa, ograni-
czajac sie przy tym jedynie do ich wyliczenia, konkretne normatywne ujecie powyzszych
sposobéw pozostawiajgc dalszym przepisom ustawy. Moze sie wigec wydawac, ze walor
tego uregulowania ma jedynie charakter porzadkujacy, jak tez objasniajgcy. Tymczasem
nalezy zauwazyé, ze przepis ten ma tez w sobie tredci i znaczenie normatywne (ksztattu-
e}( ce), ktére polegaja na rozstrzygnieciu (chociaz wstepny, ogéiny) — o mozliwosciach uzy-

ania polskiego obywatelstwa. Ustalenia co do sposobéw nabycia tego obywatelstwa
sg okreslone w omawianym artykule wyczerpujgco, co oznacza, ze obywatelstwa pol-
skiego nie mozna nach inaczej jak tylko w sposob przewidziany w tym artykule, jednak
przy zastrzezeniu, ze konkretyzacja wymienionych sposobéw nabycia obywatelstwa uj-
mowana jest w dalszych partiach regulacji ustawowej, J. Jagielski, Obywatelstwo polskie.
Komentarz do ustawy, LEX 2016.
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a Prezes KRUS jest centralnym organem administracji rzadowej, podleglym mini-
strowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi. Interesy ogotu ubezpieczonych i §wiadcze-
niobiorcéw, dotyczace ubezpieczenia i dzialalno$ci KRUS reprezentuje Rada Ubez-
pieczenia Spolecznego Rolnikéw. W realizacji ubezpieczenia uczestnicza réwniez
organy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz inne podmioty. Ustawodawca zatem
w art. 2 u.u.s.r. zawarl katalog podmiotéw wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa
spolecznego, ktdre zajmujg si¢ sprawami ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, jako
obszaru tego bezpieczenstwa. Mamy zatem do czynienia z wyspecjalizowang sfera
bezpieczenstwa spofecznego, jaka jest sfera ubezpieczeniowa obejmujaca rolnikow
i pracujacych z nimi domownikdéw oraz pomocnikéw rolnika.

W katalogu z art. 2 u.u.s.r. szczeg6lne miejsce jako wyspecjalizowany organ bezpie-
czenstwa spolecznego zajmuje Prezes KRUS, ktory jest okreslony przez ustawodawce
jako centralny organ administracji rzadowej, co powoduje, ze w tej strukturze zajmu-
je bardzo wysoka pozycje. Administracja rzadowa ma charakter zhierarchizowany,
a Prezes KRUS jako organ tej administracji podlega ministrowi wlasciwemu do
Spraw rozwoju wsi.

Wlasciwo$¢ ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej — rozwoj wsi obej-
muje sprawy: 1) ksztaltowania ustroju rolnego panstwa; 2) ochrony gruntéw prze-
znaczonych na cele rolne; 3) scalania i wymiany gruntéw, gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw oraz podziatu i rozgraniczenia nieruchomosci na obszarze wsi; 4) infra-
struktury wsi, w szczegdlnosci: a) melioracji, w zakresie spraw nieobjetych dzialem
gospodarka wodna, zaopatrzenia wsi i rolnictwa w wode oraz oczyszczania $ciekow
i gospodarki odpadami, b) elektryfikacji i gazyfikacji w zakresie spraw nieobjetych
dzialem gospodarka oraz telefonizacji wsi w zakresie spraw nieobjetych dziatem facz-
nos¢, ¢) prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa; 5) rozwoju przed-
siebiorczosci, w tym w szczegdlnosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wspo-
magania pozarolniczych form aktywnosci zawodowej i gospodarczej mieszkancow
wsi; 6) ubezpieczenia spolecznego rolnikow. W zakresie ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi wspoétdziala z ministrem wtasci-
wym do spraw zabezpieczenia spolecznego®. Minister wlasciwy do spraw rozwoju
wykonuje zadania w ramach szerszej perspektywy niz tylko w zakresie ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikéw, tego rodzaju dziatania zostaty przypisane w zdecydowa-
nym zakresie Prezesowi KRUS, co wprost wynika z przepiséw u.u.s.r., ktore przewi-
duja, Ze tego rodzaju ubezpieczenie realizuje KRUS, ktérym kieruje wtasnie Prezes.
Podlegtos¢ Prezesa KRUS ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi powoduje
jednak, ze podejmujac dziatania w sferze ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, jako
jednego z obszardéw bezpieczenstwa spotecznego, musi si¢ on liczy¢ ze stanowiskiem
ministra, co wymusza instytucja podleglosci.

Szczegolne kompetencje Prezesa KRUS, za posrednictwem ktérych wladczo ksztal-
tuje status prawny podmiotéw zewnetrznych, dotyczag wydawania decyzji admini-
stracyjnych. Nie sa to jednak kompetencje wylaczne, zatem Prezes KRUS moze je de-
legowa¢ na inne osoby. Nie sposob by centralny organ rzadowy wlasciwy w sprawach
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw sam byl w stanie wydawaé wszystkie decyzje,
ktére przypisane sa do jego wlasciwosci, zatem mozliwo$¢ delegowania takich kom-
petencji jest jak najbardziej stuszna, a wrecz konieczna.

13 Art.23ustawyzdnia4wrzes$nia1997r.odziatachadministracjirzadowej (t.j. Dz.U.z2018r.,
poz. 762 ze zm.).
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Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw jest realizowane przez odrebny organ rentowy.
Odrebno$¢ tego ubezpieczenia polega m.in. na tym, ze organem wydajacym wszyst-
kie decyzje dotyczace ubezpieczenia jest Prezes KRUS, a nie Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spofecznego, gdy Prezes ZUS wydaje tylko decyzje przyznajace $wiadcze-
nia wyjatkowe™.

Mniejszg role w przestrzeni bezpieczenstwa spolecznego, determinowanej przez
ubezpieczenie spofeczne rolnikéw, odgrywa Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolni-
kow. Podmiot ten reprezentuje interesy ogétu ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcow,
dotyczace ubezpieczenia i dziatalno$ci KRUS. Ma ona jednak, na podstawie art. 69
u.u.s.r., prawo kontrolowa¢ oraz ocenia¢ dziatalno§¢ KRUS, a w tym celu Rada Ubez-
pieczenia Spolecznego Rolnikéw moze zada¢ od Prezesa KRUS informacji i wyjas-
nien oraz udostepnienia dokumentéw. Prezes KRUS jest zobowigzany ustosunkowa¢
sie do wnioskéw pokontrolnych oraz innych postulatéw tej rady dotyczacych dzia-
talnosci KRUS w terminie 14 dni. Na Prezesa KRUS nalozony zostat zatem stosowny
obowigzek informacyjny.
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psychoaktywnymi NSP w Unii
Europejskie] — aktualne problemy
| Wyzwania / The policy of fighting new
psychoactive substances (NPS) in the European
Union — current problems and challenges

Summary

In the paper the problem of new psychoactive substances has been undertaken, commonly referred to
as legal highs (smarts). Their specificity, types, health problems were presented, which are generated
by their use, and also prophylactic and legal solutions undertaken by selected countries of the Europe-
an Union. Unfortunately, so far, common, consistent legislative solutions have not been developed in
different European countries. The rules that apply, they concern the situation in individual countries,
there are also many differences in the definition of these substances (legal highs) and the smarts’
problem, which also hinders the policy of fighting new psychoactive substances — new drugs, being
even more dangerous to man’s health and life than traditional drugs.

Key words: new psychoactive substances, legal highs, prevention, changes in law, politics, European
Union.
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WPROWADZENIE

Europa jest bardzo waznym odbiorca nowych substancji psychoaktywnych (NSP),
miejscem ich produkcji i handlu. Analiza ocen migdzynarodowych instytucji zajmu-
jacych si¢ oceng i przeciwdzialniem problemom narkotykéw i narkomanii pozwala
na postawienie tezy, ze Europa i USA s3 najwazniejszymi rynkami zbytu nowych
substancji psychoaktywnych. Nowe produkty syntetyczne rozprzestrzeniaja si¢ na
naszym kontynencie od poczatku lat 90. XX wieku, ale problem ten nabrat duzej dy-
namiki w roku 2008, kiedy wykryto najwieksza ich liczbe' oraz odnotowano znaczny
wzrost internetowych serwiséw handlowych?. Wedtug Europejskiego Centrum Mo-
nitorowania Narkotykéw i Narkomanii (ang. EMCDDA) w styczniu 2010 r. istniato
170 stron internetowych specjalizujacych sie w sprzedazy narkotykéw, w styczniu
2011 r. byto ich 314, a rok p6zniej - 693. W ciggu dwoch lat liczba stron internetowych
sprzedajacych narkotyki wzrosta czterokrotnie®. Wykrywano coraz wiecej substancji
o réznym skladzie chemicznym, co doprowadzito do rozpoczecia analizy pojawiaja-
cych sie probleméw, ich uwarunkowan spolecznych oraz rozwiagzan prawnych m.in.
z uwzglednieniem decyzji Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
z dn. 10 lipca 2014 r. nt. produktéw leczniczych®. Skala problemdéw zwigzanych z NSP
doprowadzita do przyjecia przez polski parlament zmian w ustawie o przeciwdzia-
taniu narkomanii w wyniku czego — w aspekcie karym - NSP (dopalacze) zréwnano
z tzw. klasycznymi narkotykami. Pokfosiem tych nowych zmian bylo wprowadzenie
na liste substancji zakazanych nie tylko konkretnych NSP, ale catych grup chemicz-
nych stanowiacych ich podstawe.

Autorzy prezentuja analize problemu polityki (w tym aspektéw prawnych) wobec
nowych substancji psychoaktywnych, skale i specyfike zagrozen. Artykul powstal
w oparciu o analize materialéw zastanych, wynikéw badan wilasnych, w tym wy-
wiadéw z réznymi specjalistami (psychologami, socjologami, policjantami, pra-
cownikami sanepidu ), ktérzy w swojej pracy zawodowej maja styczno$¢ z nowymi
substancjami psychoaktywnymi (dopalaczami) i ofiarami zazywania tychze niebez-
piecznych specyfikow.

NOWE SUBSTANCJE PSYCHOAKTYWNE (NSP)
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ —
SPECYFIKA, PROFILAKTYKA, ROZWIAZANIA PRAWNE

Nowe substancje psychoaktywne (ang. new psychoactive substances, legal highs,
smarts, designer drugs), czesto nazwane dopalaczami, stanowig niejednorodng gru-
pe¢ wielu substancji pochodzenia naturalnego (pozyskiwane z roélin), syntetycznego
(produkowane przez czlowieka) i polsyntetycznego, ktérych zazywanie ma na celu

1 Jedno z pierwszych wykry¢é NSP siega roku 2008 we Francji — rozpoczeto sie od anali-
zy mefedronu i JWH-018. Z kolei w grudniu 2008 r. niemiecka firma THC PHARM GmbH
odkryta, iz ta ostatnia substancja reklamowana byta jako jeden z aktywnych sktadnikow
w mieszance narkotykowej ,Spice”, ktora to od 2002 r. byta sprzedawana jako kadzidetka
w kilku krajach europejskich. Zob. Geféahrlicher Kick mit «Spice », Frankfurt, 15 Dezember
2008.

2 E.Lahaie, Les nouveaux produits de synthése et Internet, Observatoire Frangais des Drogues
et des Toxicomanies, Saint-Denis La Plaine, 2017.

3 G. Serpelloniiin., NPS Update and National Action Plan, Dipartimento Politiche Antidroga,
Rome 2013.

4 W sprawach potgczonych wyroki TSUE : C-358/13 i C-181/14.
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Grafika 1. Grupy nowych substancji psychoaktywnych i ich dziatanie na organizm
ludzki.

srodki sedatywne - dziatanie
uspokajajace

wywolanie efektow zblizonych do efektéw klasycznych narkotykéw’. Zawieraja one
substancje psychoaktywne dzialajace na uklad nerwowy czlowieka (OUN)® oraz
bardzo silnie na uklad oddechowy i krazenia. Termin ,dopalacze” jest potocznym
okresleniem uzywanym przez mlodych ludzi oraz media, ale obecna wiedza na temat
tych substancji sklania do zastosowania okreslenia bardziej precyzyjnego. Stosujac
je, traktujemy dopalacze jako odrebny rodzaj uzywek, a w istocie sg one narkoty-
kami o nowej budowie i zastosowaniu nowych baz (np. katynony). Po drugie, ter-
min ,,dopalacz” wskazuje na substancje pobudzajaca ,dodajaca mocy”. Tymczasem,
tylko cze$¢ nowych substancji to stymulanty. Stosowane kryteria podziatu ukazuja
na ich rozbudowane dziatanie - psychostymulujace, halucynogenne, opdzniajace -
wéréd NSP wyrdznia si¢ kilka podstawowych grup uwzgledniajac ich dziatanie na
OUN: kannabinoidy syntetyczne, psychodeliki, stymulanty, dysocjanty czy $rodki
sedatywne’. Dzialanie tych ostatnich z pewnoscig nie jest pobudzajace®. Wprowa-
dzenie w 2017 roku do jezyka naukowego i prawnego pojecia NSP - jako pochodna
terminu opracowanego prze ECMDDA - oddaje pelniej mechanizmy dziatania tych
substancji.

Kluczowym problemem zwigzanym z NSP jest ich ciggla zmiana - zjawisko to byto
pochodng zmian w politykach poszczegolnych krajow UE, ktére wprowadzaty kolej-
ne nowe substancje na liste srodkéw kontrolowanych, w wyniku czego obrét nimi,

5 L. Kapka-Skrzypczak, M. Cyranka, P. Kulpa i in., Dopalacze — stan aktualny i wytyczne na
przysztosc, ,Medycyna Ogdlna i Nauki o Zdrowiu” 2011, t. 17, nr 4, s. 206-211.

6 Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Co to sg dopalacze?, http://dopalaczeinfo.pl/
strony/co_to_sa_dopalacze#co-to-sa-dopalacze, 20.07.2018.

7 Podziat ten nie jest oficjalnym systemem klasyfikacji NSP. Na potrzeby badania o dopa-
laczach zaadaptowano jeden z najprostszych systemoéw, zaczerpniety ze strony drugs-
forum.com (2016 r.). Zob. A. Jabtonska, M. Kidawa, A. Malczewski i in., Nowe substancje
psychoaktywne — nowe ryzyka i wyzwania, SWPS Unlwersytet Humanlstyczno — spoteczny,
Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa, 2017, s. 19-21.

8 B. Michalewski, K. Grabowski, G. Wodowski, Nowe substancje psychoaktywne, Zdrowie. Pra-
wo. ZagroZenia, Stowarzyszenie MONAR, Krakéw 2015.
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produkcja i posiadanie polegaly sankcjom karnym. Obserwowany przez media pro-
ces walki systemow prawnych ze srodowiskami przestepczymi produkujacymi nowe
substancje cechowal si¢ dwoma istotnymi problemami:

- delegalizacja poszczegdlnych substancji byla procesem wielomiesiecznym
(w przypadku Polski wymagata nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii);

- wprowadzanie do obrotu nowych substancji odbywalo si¢ bardzo szybko - na
stronach sklepow internetowych pojawialy si¢ one kilka dni po zmianie regula-
¢ji prawnych.

Analizy pojawiajacych si¢ na rynku nowych narkotykéw ujawnity takze zupelnie
nowe zagrozenia i problemy o charakterze medycznym?’:

- NSP wykazuja silniejsze dzialanie toksyczne, a ich moc moze by¢ nawet 1000
razy silniejsza od tzw. pierwowzoru (np. heroina — nowe syntetyczne opioidy);

- nowe substancje dzialajg bardzo silnie na uklad oddechowy i uklad krazenia -
ich zatrzymanie jest podstawowa przyczyna $mierci po zazyciu NSP;

- przy uzywaniu podobnych nazw zawartos¢ produktéw moze by¢ krancowo roz-
na co do dawki i typu substancji;

NSP wykazuja si¢ bardzo silnym mechanizmem uzaleznienia psychicznego.

[prof. zw. dr hab., psycholog, terapeuta uzaleznienr, Warszawa]: Leczenie
0s6b uzywajgcych NSP jest czasochtonne i niezwykle trudne. Do tej pory nie
spotkatem si¢ z przypadkami tak silnego uzaleznienia psychicznego jak po
dopalaczach.

[psycholog, terapeuta uzaleznien, 18 lat praktyki zawodowej, Radom]: Syn-
tetyczne katynony i nowe syntetyczne opioidy juz po pierwszym zazyciu ge-
nerujg silny mechanizm uzaleznienia. Stare narkotyki wywotywaly go po
wielokrotnym uzyciu.

Grafika 2. Dopalacze a nowe substancje psychoaktywne.

9 Zob. M. Jedrzejko, T. Biatas, Z. Stasczak, Narkotyki. Dopalacze. Nowe substancje psychoak-
tywne, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa 2018, s. 214-216 i n.
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Jednocze$ni bardzo czesto substancje zawarte w dopalaczach nie znajduja sie w wy-
kazach substancji kontrolowanych prawem', a niektére z nich sg bardzo stabo rozpo-
znane toksykologicznie, stad trudno jest oceni¢ ich dalekosi¢zne oddzialtywanie na
funkcjonowanie réznych organéw wewnetrznych cztowieka''.

1. Obecnos¢ NSP na rynku europejskim

Liczba wykrywanych w kazdym roku substancji stanowi tylko jeden ze wskaznikéw
wykorzystywanych przez EMCDDA w celu oceny sytuacji narkotykowej na calym
rynku europejskim. Pokazuje ona, jak skomplikowany stat si¢ ten rynek produkcyjny
(1, 2) oraz jak duze zainteresowanie wzbudzaja te substancje (3). W Polsce corocznie
pojawia si¢ kilkadziesiat nowych substancji narkotycznych.

1.1. Produkcja oraz import nowych narkotykéw do UE

Nowe substancje psychoaktywne produkowane sa gtéwnie przez spétki chemiczne
i farmaceutyczne w Chinach. Rynek produkcji europejskiej jest zdecydowanie mniej-
szy, ale bardzo progresywny. Producenci chinscy sg obecnie najwigkszym handla-
rzem NSP na $wiecie, a ich produkty w ilo$ciach hurtowych dostarczane sa do Euro-
Py, gdzie sg pakowane i sprzedawane juz jako produkty docelowe'?.

[oficer Centralnego Biura Sledczego, Warszawa]: Masowa skala eksportu
z Chin stanowi trudng do pokonania bariere kontrolng. Jednoczesnie grupy
przestepcze nieustannie monitorujg sytuacje w poszczegélnych krajach i kie-
rujg transporty do tzw. bezpieczniejszych bramek w portach morskich.

Importem tych substancji zajmuja sie réwniez Indie, jednak handel ten odbywa sie na
mniejsza skale. W obu krajach istnieja firmy specjalizujace si¢ w ich produkcji, posia-
dajace katalogi substancji na stronach internetowych, dzieki ktérym narkotyki nawet
w setkach kilograméw docieraja do poszczegdlnych krajéow Europy®. Istnieja dwa
tancuchy dostaw - jeden jest legalny, poniewaz nowe produkty sa pozyskiwane jako
bazy dla réznych galezi przemystu farmaceutycznego, drugi to nielegalny tanicuch
polegajacy najczesciej, w pierwszym etapie, na produkowaniu ich w tajnych laborato-
riach w Europie lub innych czgs$ciach $wiata. Dowodem na to sg analizy (dostarczone
do EMCDDA) odpadéw narkotykdéw syntetycznych, konfiskaty prekursoréw czy wy-
krywanie nielegalnych laboratoriéw'.

1.2.Liczba NSP w krajach UE oraz ztozonos$¢ tego rynku

Ponad 50% nowych, monitorowanych przez kraje europejskie substancji bylo stale
wykrywanych juz w roku 2016". Ta liczba, rodzaj oraz dostgpnos¢ narkotykéw wska-
zuja na brak skutecznych barier ograniczajacych ich naptyw do Europy.

10 Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Co to sg dopalacze?, dz. cyt., 20.07.2018.

11 Wedtug Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii w 2014 r. ponad 2,5 tysiaca
os6b trafito do szpitali w zwigzku z zatruciem nowymi narkotykami, Co to sg dopalacze?,
dz. cyt., 20.07.2018.

12 Europe/skl raport narkotykowy 2017: TendenC/eIOSqun/eCIa Europejskie Centrum Monitoro-
wania Narkotykéw i Narkomanii, Luksemburg 2017, s.

13 Rapport sur les marchés des drogues dans I'UE. Synthese Europol La Haye, 2016, s. 16-32.

14 Europejski raport narkotykowy 2017, dz. cyt. s. 19-40.

15 Europejski raport narkotykowy 2018: Tendencje i osiggniecia, Europejskie Centrum Monitoro-
wania Narkotykéw i Narkomanii, Luksemburg 2018, s. 19-39.
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[b. oficer Centralnego Biura Sledczego, ekspert narkotykowy, Czestocho-
wa]: Wejscie dopalaczy do portu francuskiego czy chorwackiego oznacza, ze
sq juz dostgpne we wszystkich krajach Unii. Przestepcy na masowgq skalg pro-
bujg zinfiltrowaé stuzby odpowiedzialne za przeciwdziatanie problemowi
narkotykow, gdyz jest to jeden z najbardziej intratnych intereséw na swiecie.

Proby identyfikacji i wtasciwej reakeji na NSP usitowaly dotrzymac kroku zaawanso-
wanemu, innowacyjnemu i szybko rozwijajacemu sie rynkowi dopalaczy, ktory wcigz
aktywnie poszukuje nowych produktéw i strategii marketingowych — szczegélnie
z wykorzystaniem narzedzi internetowych.

Stanowi to wspoélczesnie wielkie wyzwanie dla decydentéw, organéw $cigania, or-
ganéw kontroli. Jednymi z pierwszych popularnych sktadnikéw nowych produktéw
byty pochodne piperazyny [benzylopiperazyna (BZP), TEMPP, mCPP, DBZP] oraz
agonisci receptoréw kannabinoidowych. Po ich delegalizacji nadszedt czas zwiazkow
katynonu i ich pochodnych oraz nowych agonistéw receptoréw kannabinoidowych.

[ekspert profilaktyki narkotykowej NGO, pedagog resocjalizacyjny, War-
szawa]: .Jedng ze skutecznych metod ograniczania dostepu do dopalaczy
powinna byé prawna, miedzynarodowa regulacja dotyczgca blokowania
stron internetowych handlujgcych tym towarem. Ta decyzja bedzie trudna
do przeprowadzenia, ale wobec skali zagroze#t — w Polsce to juz 30 tysiecy
ciezkich zatrué, ponad 300 ofiar Smiertelnych, w Rosji ponad 60 tysiecy ofiar
Smiertelnych, jest najbardziej logiczna.

Grafika 3. Liczbaigrupy nowych substancji psychoaktywnych zgtaszanych po raz
pierwszy do systemu wczesnego ostrzegania UE w latach 2005-2016.

Liczba i kategorie nowych substancji psychoaktywnych
zglaszanych po raz pierwszy do systemu wczesnego ostrzegania UE
w latach 2005-2016
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Zrédto:  Europejski raport narkotykowy 2017: Tendencje i osiggniecia, Europejskie Centrum Mo-
nitorowania Narkotykéw i Narkomanii, Luksemburg 2017, s. 33
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W roku 2009 system wczesnego ostrzegania Unii Europejskiej (ang. Early Warning
System - EWS) zidentyfikowal rekordowa wowczas liczbe 24 nowych substancji's.
W roku 2015 sklasyfikowano juz 98 substancji. Czterysta dwadziescia (czyli ponad
70%) nowych substancji zostalo wykrytych zaledwie w przeciagu pieciu ostatnich lat.
Z kolei w roku 2016 wykryto ,,zaledwie” 66 nowych substanciji. Jest to liczba mniejsza
niz w poprzednich dwdch latach, ale podobna do tych, ktore rejestrowano w latach
2012 i 2013. Powody tego spadku nie sg jasne, ale mozna przypuszczacé, ze:

- w pewnym procencie wywodzg sie¢ ze skutecznych dzialan, podejmowanych
przez rzady krajowe w Europie, polegajacych na zakazie obrotu nowymi sub-
stancjami psychoaktywnymi, zwlaszcza zakazie ich jawnej sprzedazy w postaci
»dopalaczy™;

- kolejnym istotnym aspektem tego spadku moga by¢ srodki kontroli oraz dzia-
tania organéw $cigania w Chinach skierowane przeciwko utajnionym laborato-
riom wytwarzajacym te substancje;

- ostatnim waznym aspektem moga by¢ coraz mocniejsze zwigzki z szerszym
rynkiem niedozwolonych $rodkéw odurzajacych”.

EMCDDA monitorowalo do konca 2016 roku ponad 620 nowych substancji psycho-
aktywnych, ktore pojawily sie w Europie'®, a do konca roku 2017 juz ponad 670%.
Niestety nie dotyczy to kontroli we wszystkich krajach Unii.

[dr hab., socjolog, ekspert narkotykowy, Warszawal: Brak jednolitej spéjnej
polityki w ramach catej Unii jest podstawowg przyczyng malej skuteczno-
sci walki z nowymi substancjami psychoaktywnymi. Nie ma wizji, aby to
zagadnienie zaowocowato wspolnym podejscie wypracowanym w krajach
cztonkowskich.

Dodatkowym problemem jest fakt, Zze w znacznej wiekszosci przypadkow stanowia
one produkty sprzedawane jako ,legalne” zamienniki zabronionych $rodkéw odu-
rzajacych. Natomiast pozostate sg przeznaczone dla niewielkich grup oséb chetnych
do eksperymentowania z roznymi substancjami w celu doznania nowych wrazen.

Poréwnujac liczbe wykrytych nowych substancji w Europie do liczby NSP wykrytych
ogolnie na $wiecie, kraje Unii Europejskiej, USA i Kanada posiadaja duzy potencjal
technologiczny pomagajacy w identyfikowaniu tych substancji — i tak od 2008 roku
okolo 1/5 krajéw (m.in. Rosja, Stany Zjednoczone, Kanada, znaczna czes¢ krajow
UE) zidentyfikowalo wigcej niz 100 réznych substancji. W tym samym czasie, wig-
cej niz jedna czwarta krajow (przede wszystkim kraje Afryki Wschodniej oraz Azji
Srodkowej) zglosila tylko jedng substancje, co moze wynikaé z ograniczonej zdolno-
$ci technicznej do identyfikacji NSP. Podobnie w przypadku krajéow Afryki Péinoc-
nej oraz Srodkowej, niektérych panstw Azji, Ameryki Potudniowej czy Srodkowej.

16 L. Kapka-Skrzypczak, M. Cyranka, P. Kulpaiin., dz. cyt, s. 206.

17 Europejski raport narkotykowy 2017, dz. cyt.,s. 21 in.

18 Tamze, s. 19-40.

19 Europejski raport narkotykowy 2018, dz. cyt,, s. 22 in.

20 World Drug report 2016, United Nation Office on Drugs and Crime, Vienna 2016, s. 57.
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2. Uzywanie NSP

Wedlug najnowszego raportu EMCDDA (2018), ogdlny poziom uzycia nowych sub-
stancji psychoaktywnych jest dla krajéow UE nizszy niz tzw. klasycznych narkoty-
kéw - jednak ponad dwie trzecie krajow zglosilo ich uzywanie przez uzytkownikow
wysokiego ryzyka w badaniach prowadzonych w 2016 roku. Od 2011 roku 13 krajow
cztonkowskich zgtasza krajowe dane dotyczace uzywania nowych substancji psycho-
aktywnych. W przypadku osob w wieku od 15 do 34 lat wskaznik stosowania tych
substancji w ciagu ostatniego roku wynosil: od 0,2% we Wloszech i Norwegii do 1,7%
w Rumunii. Uzycie mefedronu w latach 2016-2017 (w ciggu ostatnich 12 miesiecy)
wsrod osob w wieku od 16 do 34 lat szacowano na 0,3% - w latach 2014-2015wskaznik
ten wynosil 1,1%. Z badan EMCDDA wynika takze, ze wskaznik zazywania syn-
tetycznych kannabinoidéw w tym samym przedziale wiekowym waha si¢ od 0,2%
w Hiszpanii do 1,5% na Lotwie*. Chociaz odsetkowo nie jest to zdecydowanie mniej
niz w przypadku marihuany, haszyszu i amfetaminy, to jednak ujawniaja si¢ wazne
problemy:

- leczenie os6b uzaleznionych od NSP jest dluzsze i kosztowniejsze;

- diagnozowanie zatru¢ NSP jest kilkadziesiat razy drozsze niz np. uzywania am-
fetaminy;

- $miertelno$¢ przy uzywaniu pierwszorazowym NSP jest wielokrotnie wyzsza
niz dla amfetaminy i heroiny.

Jednocze$nie uzywanie syntetycznych katynonéw przez osoby przyjmujace opioidy
i substancje pobudzajace w drodze iniekcji powigzano w szczegdlnosci z problema-
mi zdrowotnymi i spolecznymi. Z kolei, palenie kannabinoidéw syntetycznych zi-
dentyfikowano w populacjach marginalizowanych, w tym wséréd bezdomnych oraz
wieznidw, jako problem w wielu krajach cztonkowskich. Przyktadem takiego niepo-
kojacego problemu jest Wielka Brytania, gdzie zjawisko to ma miejsce w wiezieniach
(33% sposrod 625 osadzonych zglosito uzywanie dopalaczy ,,Spice” w ciagu ostatnie-
go miesiaca, a konopi indyjskich dla poréwnania uzywa 14%)>.

II. Skuteczno$é w walce z NSP

W odpowiedzi na zlozono$¢ zjawiska, jakim sg produkcja i handel narkotykami,
zmniejszenie podazy jest tematem skierowanym w kilka obszaréw polityki na szczeb-
lu Unii Europejskiej. Waznymi elementami w tej walce jest nakreslenie unijnych ram
prawnych poprzez strategie antynarkotykowe, decyzje Trybunatu Sprawiedliwo$ci
UE oraz czy polityki narodowe.

2.1. Unijna strategia antynarkotykowa

Strategia antynarkotykowa 2013-2020 i antynarkotykowy plan dzialania UE 2013-
2016 stanowig ramy do walki z narkotykami w Unii, uzupetniajac tym samym kra-
jowe strategie panstw czlonkowskich oraz wspierajagc wspdlne dziatania. Ogolnym
celem strategii 2013-2020 jest ograniczenie pola podazy, ktére ma przyczyni¢ sie do

21 Europejski raport narkotykowy 2018, dz. cyt., s. 39-59.
22 Tamze, s. 39-40.
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wymiernego zmniejszenia dostepnosci nielegalnych substancji m.in. poprzez za-
klécenia nielegalnego handlu narkotykami, rozpracowanie zorganizowanych grup
przestepczych zaangazowanych w produkeje i handel narkotykami oraz efektywne
wykorzystanie systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Chodzi przede wszystkim o sku-
teczne egzekwowanie prawa w oparciu o zwiekszong wymiane informacji. Na pozio-
mie unijnym nacisk zostanie polozony na walke ze zorganizowang przestepczo$cia
narkotykows, transgraniczna przestepczo$cia oraz przestepczo$cia na duza skale.

Zdaniem ekspertow walka z handlem narkotykami i ich naduzywaniem wymaga
zintegrowanego i spéjnego podejscia panstw cztonkowskich UE.

[b. oficer Centralnego Biura Sledczego, ekspert narkotykowy, Czestocho-
wa]: Chodzi przede wszystkim o blyskawiczng wymiang informacji pomie-
dzy organami krajowymi oraz mozliwosci monitorowania kanatow przerzu-
towych. Kolosalnym problemem jest przeciwdziatanie korupcji w organach
bezpieczenstwa.

Uwaza sie, ze te dzialania powinny by¢ zintegrowane w spoéjne systemy dzialan po-
szczegolnych panstw faczace ze sobg polityke w dziedzinie zdrowia publicznego,
edukacje oraz polityke spoteczng, wspotprace miedzy organami $cigania oraz wspot-
prace na szczeblu miedzynarodowym.

Warto podkresli¢, ze cze$¢ nielegalnej sprzedazy nowych substancji (tzw. markowe
»dopalacze”) dokonywata sie i dokonuje za pomoca ogélnodostepnych stron interne-
towych oraz wyspecjalizowanych sklepéw stacjonarnych. Inna ich cze$¢ sprzedawa-
na jest w tzw. darknecie® i na rynku substancji nielegalnych, gdzie dostepne sa pod
ich nazwa wiasng lub oznaczane niezgodnie z prawda, jako narkotyki typu heroina,
kokaina czy ecstasy*.

Wyzwaniem, przed jakim stoi UE, jest fakt, ze z jednej strony panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej zobowiazane s3 do podjecia srodkéw restrykcyjnych w zwigzku
z potencjalnym ryzykiem stosowania tych substancji, z drugiej jednak ograniczenia
te beda mialy negatywny wplyw na rynek wewnetrzny. Przeszkodza one bowiem
legalnemu stosowaniu tych substancji w wolnym handlu, np. w przemysle chemicz-
nym lub farmaceutycznym oraz spowoduja utrudnienia w rozwoju nowych gatezi
przemystu i przedsiebiorstw.

Grafika 4. Wyzwania Unii Europejskiej w zakresie walki z NSP.

Obowigzek panstw cztonkowskich Ograniczenia wprowadzone przez
UE do podjecia $rodkéw panstwa cztonkowskie UE majace
restrykcyjnych w zwigzku z negatywny wptyw na rynek
potencjalnym ryzykiem VS wewnetrzny; przeszkoda w wolnym
stosowania NSP. handlu NSP.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

23 M. Kidawa, Dopalacze — przejsciowa moda czy realne zagrozenie, ,Serwis Informacyjny Nar-
komania” 2009, nr 1(45), s. 6.
24 Europejski raport narkotykowy 2017, dz. cyt., s. 19-21.
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2.2.Decyzja Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE)

W ostatnich latach ewolucja europejskiego rynku nowych substancji psychoaktyw-
nych ogromnie przyspieszyla. Na arenie miedzynarodowej konwencje Narodow
Zjednoczonych kontroluja narkotyki w celu ochrony zdrowia publicznego, w opar-
ciu o zidentyfikowane ryzyko ocenione przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (ang.
WHO). Kraje podpisujace konwencje s zobowigzane do ustanowienia sankcji kar-
nych w celu powstrzymania i ukarania niedozwolonego handlu substancjami kon-
trolowanymi. Poniewaz funkcjonuje wymag ogélnej zasady, ze prawo karne musi by¢
prawem pisanym i zawartym w ustawie, substancje podlegajace takim karom musza
by¢ wyraznie okreslone, co oznacza wymienianie ich indywidualnie, lub w niekt6-
rych przypadkach w $cisle okreslonych grupach zgodnie z ich strukturg chemiczna.
Na tej podstawie, gdy zidentyfikowana zostanie nowa substancja psychoaktywna,
nalezy oceni¢ jej ryzyko dla zdrowia, a nastepnie wlaczy¢ ja do wykazu substancji
kontrolowanych na mocy prawa karnego.

Jednak w roku 2015 EMCDDA monitorowato okolo 560 NSP - ponad dwukrotnie
wiecej niz substancje kontrolowane w ramach tych miedzynarodowych konwencji
ONZ. Wystapienie takiego zagrozenia spowodowalo, ze panstwa czlonkowskie od-
powiedzialy na wiele sposobdéw na to wyzwanie, tworzac narodowe systemy kontroli
narkotykow. Kilka panstw cztonkowskich zaczelo opiera¢ sie na (zharmonizowanej
z UE) definicji produktu leczniczego, aby szybko i skutecznie kontrolowa¢ NSP. Jed-
nakze Trybunat Sprawiedliwo$ci orzekt wyrokiem z dnia 10 lipca 2014 roku, znanym
jako wyrok NSP, ze nowe narkotyki zostaja wylaczone z zakresu legislacji produktéw
leczniczych, jezeli nie maja korzystnego wplywu na zdrowie ludzkie”. W zwiazku
z tym $ciganie nowych substancji opartych na prawie medycyny stalo si¢ trudniej-
sze. Ponadto na poziomie transnarodowym, jezeli podaz substancji nie jest przestep-
stwem w danych dwdch krajach (podwdjna karalnosé), wspoélpraca sadowa staje si¢
bardzo trudna. W zwigzku z tym, Eurojust i EMCDDA zostalo wezwane do rozpa-
trzenia wyzwan w zakresie wspolpracy sadowej i zbadania skutecznych rozwigzan
w celu rozwigzania problemoéw zwigzanych ze $ciganiem niekontrolowanych NSP.

III. Reakcje prawne panstw cztonkowskich UE

Panstwa europejskie podejmuja przede wszystkim dzialania majace zapobiegal
wprowadzeniu narkotykéw na legalny rynek. Szybkie pojawienie sie i rozprzestrze-
nienie NSP oraz ich réznorodno$¢ staly sie wyzwaniem dla europejskich decydentow
i ustawodawcow?. W zwigzku z tym, w wielu krajach czlonkowskich UE wdrozo-
no dzialania majace na celu kontrole nowych substancji. Wptyneto to na powstanie
trzech podstawowych rodzajéw reakcji prawnych.

Zdarzalo sie rowniez tak, ze cze$¢ krajow przyjeta przepisy o bezpieczenstwie kon-
sumentéw na poczatek, a nastepnie rozszerzyla zakres zastosowania lub zmienita

25 Decyzja TSUE w sprawach potgczonych C-358/13 i C-181/14 wydata wyrok w dn. 10 lipca
2014 r. w trybie prejudycjalnym nt. produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Orze-
czenie to stwierdza, ze produkt leczniczy ,wyfacza [..] substancje, takie jak bed7ce przed-
miotem postepowan gtéwnych, ktére wywieraja skutki ograniczajgce sie do zwyklej zmiany
funkcji fizjologicznych, a nie sg w stanie spowodowac korzystnych skutkéw, bezposrednich lub
posrednich, dla zdrowia ludzkiego, sg spozywane wyfa;czn/e w celu wywoftania stanu odurzenia
i w konsekwencji sa szkodliwe dla zdrowia ludzkiego.”

26 Zob. Irr;pazcégssessment European Commission, Commission Staff working document,
Brussels, 2013.
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obowigzujace przepisy w celu objecia nimi nowych substancji. Z kolei inne kraje
czlonkowskie skupily sie na tworzeniu nowych aktéw prawnych w odpowiedzi na to
zjawisko, jak np. w Portugalii czy na Stowacji.

Tabela 1. Rodzaje reakcji prawnych panstw cztonkowskich w walce z nowymi nar-
kotykami

Trzy rodzaje reakcji prawnych panstw cztonkowskich w walce z nowymi narkotykami

Kraje korzystajg z obowia- Kraje rozszerzaja lub Kraje tworzg nowe prawo-
zujgcych przepiséw prawa, przystosowujg przepisy dawstwa np. w celu wstrzy-
ktére nie majg zwigzku z dotyczace narkotykdw np.  mania nielegalnej sprzedazy
kontrolowanym narkotykiem stosujgc tymczasowy zakaz nowych narkotykdéw.
jak np. prawo dotyczace bez- regulujacy podaz niektérych
pieczenstwa konsumentéw. narkotykow.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

[oficer CBS, ekspert narkotykowy, Warszawal: Skutecznej polityce przeciw-
dziatanie NSP bedzie caly czas przeszkadzato réznorodne podejscie do 0gol-
nej polityki narkotykowej np. poprzez legalizacje niektérych substancii.

W cytowanych powyzej krajach skupiono si¢ na definicji wykroczenia lub powigza-
nych z nig kar oraz na wszelkich przepisach antynarkotykowych juz istniejacych w
poszczegélnych krajach. Pojawila si¢ tez nowa tendencja wérod panstw czlonkow-
skich oparta na krajowych przepisach antynarkotykowych, tj. obnizanie wymiaru
kary za posiadanie narkotykéw na wlasny uzytek.

Dodatkowym rozwigzaniem, ktore wzbudzito duze zainteresowanie prawnikow in-
stytucji rzadowych, jest obejmowanie kontrola catych grup chemicznych zamiast po-
jedynczych substancji - jak juz wspomnielisSmy przyjeto je w Polsce w lipcowej (2018)
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu marihuany. Duza ilo$¢ krajoéw okreslita grupy
w oparciu o ich strukture chemiczng lub w oparciu o skutki. Wigkszos¢ panstw, ktore
zastosowaly podejscie ogdlne, dodata definicje grup do obowiazujacych przepiséw
prawa narkotykowego, niektére z nich natomiast zamiescity takie grupy w nowych
przepisach dotyczacych konkretnie NSP".

3.1. Problemy strategii i praktyki profilaktyki narkotykowej w wybranych krajach
UE

Do gléwnych probleméw walki z NSP mozna zaliczy¢ narzucang przez rozwoj sy-
tuacji ciagto$¢ zmian przepiséw w celu ograniczenia podazy i popytu narkotykéow.
Nalezy takze pamieta¢, ze plan dziatania UE jest ograniczony w czasie ze wzgledu na
stale zmieniajacy si¢ rynek narkotykowy, a polityka profilaktyki stosowana w krajach
cztonkowskich nie do konca skuteczna.

Podkreélenia wymaga fakt, ze produkcja nowych narkotykéw ciagle sie zmienia,
podobnie jest w przypadku nowych przepiséw - i tak, w Rumunii obowigzujace
przepisy zostaly wzmocnione przez wprowadzenie nowych zapiséw delegalizuja-
cych cate grupy nowych substancji, a Cypr zmodyfikowal swoje definicje dotyczace
narkotykow, ktdore objely substancje niefigurujace dotychczas na liscie produktéw

27 Zob. Europejski raport narkotykowy 2018, dz. cyt. s. 19-39.
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zabronionych. Z kolei w Holandii wladze krajowe odrzucily ogolne podstawowe defi-
nicje ze wzgledu na brak ich precyzyjnosci. To, co odréznia wszystkie panstwa czton-
kowskie, to roznice w reakcjach ustawodawczych (kiedy zareagowac i w jaki sposob)
oraz rdznice w karach za nieprzestrzeganie przepisow?.

[chemik, ekspert Sanepid, 17 lat do$wiadczenia zawodowego, Warszawal:
Dotychczasowy model byly bardzo nieprecyzyjny, co umozliwito tatwe ob-
chodzenie przepiséw. Kierunkiem powinno by¢ objecie kontrolg catych mo-
dutéw chemicznych. Mogloby to miec posta¢ wymogu przebadania kazdej
substancji je zawierajgcej przez odpowiedni organ paristwowy. To zadanie
trudne, ale wykonalne, a w konsekwencji utrudniajgce wprowadzanie na
rynek nowych substancji psychoaktywnych.

Z analizy dokumentéw instytucji UE wynika, ze rzady krajowe panstw czlonkow-
skich uczestnicza obecnie w przyjeciu skuteczniejszej strategii i planu dziatania
w walce z narkotykami. Wazno$¢ tych dokumentdw jest niestety ograniczona w cza-
sie, a na dodatek zawieraja one zbiér zasad, ogdlnych celdéw i priorytetéw. Obecnie
w Europie strategie antynarkotykowe posiadaja wszystkie kraje z wyjatkiem Austrii,
ktéra przyjela plany na szczeblu wojewddzkim. Siedem panstw czlonkowskich przy-
jeto rownolegle dwa narzedzia -obejmujace legalne i nielegalne narkotyki. Inne kraje
systematycznie monitoruja rozwoj sytuacji. Rownoczesnie ostatnie lata cechuja si¢
wzrostem zaangazowania stowarzyszen spoleczenstwa obywatelskiego wraz z gru-
pami chcacymi uczestniczy¢ w rozwoju strategii antynarkotykowych. Wedlug da-
nych EMCDDA w Europie funkcjonuje ponad 200 organizacji zajmujacych si¢ pro-
filaktyka narkotykowa i analiza tego problemu. Okoto 70% z nich jest aktywnych na
poziomie krajowym, a okoto 1/3 jest zaangazowanych w realizacj¢ zadan na szczeblu
krajowych i europejskim. Wigkszo$¢ stowarzyszen prowadzi ukierunkowane dziala-
nia zmierzajace do zmiany postaw i opinii spofeczenstwa oraz decydentéw politycz-
nych, $wiadczenie ustug w zakresie profilaktyki i terapii narkomanii oraz w zakresie
ksztaltowania ustawodawstwa. Zajmuja si¢ one zwlaszcza §wiadomoscig spoteczng
poprzez zachecanie do uczestnictwa w debatach publicznych lub do obecnosci na
portalach spotecznosciowych w celu wywarcia wptywu na polityke walki z narkoty-
kami. Niektdre organizacje ktadg nacisk na zmniejszenie stopnia ryzyka zazywania
substancji, podczas gdy inne na ograniczenie uzywania narkotykow i zaostrzenie
przepiséw prawnych w imieniu calego spoleczenstwa obywatelskiego, w tym mio-
dziezy i rodzin®.

IV. Propozycje rozwigzan w zakresie profilaktyki

Przepisy prawne ksztaltuja si¢ bardzo cz¢sto pod wpltywem norm moralnych, ktére
reguluja zycie spoleczne w danym kraju, a naszym zdaniem powinny by¢ w szer-
szym zakresie oparte na badaniach naukowych, studiach i analizach ukazujacych
rzeczywiste zagrozenia. Ten kierunek jest zasadny, gdyz zazywanie nowych narko-
tykéw 1 wynikajace z nich szkody sa w duzym stopniu problemem psychologicznym
i spolecznym. W ponizszej tabeli prezentujemy przykladowe propozycje rozwigzan
w zakresie profilaktyki w stosunku do dopalaczy i narkotykéw en mass.

28 Europejski Raport Narkotykowy 2014: Tendencje i osiggniecia, Europejskie Centrum Monito-
rowania Narkotykéw i Narkomanii, Luksemburg 2014, s. 52-54.
29 Tamze,s. 66-71.
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kowej

Obecna sytuacja oraz propozycje zmian w zakresie profilaktyki narkoty-

Stan obecny

Propozycje zmian

Profilaktyka

Sztywne metody edukacyjne, mato
popularne strony internetowe;

+Przemycanie” informacji na temat uzywek za
pomoca foréw internetowych, mediéw spotecz-
nosciach, grup dyskusyjnych, w ktérych poten-
cjalny uzytkownik tych informacji poszukuje.
Szerokie wykorzystanie portali informacyjnych
do prezentowania wiedzy naukowej w formach
popularnych.
Tworzenie baz edukacyjnych mozliwych do
wykorzystania przez wychowawcow
i nauczycieli.

Zajecia w szkotach srednich,
gimnazjach, czasami w szkotach
podstawowych;

Debaty na temat réznych zagrozen wprowadza-

ne od poziomu przedszkola — profilaktyka inte-

gralna w zakresie petnego spectrum zachowan
ryzykownych.

O treSci zaje¢ decyduje wytacznie
prowadzacy; dyrektorzy placéwek
ani odbiorcy nie majg mozliwosci

Weryfikacja naukowa przekazywanych tresci.
Stosowanie form adekwatnych do poziomu od-
biorcéw realizowanych w formach programéw

jej weryfikacji; wieloletnich.

Wieksza liczba zaje¢ kompetencyjnych, np.
w celach podniesienia wtasnej wartosci,
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem czy
komunikaciji.

Dominuja zajecia edukacyjne, na
ktérych przekazuje sie przede
wszystkim informacje i wiedze.

Zrodto: A. Stariczak, Dopalacze — problem zdrowia jednostki i zdrowia publicznego, przestanki
dziatari profilaktycznych, Probl. Hig. Epidemiol 96(1), £6dZ, 2015, s. 8-16; M. Jedrzejko,
T. Biatas, Z. Stasczak, Narkotyki. Dopalacze. NSP, Warszawa 2018.

ZAKONCZENIE

W dobie spoleczenstwa cyfrowego, gdzie przeptyw informaciji stat si¢ szybki i nie-
skrepowany, zjawisko zazywania narkotykéw takze przechodzi rewolucyjne zmiany.
Wydaje si¢, ze transmisja zachowan, trendéw czy stylow zycia w nowoczesnych $wie-
cie nie uznaje juz granic kulturowych czy panstwowych®. Zjawiska zaobserwowane
w Europie Zachodniej czy Stanach Zjednoczonych coraz szybciej docieraja do innych
odlegtych krajow, gdyz postep technologiczny ulatwia proces przeptywu informacji.
Jednocze$nie rozwdj technologii i podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstw
doprowadzit do znaczgcego zwigkszenia mozliwosci podejmowania dziatan. Inspi-
racja dla nich s3 masowo dostepne w Internecie procesy tworzenia NSP. Wzrostowi
zagrozen sprzyja takze powszechna obecnos¢ — dostepnos¢ tzw. klasycznych narko-
tykéw. W okresie 1990-2017 ich uzywanie w Polsce wzrosto 10-krotnie.

Uzna¢ nalezy, ze dostepnos$¢ nowych substancji, szczegdlnie za posrednictwem Inter-
netu, stanowi istotny problem z punktu widzenia zdrowia publicznego, szczegélnie
jesli chodzi o zapobieganie uzaleznieniom i narkomanii. Podjecie dziatan edukacyj-
no-prewencyjnych zwlaszcza w grupie nastolatkow jest juz nie tylko wysoce uzasad-
nione, ale wrecz konieczne.

30 M. Kidawa, dz. cyt., s. 2-6.
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Grafika 5. Wieloaspektowe zagrozenia czyhajgce na uzytkownikéw narkotykéw.

Wydtuzenie okresu Wozrost liczby Rosnaca liczba

leczenia uzaleznien, pacjentow przypadkéw uzaleznien

szczegdlnie mtodych uzaleznionych od krzyzowych —

uzytkownikéw dwéch lub wigcej chemicznych i
substancji behawioralnych

Bardzo wysoka Wyrdéwnanie zachowan Szybki wzrost

Smiertelnosc i ryzykownych miedzy uzytkownikéw
toksycznosé NSP dziewczetami i mtodocianych
chtopcami

Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane pochodza z pracy: M. Jedrzejko, M. Kowalski, Narkotyki
i dopalacze, Zjawisko, zagroZenia, rozpoznawanie zachowar, profilaktyka, Warszawa -
Milanéwek 2016, s. 21-52.

Jak zostalo juz wspomniane, nowe substancje psychoaktywne powoduja w Europie
szereg powaznych probleméw zdrowotnych - dotyczy to szczegdlnie syntetycznych
opioidéw, kannabinoidéw i katynonéw, ktére staty sie najwickszym od wielu dekad
wyzwaniem dla polityk narkotykowych. Wedlug najnowszego raportu narkotyko-
wego EMCDDA (2018) dwie grupy substancji budzg szczegélne obawy: syntetyczne
opioidy i syntetyczne kannabinoidy. Te pierwsze stanowig powazne zagrozenie dla
zdrowia indywidulanego i publicznego, a popularny wérdd nich fentanyl jest sub-
stancja o razacej wprost sile dziatania. Ich uzywanie prowadzi do wystapienia po-
waznej depresji oddechowej powodujac zagrozenie zycia. Tym samym staja si¢ one
szczegblnie niebezpiecznie, zwlaszcza dla nieswiadomych skladu uzytkownikow
przekonanych o tym, ze kupuja heroing, inne nielegalne $rodki odurzajace lub srodki
przeciwbdlowe. Nowe pochodne fentanylu sg silnie uzalezniajace i moga prowadzi¢
do naduzy¢, co moze wplywaé bardzo negatywnie na zdrowie publiczne oraz zaost-
rzy¢ problemy spofeczne kojarzone zazwyczaj z wysoce ryzykownym zazywaniem
opioidow’".

Niestety, pomimo wielu kampanii i programéw edukacyjnych okoto 2% polskich na-
stolatkéw w wieku 16-19 lat przyznaje si¢ do uzycia w ciggu ostatniego roku jednego
z dopalaczy. Jednoczesnie ponad 1/5 uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych i starszych
klas szkot podstawowych nigdy nie brata udziatu w zajeciach profilaktycznych w za-
kresie zagrozen NSP. Jest to kolejne wyzwanie przede wszystkim dla dorostych - ro-
dzicow i nauczycieli, by budowa¢ w mtodych ludziach §wiadomo$¢ na temat ogrom-
nej szkodliwosci tego typu srodkéw i skutkéw, jakie niesie za sobg ich zazywanie®.

Niepokoi ponadto fakt, Ze nadal nie zostaly wypracowane wspdlne, spdjne rozwia-
zania legislacyjne w krajach europejskich. Obowigzujace dotycza sytuacji w po-
szczegolnych krajach, zachodzg tez réznice w definiowaniu tych substancji i samego
problemu i zjawiska dopalaczy, co dodatkowo utrudnia polityke walki z nowymi

31 Europejski raport narkotykowy 2018, dz. cyt., s. 60-63. )

32 A. Grela, Raport GIS: Walka z dopalaczami bardziej skuteczna, ,Polityka Zdrowotna”, http://
www.politykazdrowotna.com/19904,raport-gis-walka-z-dopalaczami-bardziej-skutecz-
na, 20.07.2018.
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substancjami psychoaktywnymi, w rzeczy samej - nowymi narkotykami, ktére sg
nawet wiekszych zagrozeniem dla zdrowia i zycia czlowieka niz tradycyjne rozpo-
znane przez specjalistow narkotyki, takie jak np. amfetamina czy heroina. Wypra-
cowanie w krajach europejskich wspdlnej polityki walki z dopalaczami, spdjnych
rozwigzan prawnych jest konieczne, jezeli chcemy mysle¢ o bezpiecznej przysztosci
nastepnych pokolen, obecnie wchodzacych w doroste zycie.
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Uplatnenie absolventov vysokych skol

V praxi / Employment of University graduators
on labour market

Summary

The paper discusses the importance of employment of university graduators. It focuses on educa-
tion, work skills and work habits of young people. The article contains information about current
situation on Slovak labour market, but also about theoretical background of the topic. It consists of 5
basic parts: introduction to the problem, the basis for the topic, practical impacts, trends and recom-
mendations. The article is a part of the work of the author in the field of education management and
employment of school leavers.

Key words: University, education, graduator, labour market, work skills, work habits.

1. UvoD DO PROBLEMATIKY UPLATNENIA ABSOLVENTOV
VYSOKYCH SKOL

bsolventi vysokych $kol a ich uplatnenie na trhu prace je celoeurdpska téma.
AV ramci Slovenskej republiky je vysoko diskutovanou problematikou na

narodnej urovni tak na urovni odbornikov, politikov ako aj laikov. Ide
o problematiku, ktora sa taha desatrocia a to najma od roku 1989, od zmeny politi-
ckého rezimu, az po sticasnost. Dand problematika je naviazana hlavne na ten fakt,
ze mladi Iudia s vysokou $kolou ,,predstavuju osobitnt skupinu. Su sice vyzbrojeni
najnovsimi poznatkami, ale na druhej strane im chybaji v porovnani so star$imi
a skudsenej$imi pracovnikmi praktické skusenosti a casto aj pracovné navyky.
V podmienkach previsu ponuky pracovnej sily zamestnévatelia preto ¢asto preferuju
skusenejsich uchadzacov. Negativnym faktorom moze byt aj nedostato¢na vizba me-
dzi skolskym systémom a trhom prace. Ddsledkom je, Ze absolventi kon¢ia §tudium
v takych odboroch, s ktorymi maju niz$ie $ance s uplatnenim na trhu prace (Narod-
nd sprava o politike mladeze v Slovenskej republike pre Radu Eurdpy, 2005, s. 73). Tato
konstatacia spred viac ako 10 rokov je platna doteraz o ¢om sved¢ia viaceré vyskumy
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a $tadie. Radi by sme sa v tomto odbornom texte pozreli na pri¢iny, suvislosti
a dosledky toho stavu ako aj moznosti ako ho zmenit Ziadicim smerom.

2. TEORETICKE VYCHODISKA PROBLEMATIKY

Faktory, ktoré sa bezprostredne tykaju adekvatneho uplatnenia na trhu prace Slo-
venskej, ale aj Ceskej republiky st rozne. Uz v pracach Lesikovd, Dzimko, Farkasova
(2012); Krajcova (2013); Gurnak, Lauko, Krizan (2011) bolo spomenuté, ze vyraznym
faktorom je samotny vyber vysokej $koly ¢i univerzity. Absolventa a jeho uplatnenie
na trhu prace ovplyviuje vybrany $tudijny odbor, to ¢o vystudoval, ale aj zdroven
to, ¢o je prave preferované na trhu prace. Tymto aj my spomenieme, Ze uz pri vy-
bere vysokej $koly by sa mal buduci zdujemca o zamestnanie zaujimat o to aky do-
pyt bude na trhu prace po ukonceni jeho $tudia. Nasledne je to, vys$sie predznacena,
absencia praktickych skisenosti. Absolventi ¢asto, podla vyssie uvedenych autorov,
maju iba obmedzené skusenosti. Tieto praktické skusenosti ziskali, napriklad pocas
kratkej praxe, pripadne pocas nejakej stdze, ale pre potreby zamestnania su tieto
skuisenosti skor nedostato¢né ako dostato¢né. Dalej absolventom chybaji navyky
a to hlavne pracovné navyky. Mnohi absolventi nechodili na kratsie ¢i letné briga-
dy, kde by aspon ziskali nejaké navyky, pracovné zvyklosti. Vyraznym faktorom
vramci uplatnenia absolventov na trhu préce je aj kvalita ich pripravy. Hangoni (2010,
s.72) vo svojej praci uvadza, Ze: ,,Je potrebna zmena v obsahu vzdelavania so zretelom
na poziadavky trhu prace. Absolventi po skonéeni skoly st vac¢$inou nedostato¢ne
pripraveni v komunikaénych zru¢nostiach, schopnostiach samostatného rozhodo-
vania, praktickych odbornych vedomostiach a zru¢nostiach, v jazykovych vedomo-
stiach a v praci s vypoc¢tovou technikou.“ Autor spomina aj dalsie faktory. Fakto-
rom, ktory zniZuje moznosti okamzitého zamestnania absolventov vysokych $kdl je
ich neadekvatne platové ohodnotenie. Absolventi chca vyssi plat, pripadne ich na
zaklade vzdelania nevedie potencionalny zamestnéavatel adekvatne ohodnotit. Tak-
tie je problémom aj to, Ze absolventi nespliiaju iné podmienky zamestnavatela. Patri
sem ovladanie cudzieho jazyka, ovladanie informac¢no-komunikaénych technolégii,
neschopnost prezentovania svojich vysledkov, chybajiice osobnostné predpoklady,
ktoré prave vyzaduje to zamestnanie, o ktoré sa uchddzaju, napr. v pripade social-
nej prace je to empatia, ludskost, diskrétnost a iné. Na jednej strane je: ,,Vzdeldvanie
a priprava pre trh prdce jednym z ndstrojov aktivnej politiky trhu prdce na prekonanie
nestiladu medzi dopytom a ponukou prdce a zlepSenie zamestnatelnosti uchddzacov
o0 zamestnanie a zdujemcov o zamestnanie ich prispésobenim aktudlnym poZiada-
vkdm trhu prdce a na zvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov.“ (Olexova,
2008, s. 1). Avsak na strane druhej predmetna aktivna politika trhu prace Slovenskej
republiky nepostacuje, kedze v jednotlivych vyskumoch Narodného projektu - Pro-
gnoézy vyvoja na trhu prace v SR (Trexima, 2017d; 2017¢) je zdoraziované, Ze viac ako
polovica absolventov strednych a vysokych $kol nevie pokryt dopyt a aktualne po-
treby na trhu prace v sti¢asnosti (rok 2018 a rok 2019) a predpoklada sa, ze k tomuto
pokrytiu neddjde ani v horizonte 5-tich alebo dokonca az 10-tich rokov.

Vzdelavanie a pripravu pre trh prace rozpracovali vo svojich vyskumnych studiach aj
Hanzelova, Belan (2009); Hanushek a kol. (2017); Monteiro, Almeida, Aracil (2016);
Xu, Trimble (2016) a Altonji, Kahn, Speer (2016). Nase tvrdenia podciarkneme aj
zdrojom Kvantifikacia disparit na trhu prace z pohladu profesii, odvetvi a regiénov
a z nich vyplyvajice odporucania pre trh prace v SR a jej jednotlivych regionoch
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v roku 2017, v ktorom sa uvadza, ze: ,,V obdobi rokov 2018-2023 vznikne spolu pribliz-
ne 514 tisic dodatocnych pracovnych prilezitosti, z ktorych bude 436 tisic na pozicidch
vhodnych aj pre absolventov. V rovnakom obdobi pride na trh takmer 320 tisic ab-
solventov. To znamend, Ze absolventi pokryjii v najlepsom pripade 62 % z celkového
poctu dodatocnych pracovnych prileZitosti, resp. 73 % dopytu na pozicidch vhodnych
pre absolventov. Aj v pripade zamestnania sa vsetkych absolventov prichddzajiicich
na trh prdce zostane v obdobi nasledujiicich Siestich rokov dalsich takmer 200 tisic
pracovnych prileZitosti neobsadenych.“ (Trexima, 2017c, s. 8). Autor Bugri, Pribiso-
néjst pracu, maju ti absolventi, ktori vystuduji gymnazium a po nnom vysoku skolu.
O nie¢o niz$ia nezamestnanost je napokon medzi bakaldrmi a magistrami.“ Na
zaklade prac Mok, Wu (2016) a Laca, Michel, Laca (2011) mézeme rovnako tvrdit
a v podstate aj na zaklade vyssie prednesenych zisteni skonstatovat, ze vysokoskolsky
vzdelani ludia maja va¢s$iu $ancu zamestnat sa rychlo a podla charakteru ich vzdela-
nia dostavat vo svojom zamestnani vys$si plat na rozdiel od stredoskolsky vzdelanych.
Okrem toho v priebehu ich zamestnania maju vi¢siu $ancu platovo rést, dopliat si
dalsie vzdelanie a odbornost, stupat po kariérnom rebri¢ku, pri¢com zamestnanci so
stredoskolskym vzdelanim maja nizsie alebo Ziadne $ance, kedZe vykonéavaju skor
manudlne prace, nevedia manazovat, prip. nemaji zaujem o dalsie odborné vz-
delévanie, kurzy a $kolenia. Z prac Mok, Wu (2016) a Laca, Michel, Laca (2011) sa
dozvedame aj to, ze mnohi stredoskolaci sa rozhodnu pre vysokoskolské studium
z viacerych dovodov. Ddlezitou je motivacia vychddzajuca z ich pedagdgov, rodicov,
ktori vedia stredoskoldka vhodne nasmerovat. Na strane druhej je podstatnou aj
vnutornd motivécia.

3. AKTUALNA SITUACIA NA TRHU PRACE A PRICINY
VZNIKU PROVBLAEMOV S UPLATNENIM ABSOLVENTOV
VYSOKYCH SKOL

Pohlad na trh prace moze vyzerat na prvy pohlad lakavo. Podla oficidlnych stranok
slovenského Uradu prace, socidlnych veci a rodiny je situdcia nasledovna: V januéri
2018 miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla hodnotu 5,88 %. Medzimesacne,
v porovnani s decembrom 2017 (5,94 %) poklesla 0 0,06 percentualneho bodu (p. b.).
Medziro¢ne poklesla o 2,76 p. b. (v janudri 2017 8,64 %). Stav disponibilnych ucha-
dzacov o zamestnanie (UoZ) v janudri 2018 dosiahol 163 075 oso6b. Medzimesacne,
v porovnani s decembrom 2017 (161 915 0sdb), vzrastol o 1 160 osdb (0 0,72 %). Me-
dziro¢ne poklesol o 72 380 0sob, ¢o je 0 30,74 % menej (v janudri 2017 - 235 455 0sdb).
Miera nezamestnanosti vypoc¢itand z celkového poc¢tu UoZ dosiahla v januari 2018
7,12 %. Medzimesacne, v porovnani s decembrom 2017 (7,18 %) poklesla o 0,06 p. b..
Medziroc¢ne poklesla 0 2,93 p. b. (v januari 2017 10,05 %). Stav celkového poctu UoZ
v januari 2018 dosiahol 197 268 0s6b. Medzimesac¢ne, v porovnani s decembrom 2017
(195 583 0s0b), vzrastol o 1 685 0s6b (0 0,86 %). Medziro¢ne poklesol o 76 626 0s6b,
¢o je 027,98 % menej (v januari 2017 stav 273 894 osob). V januari 2018 bol v Siestich
krajoch dosiahnuty pokles miery evidovanej nezamestnanosti (MEN). Najvyraznejsi
medzimesa¢ny pokles (o 0,44 p. b.) bol dosiahnuty v Kosickom kraji. V Trnavskom
a Presovskom kraji bol medzimesa¢ny narast MEN o0 0,02 p. b.. Z regionalneho pohla-
du v sledovanom mesiaci najvyssiu mieru evidovanej nezamestnanosti zaznamenal
Presovsky kraj (9,70 %). Urovei miery evidovanej nezamestnanosti nad slovensky

HUMANUM Migdzynarodowe Studia Spofeczno-Humanistyczne




Tomica R.: Uplatnenie absolventov vysokych $kél v praxi

priemer (5,88 %) zaznamenal este Banskobystricky kraj s 8,33 % a Kosicky kraj s 9,50
%. Na okresnej urovni bol v januari 2018 v 52 okresoch dosiahnuty pokles miery
evidovanej nezamestnanosti, v 26 okresoch bol zaznamenany ndrast miery evido-
vanej nezamestnanosti a v jednom okrese sa MEN nemenila. V sledovanom mesiaci
najvyssia miera evidovanej nezamestnanosti bola zaznamenana v okrese Rimavska
Sobota (18,29 %). Najnizsiu mieru evidovanej nezamestnanosti (2,06 %) dosiahol
okres Trnava. Ku koncu janudra 2018 urady prace evidovali 74 963 volnych praco-
vnych miest (VPM). V medzimesa¢nom porovnani to predstavovalo narast o 5 588
VPM. Najviac VPM bolo v Bratislavskom kraji, a to 17 678 miest (podiel 23,6 %), naj-
menej volnych pracovnych miest bolo v Banskobystrickom kraji 4 224 (podiel 5,6 %).

(Zdroj: https://www.upsvr.gov.sk/media/medialne-spravy/v-januari-2018-miera-evi-
dovanej-nezamestnanosti-v-sulade-s-dlhodobym-trendom.html?page_id=764912)

VoInych pracovnych miest je v si¢asnosti prebytok. Laickym pohladom to znamena,
ze zamestnanie si ndjde kazdy. V principe by to mohla byt pravda, ak by sme do
uvahy nebrali vzdelanostné rozlozenie ludi, ktori mozu nasttpit do prace. Ide najma
o absolventov, ktorych chrlia vysoké skoly kazdy rok. O niektoré z odborov nemaju
zamestnavatelia na trhu prace vobec zdujem a tak vznikaju skupiny vzdelanych Iudi,
ktori takpovediac $tudovali zbyto¢ne, pretoze si redlne nedokdzu najst zamestnanie.
Jednou z moznosti je, Ze prijmu pracu, na ktort by stacilo stredoskolské vzdelanie,
a tym znizuja $ance zamestnat sa ludom so stredoskolskym vzdelanim, alebo sa budd
musiet prekvalifikovat. Hoci st ¢erstvymi absolventmi vysokej skoly. K tomuto javu
dochadza zvycajne v oblastiach s vy$$§ou mierou nezamestnanosti.

V roku 1989, teda pred Neznou revoliciou, po zmene rezimu, bolo v Slovenskej re-
publike 13 vysokych $kdl, na ktorych $tudovalo Sestdesiattritisic Studentov. V roku
2018 ich je na Slovensku 35'. Dvadsat je verejnych, tri $tatne a dvanast sukromnych.
Po roku 1990 sa zacalo s diverzifikiciou vysokého $kolstva. Budovanim novych
sukromnych vysokych $kdl vzniklo po revolicii mnoho kapacit. Najvac¢si boom za-
kladania, najmé na zéklade politického rozhodnutia, bol v druhej polovici devitde-
siatych rokov za Meciarovej vlady. Akademicka obec v tom ¢ase proti tomu prote-
stovala pre nepripravenost k takémuto kroku?. Za vznikom sukromnych $ko6l, mimo
krajskych miest, bola aj snaha o posilnenie pozicie regionalnych miest. Prax vsak
ukazala, Ze hoci uspesnost absolvovania novej pobocky vysokej $koly bola relativne
vysoka, absolventi si aj napriek dosiahnutému vzdelaniu v danom regione nedokazali
najst zamestnanie.

Stkromné, ale aj verejné a statne vysoké skole, vytvorili mnoho odborov, o ktorych si
mysleli, Ze budt atraktivne. Casté duplicitné odbory postupne preriedila akreditécia
vysokych kol a fakult. Mnohé, hoci pre studentov atraktivne, odbory dodnes produ-
kuju absolventov, ktori si nevedia néjst uplatnenie vo svojom odbore. Studenti si ich aj
napriek tomu vyberaju, niekedy s vidinou [ahsieho ziskania vysokoskolského titulu.
Pocet Studentov na stikromnych vysokych $kolach stupal kontinudlne do $kolského
roku 2009/2010. Po tomto roku podla Statistického uradu SR badame postupny odliv
a slabnuci zaujem zo strany $tudentov. V sucasnosti tvoria iba 1,8% z celkového poctu
populdcie devatnastro¢nych s trvalym pobytom na Slovensku’.

1 https://www.portalvs.sk/sk/informacie-o-vysokych-skolach )

2 https://dennikn.sk/65394/ponovembrove-vysoke-skolstvo-velke-ocakavania-za-malo-
penazi/

3 http://firma.profesia.sk/po-novembri-89-vyrazne-narastol-podiel-vysokoskolakov-po-
diel-ponuk-pre-nich-vsak-v-poslednych-rokoch-klesa/
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Podiel vysokoskolsky vzdelanych v populdcii je ddlezitym faktorom kazdej vyspelej
a modernej spolo¢nosti a ekonomiky. Tvoria vyznamny pilier ekonomickej, techno-
logickej, socidlnej a kultirnej Grovne rozvoja spolo¢nosti. Od tohto podielu sa po-
sudzuje aj produktivita, technologicka vyspelost a schopnost spolo¢nosti smerom
kinovaciam. Aj vdaka pomeru vysokoskoldkov mozno odhadovat, ¢i sa krajina stane
iba montaznou dieliiou , alebo miestom, kde budu vznikat nové napady a vyleps$enia.

To, ¢i budu absolventi vysokych $kol uspesni v hladani prace a uplatneni sa vo svo-
jom odbore, zélezi aj od skladby pracovnych miest a od situdcie na trhu prace. Ak je
absolventov niektorych odborov prili§ vela, ¢asto maji problém najst si vobec pracu
a ¢asto sa musia zamestnat v odbore, ktory nesuvisi s ich §tudiom.

Popula¢ne klesa pocet $tudentov, ktori sa mozu hlasit na vysoké skoly. Niektoré
z nich v boji o $tudenta zacali prijimat studentov aj bez skusok. Percentualne je Slo-
venskd republika aj napriek tomu, podla OECD*, v porovnani s ostatnymi krajinami
EU, na chvoste rebri¢ka spomedzi 24-34 ro¢nymi s vysokoskolskym vzdelanim.

Krajina % zastupenie vysokoskolakov
AUT 39.671021
BEL 44311111
CZE 32.564495
DNK 45.882004
FIN 41.13372
FRA 44.036968
DEU 30.527618
GRC 40.979172
HUN 30.400248
ITA 25.584146
LUX 51.431648
NLD 45.223412
POL 43.47826
PRT 34.964241
SVK 33.372261
ESP 40.980919
SWE 47.215698
GBR 51.974575
EST 41.048111
SVN 42.977364

OAVG 43.066575
LVA 42.097309
LTU 54.926018

Negativnou skutocnostou, ktord je pritomna v uplatilovani absolventov vysokych
8kol je to, ze $tudijné odbory, charakter vzdeldvania, obsahové a vykonové $tandar-
dy, Statne a zdroven z nich vyplyvajtice Skolské vzdelédvacie programy, nerespektujt
potreby a dopyt na trhu prace, nevychddzaju z jeho aktudlnych a skuto¢nych potrieb.
Faktom je to, Ze az 60,3 % absolventov strednych a 56,9 % absolventov vysokych §kol
sa uplatni v zamestnani mimo svojho vystudovaného odboru. Uvedené indikuje, ze
mnozstvo materidlnych a finanénych prostriedkov ddavanych do vychovy a vzdelava-
nia, do pripravy pre trh prace Slovenskej verzus Ceskej republiky je neefektivne
vynalozenych a v podstate zbyto¢nych, kedZze neriesia velky dopyt po konkrétnych

4 https://data.oecd.org/eduatt/population-with-tertiary-education.htm
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a $pecifickych zamestnaniach a profesiach. Taktiez plati, Ze uplatnitelnost na trhu
prace do piatich rokov po ukonéeni stredoskolského, resp. vysokoskolského $tudid
je ovela vyssia a po tychto piatich rokoch postupne klesa, ¢o v$ak nezarucuje to, ze
budu absolventi strednych a vysokych $kol prijati do takéto zamestnania, na ktoré
majui odborné predpoklady, adekvatne vzdelanie, znalosti a nevyhnutne rozvinuté
zruénosti a schopnosti (por. zdrojov Trexima, 2017a; 2017b; 2017c; Progndzy vyvoja
na trhu prace v SR I; Prognézy vyvoja na trhu prace v SR II; Komorové narodoho-
spodaftské prognozy, 2018).

Lepsia situdcia, ako v Slovenskej a Ceskej republike, je vo vyspelejsich zépadnych
krajinach, o ¢om nas presvied¢aju odborné $tadie Cahuc a kol. (2013); Goldstein,
Boxer, Rudolph (2015), Borjas, Monras (2017); French a kol. (2015), prip. okrajovo
Martin, Galentino, Townsend (2014). V zapadnych krajinach ako Franctizsko, Neme-
cko, Rakusko, Velka Britania je problematika uplatiiovania absolventov po skonéeni
strednych ¢i vysokych $kol dobre rie$end. V krajinach je apelované na to, aby $tu-
denti dostali také odborné vzdelanie, ktorého je na trhu prace nedostatok a tym si
zabezpedili takmer okamzite po ukonceni stredoskolského a vysokoskolského $tu-
dia zamestnanie re$pektujuce ich vzdelanie. Samozrejmym je to, Ze absolventi do-
stavaji vzhladom k svojmu vzdelaniu aj adekvatny plat, ¢o naopak v ramci Slovenska
¢ Ceska skor nesledujeme ako sledujeme. Vieme, ze nastupné platy toho, ktorého
zamestnania su omnoho nizsie ako v zdpadnych eurdpskych krajinach a v mnohom
zacinajicim zamestnancom nepostacuju.

Ako sme uz poznamenali vy$sie, vzdelavanie a pripravu pre trh prace rozpracovali
vo svojich vyskumnych $tadiach aj Hanzelova, Belan (2009); Hanushek a kol. (2017);
Monteiro, Almeida, Aracil (2016); Xu, Trimble (2016) a Altonji, Kahn, Speer (2016).
Konstatujeme, Ze dochadza k zlepsSeniu, ale na strane druhej nie az k zlep$eniu mar-
kantnému, o ¢om nas presvied¢aju nasledovné mapy nezamestnanosti (obrazok 1
a obrazok 2) a $tatistiky (tabulka 1 a tabulka 2).

Tlera evidovanef nezamestianest v regibhoch SR k 31922010
(v zhnsle zdkors £ 4532003 Z.2. o orgdrock Seimeef sprivi)

Hrankee krahs

Obrazok 1. Miera evidovanej nezamestnanosti v regiénoch Slovenskej republiky —
rok 2010

Zdroj obrazka: Ustredie préace, socialnych veci a rodiny (2010)
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Miera eridovonsf Nneramestnanest v akresach SR E3T.12.2017

Obrazok 2. Miera evidovanej nezamestnanosti v regiénoch Slovenskej republiky —
rok 2017

Zdroj obrazka: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (2017)

Tabulka 1. Miera nezamestnanosti podla dosiahnutého vzdelania v SR — 2010
Ukazovatel Pocet osob
Stav uchadzacov o zam;set:igl;;e ku koncu sledovaného 381 209
Zeny 180922
Obcania so ZP 11218
Uvolneni z organizac¢nych dévodov 21 542
Mladistvi 3902
mladistvi po skonéeni SS 61
mladistvi - ukonéena ZS 2573
mladistvi - neukonéena Z$ 1268
Absolventi spolu: 31013
absolventi VS (vrat. bakalarskeho studia) (stup. vzdel. 7,8,9) 4186
absolventi SOS (stup. vzdel. 6,7) 10 446
absolventi gymnazii (stup. vzdel. 5) 2252
absolventi SOU s matur. (stup. vzdel. 4) 8156
absolventi US bez matur. (stup. vzdel. 2,3) 5973

Zdroj tabulky: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (2010)

Mieru nezamestnanosti podla dosiahnutého vzdelania v SR za rok 2010 znazornuje-
me v tabulke 1. V danom roku prevazovali na uradoch prace, socialnych veci a ro-
diny absolventi strednych odbornych $kél v poéte 10 446. Dalej absolventi stred-
nych odbornych ucilist s maturitou boli v danom roku 2010 nahldseni na uradoch
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prace, socialnych veci a rodiny sidliacich v Slovenskej republike v poc¢te 8 156. Tretimi,
najcastejsie nahlasovanymi, boli v predmetom roku absolventi strednych odbornych
ucilist bez maturity, ktorych bolo na tiradoch prace, socialnych veci a rodiny evido-
vanych 5 973. Naproti tomu, absolventi I. a II. stupna vysokoskolského $tudid boli
v roku 2010 nahlasovani na tradoch préce, socialnych veci a rodiny v niz§om pocte
4 186, ¢o sveddi o ich lepsom a rychlejSom uplatniovani sa na trhu prace Slovenskej
republiky.

V roku 2017 to je rovnako stredné odborné vzdelanie s po¢tom 52 783 k 31. decembru
2017 (tabulka 3). Rovnak4 situacia je aj v Ceskej republike (tabulka 2). ,,Zo studen-
tov, ktori ukondili Stidium v obdobi 1.10.2011 az 30.9.2013 bol ku koncu septembra
minulého roka nezamestnany priblizne kazdy desiaty absolvent. V predchddzajiicich
troch rokoch to bolo niZsie ¢islo, ked sa AMN za celii SR pohybovala na tirovni medzi
58 a 74 %. Pre porovnanie, nezamestnanost za celii ekonomiku SR sa pocas tohto
obdobia drzala na priblizne 13 az 14 %. Mozno teda konstatovat, ze absolventi vysokej
skoly si hladajii pracu lahsie nez zvysok obyvatelstva.“ (Tunega, 2014).

Ako je vidiet z tabulky 3 uz pocet vysokoskolsky vzdelanych evidovanych na tra-
doch prace, socialnych veci a rodiny, je ovela nizsi ako pocet vSetkych absolventov
strednych $kol. Vysokoskolsky vzdelanych prvého stupna bolo v roku 2017 evido-
vanych na uradoch préce, socidlnych veci a rodiny 3735 a vysokoskolsky vzdelanych
druhého stupna 18529. Najmenej nahlasovanych absolventov vysokych $kol na tra-
doch prace, socialnych veci a rodiny bolo z radov tretieho stupna vysokoskolského
$tudia. Konstatujeme, Ze horsie uplatnenie na trhu prace maja absolventi strednych
odbornych §kol a, Ze trh prace SR a CR nie je schopny absorbovat vietkych absolven-

tov strednych a vysokych $kol.

Tabulka 3. Miera nezamestnanosti (poCet osdb) podla dosiahnutého vzdelania

v SR - 2017
Stupen vzdelania a pocet nezamestnanych
@ \ \ .
L - ] @ © ©
<] . = = R ,2 .8
o | B 3 8 | 2 ¥E | %% | %%
S2 | So | Ze | 53| B2 | 22| 32| 3z
Q”E Ra} = ° c DN a'c g 17 g (2 E [%]
) S ] =] = > S 5 o 5 2 5 ©
Obdobie roka °3 w O S © o0 S S < %5 5
5| S% | 2% | 2g | #% | 2% | %5 | =%
e2 | 87| 57| 54| &7 | g3 | g5 | £3
[ & c @ > °.2 o v PR
N = o »'c @ = =
z 5 > £ < <
januar 2017 138 6343 6890 964 102 588 2411 80
december 2017 1209 52783 | 45955 7104 892 3735 18529 642

Zdroj tabulky: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (2017)

Nase tvrdenia pod¢iarkneme aj zdrojom Kvantifikacia disparit na trhu prace z po-
hladu profesii, odvetvi a regiénov a z nich vyplyvajice odportcania pre trh prace
v SR a jej jednotlivych regiénoch v roku 2017, v ktorom sa uvadza, Ze: ,,V obdobi
rokov 2018-2023 vznikne spolu priblizne 514 tisic dodatocnych pracovnych prileZitosti,
z ktorych bude 436 tisic na pozicidch vhodnych aj pre absolventov. V rovnakom obdobi
pride na trh takmer 320 tisic absolventov. To znamend, Ze absolventi pokryjii v najle-
psom pripade 62% z celkového poctu dodatocnych pracovnych prileZitosti, resp. 73%
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dopytu na pozicidch vhodnych pre absolventov. Aj v pripade zamestnania sa vsetkych
absolventov prichddzajiicich na trh prdce zostane v obdobi nasledujiicich Siestich rokov
dalsich takmer 200 tisic pracovnych prileZitosti neobsadenych.“ (Trexima, 2017c, s. 8).

V tejto suvislosti uvddzame aj uplatnenie vysokoskolakov v ramci SR podla odborov
(obrazok 3). Dominuju socialne vedy, obchod, pravo a potom inzinierstvo, manufak-
tara, stavitelstvo, ktoré vsak budu pravdepodobne do roku 2023 nadhodnotené. Pol-
nohospodarstvo a veterindrstvo su zastiipené v najniz$ich poctoch pracovnych miest.

Obrazok 3. Uplatnenie vysokoskolakov podla odborov.

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Ligitefstvo

Humanitné vedy a umenie

Socidine vedy, obchod a pravo

Prirodné vedy, matemalika a programovanie

InZinierstva, manufaktira a stavitel'stvo

Polnohospoddarstve a veterindrstvo

Adravolniclvo a socidlne sabespecenie

ShuFhy

Pracovné miesta pre vysokodkoldkow (tisice) ® 213 @ zmena do roku 2023

Pracovnici s vysokoskolskym vzdelanim (lisice) @ 203 @ zmena do roku 2073

Zdroj obrazka: Fuller (2015)

Obrazok 4. Zarobky vysokoskolakov podla absolvovanych vysokych $kol.

Nazov Skoly Nazov fakulty odukoncaniastidia  od ukondents tidia
universita vBratiiave 3 formatnyeh technoldgl 16m1¢ 1985 ¢
) Ty e
Univerzila K_Dmerlskéhu Fak!.llla r_natematiky. 1326 € 1739€

v Bratislave Tyziky a informatiky
U""“:;’afi‘;:::#h" Fakulta managementu 1269 € 1744 €
[kono:r'rél:‘::ﬁs:;nv:erzha Fakulta T:fr;zr::jmdngmh 1262 € 1640 €

Zdroj obrazka: Fuller (2015)

HUMANUM Migdzynarodowe Studia Spofeczno-Humanistyczne




Tomica R.: Uplatnenie absolventov vysokych skél v praxi

Obrazok 4 a obrazok 5 znazornuje priemerné platové ohodnotenie absolventov via-
cerych univerzit a vysokych $kol SR. Ako je vidiet z obrazkov najvyssi plat dosahuju
absolventi technickych smerov a technickych odborov a najnizsie platy absolventi
pedagogiky, socidlnej prace. V pracach Fuller (2015) a Hangoni (2010) nachddzame aj

to, Ze zarobky stredoskolsky vzdelanych absolventov st vo v§eobecnosti niZzsie.

Obrazok 5. Platy vysokoskolakov podla vysokych skol v SR.

Nszov skoty Nezovrsawy  flemyzoln | Plemyrobm
Ka:":{sﬁf‘;“":‘f;j'ta Filozoficka fakulta 699 € 784 €
EEECEEE  iman e _— one
U":'g;f:;i;";;:ifize'a Pravnicka fakulta s87 € ars €
Profovekd unversita Pedagogicka fakulta &85 € 772 €
Univerzita J. Selyeho Pedagogicka fakulta s74 € TS €
Ka:“éz;z;’.;'ewrg'ta Pedagogicka fakulta &7z € T84 €
O omatn v ittre e srze szs e
U":";;::;:p:";;:i‘:hf;‘"a Pedagogicks fakulta ss8 € FAD €
Ug;ﬁ:i‘aavm:;ﬁ:a Pravnicka fakulta 562 € 8az €
Katolicka univerzita Teologicka fakulta: Kosice sS39 € sea €

v RuZFomberku

Zdroj obrazka: Fuller (2015)

Zo zdroja Prognézy vyvoja na trhu prace v SR II (2018, s. 6) zistujeme podobné sku-
to¢nosti, konkrétne sa z predmetného zdroja dozvedame nasledovné, ze: ,, Pri stredo-
skolskych aj vysokoskolskych absolventoch plati, Ze najvyssie mzdy dosahujii absolventi
technickych vied a nduk a niektorych spolocenskych vied. Na druhej strane spektra sii
absolventi zdravotnickych odborov vzdelania a vied a nduk o kultiire a umeni. Zatial,
Co priemernd mzda absolventov technickych vied a nduk do 5 rokov od ukoncenia stii-
dia dosiahla v roku 2017 priblizne 957 EUR, absolventi zdravotnickych a umeleckych
odborov vzdelania zardbali v priemere v hrubom len priblizne 755 EUR.”

Naproti platom zamestnancov, ktori si absolventami strednych §kdl, dosahuju vy-
sokoskolsky vzdelani s podobnym profesijnym zameranim omnoho vyssie platy. Do
piatich rokov od ukoncenia I. a II. vysokoskolského studid zardbaju zamestnanci
technickych smerov 898 EUR a po piatich rokoch uz 1192 EUR. Medzi stredoskolsky
a vysokoskolsky vzdelanymi zamestnancami nastava vyrazny rozdiel v platoch aj pri
inych vystudovanych odboroch a smeroch, napr. pri socidlnom, zdravotnom odbo-
re, v ramci pedagogickych, umeleckych, terapeutickych zamerani a pod. (Prognéza
vyvoja na trhu prace v SR II, 2018). Popisané skuto¢nosti sledujeme aj sami pri svojej
kazdodennej praxi.

Lesakova, Dzimko, Farkasova (2012, s. 25) uvadzaju, Ze: , Existuje koreldcia medzi
pracou vo vystudovanom odbore a mierou vyuzitia poznatkov zo studia. Pokial nara-
std pocet Studentov, ktori pracujui v inom nez vystudovanom odbore $tidia, nemdézu
sa logicky vyuzit ziskané poznatky Specifické pre odbor Stiidia. Rast poctu Studentov,
ktori pracujii mimo vystudovaného odboru nastoluje otdzku rozvoja generickych kom-
petencii a podielu ich rozvijania v jednotlivych cykloch vysokoskolského vzdeldvania.”
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ZAVER

Vyber povolania pre stredoskoldka mdze byt casto stresujuci a chaoticky. Mladi si
¢asto vyberaju aj podla toho, ¢o im poradia rodicia, ucitelia, rovesnici. Je samozrej-
mé, Ze po skonceni vysokej $koly tuzia po dobrom zarobku a zaujimavej praci. Bo-
huzial, mnohi nepoznaju struktiru trhu prace, ani prognézy jeho vyvoja. Preto sa
¢asto vytvara situacia, ktord sme v tejto praci viackrat pomenovali. Vysoké skoly
vyprodukuju mnoho $pecialistov, absolventov, ktori si aj napriek tercidlnemu vzde-
laniu nevedia ndjst uplatnenie na trhu prace. Zamestnavatelia o nich nemaji zaujem.
Nepotrebuju ich. Sucasne vsak maji voIné pozicie, ktoré nevedia obsadit. Vznikaju
tak extrémne situdcia, pri ktorych st pri pomernom porovnavani ucitelia hlboko
podhodnoteni a pracovnici v IT sektore preplacani.

Vzniknuta disparita na pracovnom trhu je celospolo¢ensky problém, ktory by mal
riesit najmé vzdeldvaci systém. V sucasnosti je automobilovy priemysel hlavnym
zamestnavatelom Iudi na Slovensku. Operatorské pozicie st velmi ziadané. Je vSak
potrebné pozriet sa perspektivne do budicnosti. Vyvoj technoldgii, najma umelej in-
teligencie, je tak rychly, Ze mnohé ukony, na ktoré je potrebny ¢lovek postupne zvlada
aj podita¢, stroj. Hoci vymena za inteligentné technoldgie je v sic¢asnosti finanéne
velmi ndro¢na a cena prace stupa, tieto technoldgie nam ukazuju smer, Ze trh bude
vyhladovo potrebovat menej operatorskych pozicii.

Jednou z moznosti je vacsia spolupraca medzi vzdelavacimi indtitdciami, vysokymi
$kolami, a firmami. Ako konstatuju autori spravy o Posilneni tloh vysokych $kol
v regiénoch, vyznamna cast spoluprdce nema institucionalne ukotvenie a odohrava
sa na individudlnej baze formou konzultacii. Ponuka na spolupracu vo vyskume zo
strany $kol je imitovand niz§im zaujmom firiem. Najrozvinutej$ou formou spolupra-
ce su spolo¢né vyskumné projekty.

A ked uz na tieto spolo¢enské zmeny operativne nereflektuju vysoké skoly, je tilohou
zamestnavatelov a tretieho sektora zabezpecit moznost dovzdelavania sa, rozsire-
nia zruc¢nosti a certifikacii. A hoci nikdy nemdze existovat rovnovazny stav, iba s
doplnujticimi formami dovzdelavania sa moézu naplnit potreby zamestnancov a za-
mestnavatelov.
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Summary

Authors explore Martha Nussbaum’s theory of emotions and their meaning in human development
and human flourishing. According to them, despite Nussbaum’s little focus on the meaning and role
of positive emotions in human development and human flourishing, her theory of emotions as one of
the core capabilities is a very useful tool how to improve human life and to reach good life and well-
being of human beings.
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INTRODUCTION

uman development is one of the noble goals of almost whole human history and
H sustainable development is a very important aim especially of the last decades.

There are many ideas, theories and approaches how to reach these goals of
humans as well as sustainable development. We can mention the ancient theories of
human flourishing from times of classical ancient Greek philosophers like Socrates,
Plato, Aristotle, through the Middle Ages and St Aquinas’s ideas, modern theories, for
example of the 19" century, with Marx’s total human development through fulfilling
human needs or John Stuart Mill’s ideas of art of living of human individuals
and many others. The 20™ century offered to us the two great social experiments;
however, they were connected with totalitarian regimes and awful consequences for
humankind following from their ideologies (fascism and “communism”).

A turn of the 20" and 21* centuries offers to us on the one hand the new ideas how to
go on with human development and on the other hand, how to keep a development
to be a sustainable. One of the significant contemporary theories is Martha Craven
Nussbaum’s theory of human development based on the capabilities approach
(Nussbaum, 1995, 1997, 2000, 2002, 2003, 2006a, 2006b, 2006¢, 2007, 2009a, 2009b,
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2011a,2011b, 2012, 2013, 2016). Nussbaum, following Amartya Sen, defines capability
as the opportunity to achieve plans and goals of a human being has reason to value
in its human development. Nussbaum specifies what she sees as the most significant
capabilities in a list of ten aims to be regarded as a set of suggestions on which
governments and institutions can act, depending on their level of growth, culture
and history. Whilst there should be limited ideas for each capability, these ideas are
necessarily not clear as they will be context dependent (Hedge, & MacKenzie, 2012,
p- 331). The aim of the article is to present a short outline of Nussbaum’s capabilities
approach and analyse the meaning of emotions in human development.

CAPABILITIES APPROACH AND THEORY OF EMOTIONS

Nussbaum’s capabilities approach includes mental states which mean being able
to have connections to things and people outside ourselves and in their means of
human development; to like very much those who love and take care for us, to mourn
at their absence; generally, to love, to mourn, to experience longing, gratefulness, and
justified anger. Not having one’s emotional development blighted by fear and anxiety.
To support these capabilities means support various forms of human association that
can be shown to be decisive in human development (Nussbaum, 2011a).

What concerns emotions in Nussbaum’s theory, it possible to see them as a significant
contributor to the method we think and learn about human development (and
sustainable development) and also life’s deepest secrecies, especially our personal
vulnerability, our reliance on others, and about ways we can help out the flourishing
of ourselves and other people (Plumb, 2014). According to Nussbaum, the emotions
are, indeed, a form of knowledge through which we think about things that we take
care about but that are beyond our control. With Stoic philosophy as her guide,
Nussbaum opens a much wealthier view of the emotions and of their contribution to
moral thinking as one of the most significant factors of human development (Plumb,
2014).

Nussbaum states her theory of the emotions as neo-Stoic. We have already laid the
groundwork to realize what this might mean. The Stoic opinion of the emotions is
that they are a form of knowledge, that is, a way of reasoning about things in our
human development. Different from other forms of knowledge, the things that are
the object of the emotions are things that concern to us, that we take care about or feel
connected to. Given the changes of life and the ultimate finitude of objects of concern,
however, they are also features of our lives that are eventually out of our control. If
something happens somehow to either improve or jeopardise an object of concern,
our emotions are how we think about it (Plumb, 2014). Nussbaum claims, emotions
are eudemonistic, that is, they refer intrinsically to a human being’s sense of human
flourishing and human development however they also concern the sustainable
development. Nussbaum wants to maintain that our eudaimonia, or flourishing
happiness as a form of human development, depends upon our formulating a cluster
of aims and goods to which we join value, which in turn are constituent elements of
a conception of what it means for us to live good life, to reach well-being and human
flourishing. For compassion to then occur, we must make the eudaimonistic decision
that the other’s well-being is involved in our personal conception of well-being, good
life and human flourishing (Gallagher, 2009).
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According to Paul Gallagher, there are some points worth noting here. First, as
Nussbaum’s Stoic interlocutor has underlined, the judgments made with regard to
compassion and, in fact, all emotions are particularly subjective, incomplete, and
regional, and not neutral, impartial, and general. Second, Nussbaum seems to have
made a decided, but unstated, shift to Kant at this point. The set of goods or ends that
Aristotle argues are constituent for eudaimonia to occur are not up for catch, are not
goods that gain their goodness because we face-to-face value them. There is a best
way of living for humans and their human development, nevertheless of our opinions
on what that might be. He affirms that Nussbaum’s eudaimonia is undergirded by
a Kantian-inspired notion of autonomy often expressed in noble-minded recent
political philosophy as government neutrality with regard to ends. Gallagher
argues that autonomy thus understood means that you are free to choose what ends
constitute your private conception of eudaimonia and human development, and that
there are not ends given by nature (Gallagher, 2009).

In Nussbaum’s estimation, the reality of the emotions is open-ended, and ever emerging
than many would hope. Still, as a form of rational thought, emotions are far from being
unreasonable or hopelessly not capable of contributing to the good life, well-being and
human development (as well as sustainable development). The emotions take part in
the real world, where real objects of concern flourish or feel pain. The evaluations of the
emotionsare subject to being more or less right or wrong, and the perceptions and beliefs
that support them, and the judgements that they sustain are still cooperative to both
epistemic and, particularly, phronetic reasoning of our human development involving
human flourishing. The advantage of Nussbaum’s neo-Stoic theory of emotions, it that,
at the same time as it considers the complexity of the emotions, it retains a keen sense of
their capacity to support to moral reasoning and human flourishing and development
of the human beings (Plumb, 2014). Nussbaum’s reason for exploring emotions also
in animals is to point out how emotions are ‘elements of our common animality with
considerable adaptive significance: so their biological basis is likely to be common to
all’ (Nussbaum, 2003, p. 141).

According to Gallagher, an encounter with Nussbaum’s rich and nuanced exploration
provides a possibility to reflect upon one’s own emotionality as a part of our human
nature, on the things one take cares about in life, and about one’s own sense of
neediness and vulnerability in face of the finitude of things of the world. It provides
one a chance to reason about the various alternatives one might use to deny or rage
against one’s own sense of vulnerability and, in doing so, be a negative force in the
lives of other people as well as how to make them better (Gallagher, 2009). The two
cardinal ways that Nussbaum sees this occurring are, first, through overcoming the
emotion of disgust, because it is a barrier of our human development as well as due
to a fact that an emotion divides us from others insofar as it pushes the other away
as different and subordinate to us; and, second, by cultivating the mental capacity of
imagination, which Nussbaum believes will make possible us to understand and feel
the pain of those who undergo tragic events who are not in our recent empirical orbit,
not just humans, but also animals (Gallagher, 2009).

The identification of emotion as part of moral thinking and human development
holds potential to promote reflection of marginalised groups through the tying of
fairness to equality: since compassion is conceptualised as a pain that is felt for others
where there is a breach of capabilities and where there is inequality. Moreover, the
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encouragement of emotional recognition with each and every other, by taking the
other into one’s concept of ‘I, offers a way of negotiating the controversial elements of
individual and collective-focussed approaches to organising difference in our effort
how to overcome our limits in human development and human flourishing.

Deborah N. Brewis affirms that Nussbaum provides a substitute proposal, which
suggests that pain and other bad emotions of human beings do not rational thought,
but are an essential part of human thought and therefore human rationality as well as
human nature. She strives to foreground emotion in the promotion of equality across
communities, nations, and countries arguing that emotion plays a significant role in
moral thinking, human flourishing, and human development: it anchors morality
in equality while avoiding the danger of imposing a comprehensive manifestation of
this equality onto divergent cultures. Emotions, as part of thought offer an evaluative
dimension that relates to eudaimonia (Brewis, 2017). Emotional answer to an object,
be it a situation or possible action, is understood to be informed by beliefs about that
object that derive from ‘one’s most important goals and projects.

Nussbaum’s idea of empathy is one of the brightest: empathy is “an imaginative
reconstruction of another person’s experience without any particular evaluation
of that experience” (Nussbaum 2002, p. 302). According to her, the evaluation that
a person is in anxiety, and a desire to do something about it, is a judgment of
compassion rather than empathy. It is significant to note that she is not claiming that
this is all there is to compassion, but that compassion, when it overcomes negative
emotions such as disgust, envy, and shame, entails evaluation. She argues that
sympathy is also close to the term compassion, though lacking its strength (Deane-
Drummond, 2017, p. 261).

According to Celia Deane-Drummond, for Nussbaum, compassion has three
elements that require reasoned decision. The first decision of compassion is one of
measurement of size—it means what has happened to the human being or other
creature is a serious event. The second decision is one of nondesert: the being did not
deserve this to happen to it. The third decision is eudaimonistic, meaning this being
is important in terms of my goals (Deane-Drummond, 2017). Nussbaum also names
wonder: the ability to reason the worth of the other even apart from our own sense
of flourishing and human development (Nussbaum 2002). For Nussbaum, empathy
requires recognition of the otherness, rather than simply feeling as if it were its pain,
which is emotional infection. Thus, empathy means both an awareness of another’s
pain and yet knowing that it is not mine (Nussbaum 2002). Empathy requires sure
imagining of what the other being (not only human being) is feeling and is a prelude
to compassion where those feelings are connected with bad feelings. Empathy,
however, can result in a lack of compassion, as when enemies read the intentions of
their rivals or enemies and manipulate them for their own purposes. Nussbaum also
reasons that compassion may be without empathy however empathy is a good “pilot
for compassion (Nussbaum 2002).

According to Deane-Drummond, Nussbaum’s analysis is extremely illuminating
in clarifying the relationships between empathy and compassion, as well in her
examination of the Greek ancient literature in order to define more specifically what
compassion means for human development and human flourishing. However, her
idea that empathy is merely a pilot for compassion seems little bit weak. So while
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theoretically, in accordance with her definitions, it might be possible to show
compassion without empathy, compassion is more significant and fuller as a virtue
if it is inclusive of empathy rather than excluding it of human nature and human
development. Modifying her definition, any account of compassion needs therefore to
involve in a primary meaning a positive affirmation of the evaluation of compassion
toward the other informed by love for the other as a part of human flourishing and
human development, rather than, in the way that she sets up her argument, an answer
to large negative events that have happened to another that were undeserved. Such
answers can be included, but her idea of ordering toward “wonder” needs modifying
to one of effective compassion guided by love (Deane-Drummond, 2017).

Nussbaum’s explaining compassion that focuses on the specific cognitive evaluations
required in compassionate deeds fails to consider adequately the priority of a relations
between love and compassion in human flourishing and human development,
specifically, that part of compassion that is actively involved, rather than just in
answer to another’s distress. While empathy exactly speaking means the ability to
feel what the other feels, and therefore is potentially either passive in the ethical
and moral sphere, compassion is more positive and aside from some uncommon
exceptions requires the capacity of empathy for its using in human development and
individual flourishing (Deane-Drummond, 2017).

Compassion is understood to be part of reasonable thinking and our human
development as well as human flourishing: it refuses the idea, rooted in Stoicism,
which is asserted in some contemporary ethical theories that emotions can and must
be divided from thought as not to ‘mislead’ ethical and moral reasoning because it is
an obstacle of human development. It is because we may see compassion for others as
a very significant factor of human development, and that this plays a role in the way
we can formulate morality, that emotion is regarded by Nussbaum as being central to
the pursuit of social justice as well as human development and human flourishing. To
this end, she acknowledges how compassion can be involved into education, political
leadership, economic thought on welfare and human development, legal rationality
and public institutions (Brewis, 2017). Emotional acceptance can thus offer a way of
thinking the other in both the individual and the general; as what might be called
a factor of human development and human flourishing.

Compassion responds to the pain it can see with its eyes, and its natural expression
is the embrace of care. Compassion exists in the realm of experience, the immediate
experience of suffering flesh and blood, and while infused with a cognitive dimension,
compassion remains primarily an emotion, albeit a particularly strong emotion. Its
only way to extend beyond the pain encountered in the immediate here and now is
through the aid of the imagination because it is one of Nussbaum’s goals in human
development and human flourishing (Gallagher, 2009). The occasion of compassion
is then of necessity a personal affair, contingent upon the degree of suffering human
beings as well as animals that the observer looks for to be present in the other. But
the other side of this is that one can subjectively looks what by most criteria would be
thought serious suffering as instead trivial of humans or animals (Gallagher, 2009).

If compassion is in large part the ability to picture ourselves in the position of
the other particularly in human development, the mental faculty of imagination
appears to be at its core and it is not only in relations to humans but also to animals.
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Nussbaum’s primary idea for how the imagination would assist the eudaimonistic
evaluation in expanding its horizon to support the equality and dignity of all human
beings and animals attained by the Stoics at the expense of emotion is especially
through education.

CONCLUSION

However, some of authors argue that Nussbaum’ pays a little interest to positive
emotions and her capabilities approach list reflects a Benthamite opinion of positive
emotions that is out-dated in light of current psychological research. Positive
emotions not only make people feel good; they also broaden and build, and allow
human development and also human flourishing. They hope that the research on the
positive values of positivity will move Nussbaum to the acceptance of positivity as
a valued capability (Jayawickreme, and Pawelski, 2013). Really, we think that despite
a critique of Marta Nussbaum’s little focus on the meaning and role of positive
emotions in human development and human flourishing, her theory of emotions
as one of the core capabilities is a very useful tool how to improve human life and to
reach good life and well-being of human beings.
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Summary

This article is primarily focused on the value of trust in ethical leadership. The paper is a presentation
of the value of trust according to ethical theory. Trust is very often declared in the concept of ethical
leadership, but there is lack of ethical analyses of this value. I point at out the value of trust in the con-
text of ethical communication. The communication is understood as the very complex phenomenon
of ethical leadership.
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edzi mnohé otazky a problémy, ktorymi je dolezité sa zaoberat v etickom le-

adershipe' patri hodnota dovery. V literature o etickom leadershipe je dovera

Casto zdoraziovand, ale nie dostato¢ne analyzovana z etického uhla pohla-
du. Dévera vo vysokej miere rezonuje vo sfére etického leadershipu organizdcii ako
jedna zo zékladnych poziadaviek pre jeho fungovanie. Vo vSeobecnosti je zrejmé, ze
apel na doveru pre eticky leadership akychkolvek oblasti je silny. Na druhej strane
v$ak mozno zaznamenat nedostatok etickej reflexie a analyzy tohto pojmu z etického
hladiska. Stthlasim s ndzorom, ktory prezentuje Kelly Monahan. Podla autora nedo-
statok dovery moze byt tienistou strankou leadershipu. Tieto tiene zahfiaji nega-
tivny vplyv moci, privilégii a tak nasledovnici lidra stracaju déveru v integritu lidra
[Monahan, 2012: 57]. V tomto zmysle mozno suhlasit, Ze nedostatok doévery sposo-
buje prekazky a nedostatky v naplnani etického leadershipu. Dévera predznacuje, ¢i
vztahy medzi lidrom a jeho nasledovnikmi budd fungovat eticky, alebo naopak.

1 Existujurdzne nazory a definicie etického leadershipu. Jednym z nich je to, Ze ma pozitiv-
ny vplyv na blaho jednotlivcoy, ktori pracuju s etickym lidrom, a SirSie aj na blaho celej or-
ganizacie a spolocnosti tak na narodnej, ako aj na globalnej trovni. RemiSova a Lasakova
nazyvaju etickym vedenim [udi iba také vedenie Iudi v rdmci manazérskych funkcif, ktoré
{'e sucasne zalozené na uznani ludskej dostojnosti, reSpektovani ludskych prav, spravod-
ivosti, zodpovednosti, UzZitku pre vSetkych, absencii Skodenia inym [RemiSova, Lasakova,
2013: 287]. Etické vedenie je v podstate eticky leadership a tento pojem v praci preferujem
a pouzivam.
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DOVERA, ETIKA SOCIALNYCH DOSLEDKOV A KOMUNIKACIA

V tejto Casti chcem prezentovat vymedzenie hodnoty dovery v komunikécii z po-
hladu etiky socialnych dosledkov a o akych krokoch mozno uvazovat pri jej ziska-
vani. Etika socialnych désledkov? je aktudlna eticka teédria’. Jej vyznam spociva
v tom, Ze nie je maximalistickou etikou, nakolko sa neusiluje 0 maximalne mnozstvo
pozitivnych socidlnych dosledkov, ale pozitivne socidlne dosledky maju prevazovat
nad negativnymi [Gluchman, 1995: 82]. Pri charakteristike znakov etiky socialnych
dosledkov je nevyhnutné situovat tuto etickd tedriu do foriem neutilitaristického
konzekvencializmu®. Zakladné vychodiskové hodnoty etiky socidlnych désledkov
tvoria humannost, fudska dostojnost a moralne pravo na zivot rozvijané a uskuto-
¢nované v stvztaznosti s pozitivnymi socidlnymi dosledkami vyjadrujicimi jasna
konzekvencialisticki hodnotovt orientaciu tejto koncepcie. Sekunddrne hodnoty
v ramci etiky socialnych dosledkov st spravodlivost, zodpovednost, moralna povin-
nost a tolerancia. Ich tloha a vyznam v ramci tejto Struktdry je dand ich schopno-
stou prispievat k dosahovaniu a uskuto¢novaniu moralneho dobra [Gluchman, 1999:
112]. Uskuto¢nenie zakladnych hodnét md prioritu pred hodnotami druhého radu
[Gluchman, 1999: 113]. V ¢lanku uvazujem najmé v intenciach hodnoty humdnnosti
a [udskej dostojnosti.

Podla Gluchmana zakladom uspes$nosti vsetkych trovni riadenia je otvorena ko-
munikacia medzi nadriadenymi a podriadenymi. Zaujem o nu by mal vychadzat
z oboch stran. Do istej miery level komunikacie zavisi od vzéjomnej dovery a ta by
mala fungovat obojstranne. Gluchman uvazuje o dvoch zakladnych fazach budova-
nia dovery. Prva sa nazyva overovacia faza. Do tejto fazy vstupujeme s istou davkou
dévery, ale aj neistoty z dovodu, Ze nepozndme druhu stranu komunikacie. Av§ak

2 Etiku socialnych ddsledkov a priebeh jej vyvoja je mozné nachadzat v pracach Angazo-
vanost, solidarita, zodpovednost [19941, Etika konzekvencializmu [1995], Etika social-
nych dasledkov a jej kontexty [1996], Etika socialnych dosledkov v kontextoch jej kritik
[1999], Clovek a moralka [2005] Etika a reflexie moralky [2008], Hodnoty v etike socialnyc
désledkov [2011], Profesijna etika ako etika prace a etika vztahov [2014], ale aj v inych
dostupnych publikaciach.

3 Aktudlnost a vhodnost aplikacie etiky sociadlnych dosledkov potvrdzuju napriklad tieto

ublikacie. Adela Leskova Blahova sa tejto etickej tedrii venovala v oblasti biomediciny
Leskova Blahova, 2010], Marta Gluchmanova v uCitel'skej profesii [Gluchmanova, Gluch-
man, 2008], Jan Kalajtzidis v hospodarskej etike [Kalajtzidis, 2012], Katarina Komenska
savenovala zase etike vztahu k zvieratdm na zaklade etiky socialnych désledkov Leskova
Blahovéa [Komenska 2012a, Komenska 2012b, Komenska, 2014] Julia Klembarova tuto te-
oriu aplikovala v ramci etickych a moralnych aspektov mentalneho postihnutia [Klembaro-
va, 2015]. Lukas Svana otazky nasilia, vojny a terorizmu [2016], Paulina Dubiel-Zielinska
v ¢lanku Ethics of Social Consequences and ethics of Development as Theories Belon-
ging to Stream of Ethics of Act [2013], Konsekwencjalistyczny i niekonsekwencjalistyczny
wydzwiek kodeksu etyki pracownika naukowego w swietle ,etiky socialnych désledkov”
[2014] a v mnohych svojich textoch skiima a rozvija etiku socialnych désledkov.

4 Jetoodvodené uz od Henryho Sigwicka a Georga Edwarda Moora. Rozmach neutilitaristi-
ckého konzekvencializmu nastal vSak az v osemdesiatych rokoch dvadsiateho storocCia
ako vysledok silnejuceho uvedomenia neschopnosti tradicného utilitarizmu rie$it mnohé
problémy v utilitaristickej etike, €o v znacnej miere suvisi aj s kritikou, ktorej bol utilitari-
zmus znoyu podrobeny najma v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch dvadsiateho
storocia. Co je jednym z ddlezitych Specifik neutilitaristického konzekvencializmu? Vasil
Gluchman, ktory je autorom koncepcie Etiky socialnych désledkov v minulosti uviedol,
Ze neutilitaristicky konzekvencializmus v rozlicnych podobach je pokusom o rieSenie
mnohych tradiénych otadzok v konzekvencializme, ale aktualnejsim spésobom. Tyka sa to
napriklad chapania principu dosledkov, postavenia hodnét v tomto etickom systéme, ich
diverzifikaciu, chapanie mravného subjektu atd. Kladnou ¢rtou v ramci etiky socialnych
dosledkov je jej pokusanie sa o hladanie relativne novych pristupov k problematike etiky,
moralky a mravnosti. Tato eticka tedria prezentuje jednu z moznych alternativ diferen-
tného pohladu na mravné problémy jednotlivca a spoloCnosti, a to v rdmci neutilitaristi-
ckého konzekvencializmu [Gluchman, 1995: 82].
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Gluchman vhodne upozornuje na to, Ze by sme sa mali vyhnat apriérnej nedévere,
ktora znemoznuje vybudovat funkény vztah. V druhej faze sa bud pociatoénd dovera
roz$iri alebo naopak. Od trovne komunikdcie a dovery sa nasledne odvija aj miera
prenesenej zodpovednosti. Nie je mozné otvorene komunikovat, doverovat a zvero-
vat zodpovednost niekomu, kto to v mnohych pripadoch spravania a konania zneuzil
[Gluchman, 2014: 233]. Nac¢rtnuté fazy podstatne a velmi jasne vystihuji vztahy me-
dzi lidrom a podriadenymi, ktoré sa usiluji o déveru. Ide v§ak nepochybne o zlozity
proces a myslim si, Ze si to vyzaduje ndro¢né usilie nielen lidrov, ale oboch stran.

S predchadzajtcim nazorom sa zhoduje aj Carlos M. Moreno, ktory taktiez zaujimavo
v ramci etického leadershipu® predklada predstavu komunikacie zaloZenej na dovere.
Snazim sa tu teda pomocou autora konkrétnejsie formulovat, akd by mala byt komu-
nikacia v etickom leadershipe. Podla Morena [2010] komunikacia medzi ludmi je za-
loZena na dovere. Manazment, teda lidri v mojom ponimani vedenia by mali vytvarat
atmosféru dovery v organizaciach. Ale otdzka, ktora kladie Moreno je, ako m6zeme
doverovat ludom bez integrity? Na tomto mieste sa natiska teda dalsi aspekt komu-
nikacie, ktorym je integrita. Integrita je najdolezitejsia vlastnost komunikativneho
a etického manazéra. Ludia sa mo6zu uvolnit, ak vedia, ze maju doc¢inenia s ¢estnym
¢lovekom. Zakladom osobnej komunikacie je podla daného ndzoru komunikovat
s integritou; komunikovat priamo, teda otvorene, komunikovanie so spravnym ¢lo-
vekom alebo ludmi, komunikovanie v spravnom case, komunikovanie na spravnom
mieste. V kontexte integrity je pozornost sustredend opat na doveryhodnost, ktora
je zakladom etickej komunikacie, s ¢im suhlasim. Av$ak rozhodujuica je integrita.
Spolu s autorom si kladiem otazku, preco je to tak? Autor tvrdi, Ze princip etického
spravania lidra by mal zmensovat medzeru medzi tym, ¢o hovori a ¢o robi. Moreno
sa opiera o filozoficky nazor, podla ktorého vznikne jednota medzi bytim a konanim,
takze malo by ist o celistvi osobnost. Alebo inak povedané, ak bytie je tprimné, tak
presved¢i konanim. Najprv ¢lovek existuje, az potom kona®. Ak manazér ziskal dove-
ru svojho timu svojim konanim, tak ziskal vela. Ukdzal tym, Ze je niekym, komu sa
da doverovat. Integrita, ktora je prejavom suladu medzi bytim a konanim, je zakla-
dom etickej komunikacie. O otvorenej komunikacii je zase povedané, Ze lider by mal
byt velmi opatrny v tom, ako podava istt informaciu. Ak je obsah informdcie zlozity,
toto mdze byt rozhodujtce v znizovani mozného negativneho efektu na druht osobu
[Moreno, 2010]. Tu mozno uvazovat o hodnote humannosti’ a Iudskej dostojnosti®

5 Autor sa zameriava prevazne na organizacie a firmy, ale nebrani to tomu, aby sme o tom
uvazovali aj v ramci inych sfér, napriklad vysokych skol.

6 V tomto zneni myslienky nachadzam paralely s uvazovanim, ktoré predklada Jean Paul
Sartre vo svojej prednaske , Existencializmus je humanizmus” [1946]. Tymto mam najma
na mysli, Ze niektoré mysllenky podnecuju existencialne chapanie predlozenych myslie-
nok o integrite lidra a myslim si, Ze to nie je na §kodu, naopak mdze to byt aj in§pirativne.

7 Dostali sme sak vymedzeniu dvoch rovin humannosti. Humannost z pohladu etiky social-
nych dosledkov je chapana v rovine prirodno-biologickej vlastnosti s moralnym rozmerom
a v rovine morélnej vlastnosti. Je Specificky ludskym produktom a vysledkom kultdrne-
ho, respektive moralneho vyvoja ¢loveka [Gluchman 2008: 86]. Pri chéapani huméannosti
podla etiky socialnych dosledkov je nevyhnutné uviest, Ze humannost v nej existuje v ak-
tivnej a pasivnej podobe uskutocnovania. Mravny subjekt sa pri aktivnej podobe human-
nosti priamo podiela svojim konanim na ¢innosti v prospech cudzich alebo neznamych
[udi. Pasivna podoba uskuto¢novania humannosti vyjadruje sucit, spolucitime s cudzimi,
neznamymi fudmi. V takom pripade tu hraju rolu moralne city. Gluchman teda tvrdi, ze
pasivna podoba humannosti je zvyCajne predpokladom uskutocnovania aktivnej podoby
humannosti vo forme poskytovania pomoci druhym. S tymto sa spéja aj sucit, ktory vedie
ku konaniu v prospech inych, aj ked aktivha pomoc je cennejsia.

8 Hodnota ludskej déstojnosti v etike socialnych dosledkov je reflektovana na zaklade ko-
nania a spravania mravného subjektu a toho, aké dosledky vyplyvaju z jeho konania. V da-
nom pripade mozno hovorit o druhej rovine chépania dostojnosti. Ide o moralne vnimanie
tejto hodnoty, preto je dolezita zavislost ludskej ddstojnosti na moralnom konani ¢loveka,
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z pohladu etiky socidlnych dosledkov. Opatrnost lidra by mala spoéivat v tom, Ze
informéciu poda podriadenému s vedomim dosledkov. Je dolezité a nevyhnutné, aby
k akejkolvek negativnej informacii lider pristupoval v komunikacii humanne. Mam
na mysli aspon minimalny prejav humannosti humannosti v podobe empatie. Tymto
sa poméha napliat dévera do budtcnosti aj v ociach inych zamestnancov, nemozno
doverovat lidrovi, ktory arogantné komunikuje, ¢im popiera a nereSpektuje hodnotu
humannosti vo¢i podriadenym. Lider by mal uctu nielen vyzadovat, ale aj vysielat
re$pekt a ochotu diskutovat o zlozitych moralnych problémoch. Tymi problémami
mdzu byt napriklad diskriminacia (napriklad z dévodu veku, pohlavia), sexudlne
obtazovanie, psychicky teror. Ludska dostojnost lidra stupa vtedy, ak on fudskd do-
stojnost nielen re$pektuje, ale aj pomdha zvy$ovat diskusiou a konkrétnymi krokmi k
rieSeniu tychto moralnych problémov. Pri odkladani, zabtidani, ¢i ur¢itej lahostajno-
sti, kvoli mnohym pracovnym povinnostiam sa tieto moralne hodnoty nenapliaja,
tak ako ich prezentuje etika socialnych dosledkov. Je dolezité o nich uvazovat v mno-
hych odtienoch, dynamicky, aktualne, tak ako sa to vyzaduje od mravnych subjektov
z pohladu etiky socialnych dosledkov Hodnoty by nemali ostavat len v deklarativnej
podobe. Dovera tak nebude naplnend, nakolko je podmienena zlozitymi procesmi jej
ziskavania z pozicie etiky socidlnych ddsledkov.

V suhlase s autorom je potrebné dodat, ze mal pravdepodobne na mysli manazérov,
respektive lidrov, ktory komunikuja s re$pektom a tctou a kladu doéraz na humannu
komunikaciu. Ide najskor o lidrov, ktori vedia, ze moralne hodnoty st integralnou
sucastou v etickom leadershipe. Dalsi z piatich bodov akcentuje komunikovanie so
spravnym ¢lovekom alebo spravnymi Iudmi. Tu sa nachddzaju otazky typu: S kym
mdme hovorit? Kto je spravny ¢lovek? Komu zodpoveda naplanovana stratégia? Ko-
munikdcia sa ¢oraz viac stdva strategickym faktorom. V osobnej komunikacii (ko-
munikdcii dvoch Iudi) je zékladom, ze manazér ma mat schopnost komunikovat.
A toto je samozrejme jedna z veci, ktord nemoéze delegovat. Autor dalej poukazuje
na to, Ze manazér musi byt schopny komunikovat osobne a eticky manazér musi
vziat na seba zodpovednost v osobnej komunikacii. Je nielen potrebné, ale nevyhnut-
né vybrat aj najvhodnej$i moment podat nejaké informacie. Nasledujucim, ¢o treba
vziat do tivahy je komunikovat na spravnom mieste, nakolko vyber miesta, kde buda
podané informdcie, ovplyvni to, ako prijemca prijme informaciu a zvlast je potrebné
to zohladnovat v krizovych situaciach [Moreno, 2010].

Ak uvazujem o dodvere, existuje obdobny nézor z oblasti leadershipu, ktory vycha-
dza z empirickych vyskumov. Nazor vychadza z toho, ze vSetci lidri musia excelo-
vat v osobnej spdsobilosti. Ak sami nie st doveryhodni a spolahlivi, nemozu Ziadat
od inych, aby ich nasledovali. Hoci jednotlivci mézu mat rozli¢né styly (introvertny
verzus extrovertny, intuitivny verzus empiricky atd.), na kazdom lidrovi musi byt
vidno, Ze ma osobnostné predpoklady, aby dokazal aktivovat nasledovnikov [Ulrich,
Smallwood, Sweetman, 2009]. Opit teda nachadzam déveryhodnost, je teda eviden-
tné, Ze nielen teoreticky, ale aj prakticky je to to, ¢o funguje.

na zéklade ktorého si zasluhuje tctu a reSpekt od ostatnych fudi. Gluchman, ktory je auto-
rom tejto koncepcie, je presvedéeny o tom, Ze je len na prospech Usilia o zlep$enie trovne
moralky spolocnosti a mravnosti jednotlivca, ak dame do suvislosti konanie a sprava-
nie mravného subjektu s fudskou déstojnostou a reSpektom k svojej osobe [Gluchman,
2008a: 109].

V uvazovani o ludskej dostojnosti a etickom leadershipe v kontexte etiky socialnych
dosledkov je nevyhnutné zdoraznit, Ze dostojnost ¢loveka {'e premenlivou konstantou,
ktora je priamo Umerna konaniu jednotlivca, nie je zaloZzena len na samotnom fakte lud-
skej existencie (bytia), aj ked' je z nej primarne odvodena [Gluchman, 2005a: 148, 152;
Gluchman, 2005b: 79, 82).
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Podobny nazor vychddza tiez z toho, Ze dovera je zdkladom v etickom leadershipe.
Dévera znamena oboje. Je zakladom, ale aj vysledkom etického leadershipu. Podla
jedného z nazorov o dovere v leadershipe moézeme hovorit o troch dimenzidch dovery,
ktoré vedu k etickému leadershipu. Tie dimenzie st doveryhodnost, respekt a férovost.

V leadershipe existuje isty model dovery, podla ktorého kazda zo spominanych
dimenzii m4 tri komponenty. Komponentmi doveryhodnostilidra su: transparentno-
st, ktora zahrna otvorenu a pristupnu komunikdciu. Kompetencia znamena schop-
nost adekvétne viest ludské a materidlne zdroje. Integrita zahfna konzistentnost
v aplikdcii spravnych hodnét k spravnemu cielu. Komponentmi respektu s profesijny
rozvoj a ocetlovanie roly a hodnoty kazdého zamestnanca, spoluprdca so zamestnan-
cami v dolezitych rozhodnutiach, zdujem o zamestnancov ako o Iudi, ktori neziju
len v praci. Komponenty férovosti si: rovnost v zmysle odmeiovania a ocenovania,
nestrannost v povysovani, spravodlivost vo¢i tym, ktorym bolo ukrivdené [Bransco-
me, 2008]. Tieto takzvané dimenzie a ich spominané komponenty su sice zaujimavé
a potrebné, avsak nie dostac¢ujice. Nemozno len na déveryhodnosti, reSpekte a féro-
vosti postavit doveru v etickom leadershipe. V uvedenom nazore bolo v$ak pritomné
aj ocenovanie hodnoty kazdého zamestnanca, to by znamenalo respekt k fudskej do-
stojnosti zo strany lidra k zamestnancom. Rovnako v tomto vyjadreni mozno najst aj
hodnotu humannosti. Zaujem o druhych, ktory bol uvedeny mozno transformovat z
pohladu etiky socidlnych désledkov do pasivnej podoby humdnnosti. Aj ked v etike
socialnych dosledkov bola huménnost doteraz spajand so sucitom, urcite ni¢ nebrani
tomu, aby sme v etickom leadershipe uvazovali o zaujme o podriadenych ako o podo-
be hodnoty humannosti. Huménnost ma mnoho podéb, etika socialnych dosledkov
vsak hlbsie analyzuje huménnost, a tym podnecuje k zamysleniu sa nad jej atribtmi.

Pri analyze problematiky dovery v etickom leadershipe, sa nachddzaju $tyri kompo-
nenty etického leadershipu, ktoré by sa mohli potencidlne aplikovat do prostredia
organizacii. Tieto komponenty su ciel;, znalost, autorita a dévera.

Ciel znamena, Ze eticky lider skiima, uvazuje a kona zasadovo v stlade s cielmi or-
ganizdacie. To poskytuje ststredenie a konzistentnost pre organiza¢né rozhodnutia
a ¢innosti. Znalost znamena, ze eticky lider vie, ako sa pytat, ako hodnotit a konat
obozretne. Autorita znamena, Ze eticky lider ma pravomoc klast otédzky, robit roz-
hodnutia a konat, ale taktiez uznava, ze véetci zic¢astneni a dotknuti musia mat pravo
prispievat k spolo¢nym cielom. V tejto suvislosti sa tak vylu¢uje akékolvek falo$nd
autorita, ¢i slepa poslu$nost vo¢i danému lidrovi. Posledny komponent je dévera.
Znamend, ze eticky lider je prijemcom dévery v celej organizdcii. Bez dovery, znalosti
a ciela sa ludia boja uplatiiovat svoje prava [Johnson, 2005: 2]. Evidentne z uvedeného
vyplyva, Ze jednotlivé zlozky nemaju hlbsi vyznam, ak k nim nie je priradena dévera.
Odlisny nazor z oblasti leadershipu vyjadruje, ze zamestnanec bude doverovat lidro-
vi, ktory je doveryhodny a ak lider predstavuje ¢rty doveryhodnosti, ako st cestnost,
vludnost, $tedrost a prijatie [Engelbrecht-Heine- Mahembe, 2014]. Dévera v druha
stranu reflektuje ocakavanie, Ze druhd strana bude konat priaznivo. Clovek nemoze
kontrolovat alebo donutit druhd stranu naplnit tieto ocakdvania, takze dovera zna-
mena byt pristupny a riskovat, ze druha strana nemusi naplnit jeho o¢akavania.

Déovera zahfna aj urcity level spolahnutia sa na dal$iu stranu, takze vysledky jed-
notlivca st ovplyvnené ¢inmi druhého [Whitener-Brodt- Korsgaard-Werner, 1998].
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Jedno zo zaujimavych skumani v oblasti dovery v leadershipe sa zaobera tym, Ze
dobvera je nesporne reciprocnd — musite ju dat, aby ste ju mohli dostat, a tym sa krok
po kroku po ¢ase vybuduje. Spolo¢nou chybou niektorych lidrov je, Ze si myslia, Ze
ich pozicia, rola alebo titul im ju prinest automaticky. Ni¢ z toho by sa v§ak nemohlo
stat. Jediny spdsob, ako si doveru ziskat, je mozné svojim konanim. To v plnej miere
koresponduje s etikou socidlnych dosledkov. Teda jedine aktivita lidra a realizacia
hodnét moéze priniest pozitivne socidlne dosledky. Dolezité, na ¢o autori upozornuju
je vSak, ze prave lidri musia byt prvi, ktori pristipia k tomu, aby prejavili déveru
[Reina, 2008].

Ukazuje sa, Ze v etickom leadershipe teoretici upozoriuju na to, ze lidri by mali byt
iniciatormi dovery. Z méjho pohladu s tym sihlasim. Dovod je ten, Ze prave lidri st
ti, ktori disponuju jasnou viziou a cielmi, ktoré su pre organizaciu klucové. Ak maju
vizie a ciele uréené, tak je dolezité, aby sa nimi ostatni identifikovali. V pripade, Ze
lider je sam tym, ktory vo svojich vizidch stavia na hodnote ludskej dostojnosti, hu-
maénnosti, mordlneho préva, zodpovednosti, spravodlivosti a tolerancie, tak ostatni
by mali mat ochotu ho nasledovat. A tym by mala zacat vznikat dovera, ktord vsak
je dynamickou hodnotou. Stupen toho, nakolko su lidri ponimani ako déveryhodni,
ovplyvnuje to, ako im ich nasledovnici doveruju. Eticky leadership je spojeny s dove-
rou kvoli tomu, Ze predstavuje spravanie vychadzajice z hodnét. Chcem zdoéraznit,
ze dovera uz nie je uvadzand sama o sebe, ale predchadzaju jej hodnoty. Eticky lider je
otvoreny komunikacii a zapaja inych do rozhodovania [Engelbrecht, Heine, Mahem-
be, 2014]. D6vera moze napriklad pramenit z toho, ze lider pri moralnom probléme
aktivne pristapi k jeho rieseniu. Ak doslo k ohovaraniu niektorého zo zamestnancov
je potrebné to vyriesit. To sa moze zacat tym, ze emailovou komunikéciou informuje
véetkych podriadenych o vzniknutej situdcii a navrhne vsetkym stretnutie, ktoré ma
nesporne ovela vac¢s$i prinos ako virtudlne. Autenticita komunikacie sa pri virtual-
nom rie$eni moralneho problému vytraca a mravné subjekty sa dostavaju do pozicie
neviditelnych individualit, kde ich vnimame skrz napisanych slov, ktoré nemusia
byt adekvatne pochopené za kazdych okolnosti, ¢i st pozitivne, ¢i negativne. Jednou
z dolezitych podmienok realizacie aktivnej podoby humdnnosti je osobny kontakt
mravnych subjektov. Myslim si, Ze iba v iom sa huméannost ako hodnota moze reali-
zovat. Je v§ak jednoduchsie sa nehumanne prejavit vo virtualnom priestore v podobe
osocovania, ¢i utokov a nepochybne je zlozitejsie sa voci takémuto konaniu ohradit.
Realizdciou osobného kontaktu a zaujmu lidra o tieto etické problémy sa zvysuje d6-
vera v existenciu etického leadershipu.

Pozitivne kons$tatovanie v sti¢asnosti je, Ze lidri si v plnej miere uvedomuju hodnotu
dovery. Dovera plodi doveru. Lidri si teda ziskavaju doveru praktizovanim takych
veci, ako st dodrziavanie slova, dosledné spravanie aj v ¢asoch zmien, investovanie
do svojich udi tym, ze im poskytuju spatnu vazbu a prilezitosti naucit sa nové veci.
Zaroven to robia tym, ze spoznavajui schopnosti podriadenych tak, ze ich zapéjaju do
svojich rozhodnuti, aj do vdznych, a aj udrziavanim otvorenej komunikacie [Reina,
2008]. S doveryhodnymi lidrami mozno bezpe¢ne hovorit, zdielat problémy, alebo
pripadné obavy a starosti. V dosledku toho ludia mézu pracovat nad ocakavania,
citia viac slobody vyjadrovat kreativne nazory. Podriadeni maju viac odvahy risko-
vat, priznat si chyby a poucit sa z nich. Doveryhodni lidri st dobre informovani a
vedia o préci svojich podriadenych, pretoze ti im o tom hovoria a neexistuju tam
ziadne tajnosti [Reina, 2008].
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Ako jednu z moznosti, alebo podob dovery uvadzam transaként doveru. Transakéna
doévera obsahuje zmluvnu doveru, spristupnent alebo komunika¢na doveru a dove-
ru kompetencie. Transak¢na dovera znamend vzajomnu vymenu, je teda reciproc¢na,
ako som uz uviedla, a vytvara sa postupne. Musime ju dat, aby sme ju dostali spat.
Z tychto troch je z mdjho pohladu délezité zdoraznit komunikaéni doveru, a to naj-
mé vzhladom na to, Ze komunikacia sa javi ako nevyhnutna, ak reflektujeme otazku
doévery. Ddvera ovplyviuje komunikaciu a komunikacia ovplyviuje doveru, ¢ize obe
su tzko prepojené. Ked lidri ochotne a dosledne zdielaji informacie s podriadenymi
a zapdjaju ich do chodu organizacie, tak to ovplyviuje nielen doveru medzi nimi,
ale aj produktivnost a ziskovost. Ludia maja vediet, ¢o sa deje, ak pracuju efektivne
a maju mat radost z toho, ¢o robia. Patri tu $est pilierov toho, ako budovat komuni-
ka¢nua doveru. Je potrebné zdielat informdcie, hovorit pravdu, priznat si chyby, ddvat
a prijimat konstruktivau kritiku, dodrZiavat diskrétnost, hovorit s dobrym timyslom
[Reina, 2008].

Lidri moézu mat presved¢ivé vizie, skalopevnu stratégiu, vyborné komunikaéné
schopnosti, inovativny pohlad a kvalifikovany tim, ale ak im [udia ned6veruja, nikdy
nedosiahnu vysledky, ktoré chcti. Ddvera je ako les, trva dlho kym narastie, ale moze
zhoriet velmi rychlo, iba s jednou malou neopatrnostou [Horsager, 2012: 10].

ZAVER

Hodnota dovery v etickom leadershipe moze byt analyzovana z pozicie etiky social-
nych désledkov, ktora svojim bola axiologickym profilom spliia predpoklady na to,
aby vstupila do analyz o tom, ako by mala byt realizovana. Otazka hodnoty dove-
ry vSak nedokaze existovat bez reflexie inych hodnot a bez kontextu komunikacie.
Délezité hodnoty k ziskaniu a naplneniu hodnoty dévery poskytuje prave etika so-
cidlnych dosledkov. Zamerala som sa najma na hodnotu humannosti a ludskej do-
stojnosti v komunikacii. Naplnanie pozitivnych socialnych ddsledkov predstavuje
zloZitd cestu a cesta k dovere ako k pozitivnemu socidlnemu ddsledku je teda nespor-
ne hrbolat, ale nie nemozna pri realizacii hodnét etiky socialnych désledkov. Meto-
dologicky pristup etiky socidlnych dosledkov sa v rozmedzi reflektovanej problema-
tiky moze tym, ze ju modifikuje, aj sim profilovat.
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Summary

The article relates to problems connected with the environmental space of building and blowing the
man safety. His content is placed on the basis of challenges and the threats of the man safety. The
matters were moved in the article relating the nomenclature of the notion educational space, the th-
reats of this space, and also the planes of her reference. The test of the reference of the education was
undertaken for the safety to family-school space, the institution of the work, the communicate and

also non-governmental organizations.
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WPROWADZENIE

ednym z zadan, jakie cztowiek stawia spontanicznie, jest poznanie i zrozumie-
J nie, jak nalezy taczy¢ ze sobg rézne zjawiska, by stworzy¢ przestrzen, w ktorej

zyje, jego terytorium. Pragnie pozostawi¢ swoje wlasne pietno na tej przestrze-
ni, by ksztaltowac lub wplywa¢ na zjawiska, ktére maja udzial w tworzeniu prze-
strzeni. Edukacja dla bezpieczenstwa jest obecna w réznych przestrzeniach i syntety-
zuje rozne rodzaje wiedzy, ktdre przyczyniaja sie do jej rozwoju. Moze by¢ rodzajem
medytacji nad narzedziami, jakich uzywamy do przeobrazania przestrzeni. To pro-
wadzi do przywlaszczania przestrzeni.

Przywlaszczenie jest z koniecznosci procesem diugotrwalym, dzieki ktéremu doko-
nuje si¢ ponowna integracja tego, co zostalo podzielone czy zniszczone przez rozwdj
systemu ekonomicznego badz przez zle kontrolowang technologie przestrzeni.
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Kiedy zostang przezwycigzone nieporozumienia na temat przestrzeni i zostaje ona
umieszczona w dynamice spolecznej, mozna pokaza¢ w sposdb bardziej konkretny,
ze stawka realng nie jest przestrzen sama w sobie, ale pewna relacja, ktdra ustala bar-
dzo $ciste wiezy miedzy grupa ludzi, ich normami, kulturg i miejscem, w jakim zyja,
czy w jakim zy¢ pragng.

Wiegkszo$¢ obserwatoréw zgadza sie, Ze istnieje ,pragnienie przynalezenia do miej-
sca” i ze to pragnienie stanowi podstawe przywlaszczenia. Dla kazdej grupy spolecz-
nej czy kazdej wspolnoty jej stosunek do ziemi staje si¢ niewyczerpalnym zrédtem
mitéw, kodéw i wzorcéw zachowan. W kazdej grupie sa mniej lub bardziej usta-
lone struktury, ktére wyznaczaja okres$lona pozycje kazdego ze swoich czlonkéw
W przestrzeni, przypisuja im sposoby dziatania i wymagaja od nich pewnych postaw.
Oczywiscie, te sposoby dzialania i te postawy nie sg statyczne; podlegaja ewolucji.
Ale zawsze wyrazaja koncepcje $wiata, stosunek do innych (ewolucja zachowania
w budynkach religijnych chrzedcijanistwa jest uderzajacym przyktadem). To zacho-
wanie moze by¢ swobodne lub sztywne, rozproszone lub skupione, wspdlnotowe lub
zindywidualizowane.

To pragnienie przynalezenia do miejsca, ktore jest takze pragnieniem bycia, staje si¢
silniejsze lub stabsze, zaleznie od przeszkod, jakie napotyka. Jest drazniace u tych,
ktérzy czujg sie pozbawieni swojej ziemi; niemal nie istnieje u nomaddw; brutalnie
ujawnia si¢ u zdobywcow. W istocie jest zawsze problemem i zdaje si¢ pozostawa¢
problemem najwazniejszym w wieku XXI, kiedy przestrzen jest coraz wyrazniej
uznawana za co$ rzadkiego, wycofanego, usztywnionego w ramach powigzan poli-
tycznych.

Wydaje sie, ze widoczny jest brak zasadniczego czynnika kontroli politycznej, ktéry
moze podda¢ tozsamo$¢ spoleczng formalnemu podziatowi przestrzeni. Inne ele-
menty, jak na przyklad sztuki i ekonomia, maja takze swoj udzial w ksztattowaniu tej
tozsamosci. Istnieje wielka liczba rol spolecznych dla kazdego.

Z. Bauman wskazuje na ewolucje¢ pojecia ,,przestrzeni'. W spoleczenistwach pierwot-
nych granice przestrzeni stanowily bariery fizyczne — géry, rzeki czy morza. Ow-
czesni cztonkowie wspdélnot wyznaczali przestrzen za pomocg ludzkiego ciata - stad
pojecia takie jak ,,stangé twarza w twarz” czy ,,na odleglos¢ reki”. Epoka industrialna
~uporzadkowala” przestrzen - statki i sieci drog czy kolei sprawily, ze bariery fizycz-
ne przestaly by¢ przeszkoda. Jednak w dalszym ciagu pokonanie setek kilometrow
wigzalo si¢ z wiekszym badz mniejszym nakladem czasu. Nowe media w zasadzie
calkowicie zmienily pojecie przestrzeni - to juz nie przestrzen fizyczna, a cyberprze-
strzen, w ktorej komunikacja z kim§ z drugiego konca $wiata moze zaj$¢ w czasie
rzeczywistym. Tak pojmowana przestrzen wymyka si¢ tradycyjnie ujmowanym kon-
cepcjom miejsca i czasu®.

1 Z.Bauman, Globalizacja. | co z tego dla ludzi wynika, ttum. E. Klekot, Warszawa 2000, s. 23-
25.
2 K. Osip, Virtual reality czy real virtuality? Internet jako przestrzeri uczenia sie wspdélnotowosci,

[w:] red. W. Ztobicki, Wspétczesna przestrzeri edukacyjna. Geneza, przemiany, nowe znacze-
nia, Krakéw 2013, 430.
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TERMINOLOGICZNE KONTEKSTY PRECYZOWANIA POJECIA
PRZESTRZEN EDUKACYJNA

Rozwazania na temat przestrzeni edukacyjnej, nalezaloby rozpocza¢ od zdefiniowa-
nia znaczenia tego pojecia zamieszczonego w Stowniku jezyka polskiego®. W stowni-
ku tym znajdujemy cztery definicje pojecia przestrzen. Pierwsza z nich méwi, ze jest
to ,trojwymiarowa rozcigglos¢, nieokreslona i nieograniczona, w ktérej zachodza
wszystkie zjawiska fizyczne”. Ten rodzaj przestrzeni w kontekscie edukacji dla bez-
pieczenstwa pozwala na rozumienie jej jako pola ,,dziania si¢” edukacyjnego, splotu
najrézniejszych sytuacji dydaktycznych i wychowawczych, okazji do uczenia si¢ i na-
uczania, niczym nieograniczone dziatania ucznia i wokot ucznia, pozwalajace mu na
gromadzenie dos§wiadczen, negocjowanie znaczen i na budowanie wlasnej wiedzy
z zakresu bezpieczenstwa.

Druga definicja akcentuje inny element przestrzeni, to ,cze$¢ takiej rozciaglosci
objeta jakimi$ granicami; obszar; takze miejsce zajmowane przez dany przedmiot
materialny™. W odniesieniu do edukacji dla bezpieczenstwa, takie rozumienie prze-
strzeni pozwala na jej ograniczenie, np. do klasy - jako pomieszczenia, szkoly, ro-
dziny - jako instytucji, czy najblizszego, lokalnego srodowiska — grupy réwiesniczej.
W tej przestrzeni jest miejsce na przedmioty materialne, obiekty bezposrednio badz
posrednio stuzace uczeniu si¢: pomoce naukowe, podreczniki, zagospodarowa-
nie klasy, sprzety, wszystko to, co ulatwia uczenie sie¢ i ksztalttowanie bezpiecznych
postaw. Te granice moga by¢ réwniez postrzegane jako program ksztalcenia (wy-
chowania), zestaw treéci przewidzianych programem nauczania, czy tresci zawarte
w podrecznikach (konkretnych tekstach).

Kolejna definicja przestrzeni, traktuje ja jako ,odleglos¢, odstep miedzy czyms$
a czyms; dystans™. Chcac zastosowac te¢ definicje na gruncie edukacji dla bezpie-
czenistwa te ,od — do” moga wyznaczaé cele ksztalcenia, cele kierunkowe, dlugo-
dystansowe, wskazujace kierunek pracy z uczniami w ramach edukacji dotyczacej
ratownictwa medycznego. Cele ujednolicone, mocno sformalizowane, ale o bardzo
ogélnym charakterze znajdujemy w ,,Podstawie Programowe;j” oraz w konkretnych
programach ksztalcenia. Takie rozumienie przestrzeni moze réwniez dotyczy¢ ocze-
kiwan, jakie stawiane sg uczniom przez szkole i rodzicéw. Zaréwno rodzice wysylaja
dziecko do szkoty z okreslonymi wyobrazeniami, co do osiagnie¢ swoich pociech,
jak i szkola formuluje takie oczekiwania w formie zakladanych efektéw i osiagnieé
ucznia. R. Lukasiewicz® ten rodzaj przestrzeni okresla wielka przestrzeniag miedzy
byciem a stawaniem sie.

Ostatnia definicja ujmujaca przestrzen jako ,rozlegly, pusty obszar, rozlegla pusta
powierzchnia” daje najwicksze mozliwosci interpretacyjne na gruncie szeroko ro-
zumianej edukacji dla bezpieczenstwa. Mozna ja rozumiec jako obszar do ,,zagospo-
darowania”. Wykorzystaniu moze podlega¢ potencjal, jakim dysponuje kazdy uczen,
dostrzezenie zdolnosci uczniéw, wyrézniajacych ich umiejetnosci i wtasciwe ich roz-
wijanie. Zapal, ambicja czy motywacja wewnetrzna, to réwniez cechy, ktore powinny

Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1988, s. 1009.

Wielowymiarowos¢ przestrzeni zycia wspotczesnego dziecka, red. J. Izdebska, J. Szymanow-
ska, Biatystok 2009.

Ibidem.

R.M. tukaszewicz, Edukacja z wyobrazniag. Czyli jak podréZowaé¢ bez map, Wroctaw 1994.
Stownik jezyka polskiego, op. cit.

~N~Noorn bhw
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by¢ brane pod uwage w tej kategorii przestrzeni edukacyjnej — wszystko to, czym
dysponuje uczen i wszystko to, czym dysponuje nauczyciel, Zeby nie uroni¢ niczego,
co stuzyloby rozwojowi ucznia. Przestrzen ta mozna rozpatrywa¢ takze na gruncie
relacji rodzic — dziecko, instytucja-obywatel, czy tez media — obywatel.

Ciekawy dyskurs na temat przestrzeni mozna znalez¢ w dorobku naukowym B. Dy-
mary®. Autorka przywolujac teorie Rollo Maya, w ktdrej to egzystencjalni analitycy
odrdzniajg trzy modlitwy swiata, ktére charakteryzujg egzystencje kazdego cztowie-
ka ($wiat wokol nas, $wiat naszych bliznich, wlasny $wiat),wylonita trzy przestrze-
nie $wiata czlowieka. Sg to: bycie w $wiecie przedmiotdw, ludzi, bycie wokét i bycie
z samym soba.

Nieco inne podejscie do przestrzeni edukacyjnej przedstawil A. Nalaskowski’, eks-
ponujac w prezentowanych przestrzeniach aspekt spoteczny zycia szkolnego. Podzie-
lit te przestrzen na trzy grupy:

- przestrzen publiczng (w niej dostosowujemy si¢ do regut tam panujacych - np.
klasa szkolna);

- przestrzen prywatng (w ktdrej tylko najblizsi moga sie z nami zaprzyjazni¢ — np.
hol szkolny);

- przestrzen intymna (do tej przestrzeni dopuszczamy konkretne osoby).

T. Gotaszewski prezentowal stanowisko odnosnie przestrzeni spotecznej cztowie-
ka'. Wyrdznit trzy rodzaje przestrzeni. Pierwsza, ze wzgledu na sytuacje jednostki
w zbiorowosci — przestrzen indywidualng, kolejng ze wzgledu na zachowanie w szko-
le, jako instytucji i przestrzen miedzyludzkg, wyodrebniong ze wzgledu na dzialania
spoteczne — kontakty osobiste.

S. Juszczyk rozumie przestrzen edukacyjng jako ,obszar, w ktérym we wzajemnych
oddzialywaniach jednostka przyswaja trwale elementy wiedzy, sposoby dzialania,
mys$lenia, ksztaltuje swoje postawy i poglady™'.

Z kolei w jednej z najwazniejszych prac poswieconych tematyce przestrzeni edu-
kacyjnej 1. Surina definiuje ja jako ,wzglednie racjonalng jednolita konstrukcje
uporzadkowania zycia spolecznego, dziatalnoéci spotecznej opartej na subiektyw-
no-obiektywnej percepcji rzeczywistosci spolecznej, u podstaw ktdrej znajduje si¢
system szkolnictwa i dziatalnos¢ edukacyjna, ktdrej gtéwnym celem jest ksztattowa-
nie osobowosci™2.

Znany wspolczesny amerykanski geograf pochodzenia chinskiego, autor indywidu-
alistycznej koncepcji miejsca i przestrzeni - Yi-Fu Tuan w swojej ksigzce Przestrzen
i miejsce stwierdza, ze czlowiek zawsze znajduje si¢ w jakiej$ przestrzeni, co jest wy-
razem jego fizycznego i mentalnego bytowania. Podkresla, ze przestrzen ,stanowi
rame ogolng, w ktdrej centrum jest poruszajgca si¢, rozumna istota”. W tej ,ogdlnej

8 B. Dymara, Przestrzenie szkofy i przestrzenie Zycia, czyli trzy swiaty dziecka, [w:] Dziecko
w swiecie szkoty, red. B. Dymara, Krakéw 1998.

9 A. Nalaskowski za: M. Grzela, http:Avww.kpcen-torun.edu.pl [27.05.2017].

10 T. Gotaszewski, Szkota jako system spoteczny, Warszawa 1978.

11 S. Juszczykiinni, Dydaktyka informajvkiitechnolo ii informacyjnej, Torun 2006, s. 16.

12 1. Surina, Rozwazania o przestrzeni edukacyjnej - od teorii do praktyki edukacyjnej, [w:] Prze-
strzen edukacyjna wobec wyzwan i oczekiwan spotecznych, red. |. Surina, Krakow 2010, s. 14.

13 Y-F. Tuan, Przestrzenr i miejsce, Warszawa 1987, s. 23.
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ramie” jest zatem miejsce na wszelkie formy aktywnosci zwigzane z procesem edu-
kacji dla bezpieczenstwa.

Analizujac powyzsze pojmowanie przestrzeni przez réznych oséb mozna zauwazyc,
ze najszerzej pojmowang przestrzen zdefiniowata E. Gruszczyk-Kolczynska, wpisu-
jaca si¢ w do$¢ preznie rozwijajacy sie nurt dotyczacy przestrzeni edukacyjnej wspol-
czesnej Europy. Okreélila, ze ,przestrzen edukacyjna jest misternie utkana z tego
wszystkiego, co sklada sie na wychowanie i ksztalcenie obywateli w integrujacej si¢
Europie, a wigc i w Polsce. Wyznaczaja ja: dorobek nauk pedagogicznych, realizowa-
na koncepcja systemu oswiatowego, motywy oraz rzeczywiste mozliwoéci dorostych
odnos$nie wychowania i ksztalcenia dzieci, status spoteczny i kwalifikacje nauczycieli
oraz warunki, w jakich wychowuja i ucza przedszkolakéw, uczniéw i studentow itd.
Jest to konstrukcja niebywale delikatna i wystarczy kilka ztych decyzji, a juz zaryso-
wuja si¢ pekniecia rozrywajace przestrzen edukacyjng™.

Podsumowujac ten aspekt prezentowanych tresci nalezy stwierdzi¢, ze przywolane
podejscia do rozumienia przestrzeni nie wyczerpujg wszystkich mozliwosci i abso-
lutnie nie stanowia kompletnego ich rejestru. Warto wspomnie¢ o przestrzeni jako
funkcji umystu, a wigc przestrzeni osobowej czlowieka, przestrzeni aksjologicznej,
biokulturowej, przestrzeni antropologicznej, czasoprzestrzeni, przestrzeni duchowej
czy proksemice, jako przestrzeni - wytworze kultury.

Wrydaje sie, ze kwestig najistotniejsza dla edukacji rozwijajacej i ksztaltujacej bez-
pieczne postawy czlowieka jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: jak wykorzy-
sta¢ przestrzen dla stymulowania rozwoju osobowosci i zdolnosci czlowieka? Czy
i na ile mozna ja projektowac? Jak ja spozytkowac i oswoi¢ dla uczenia sie i kon-
struowania wiedzy z zakresu bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego? Chcac
osadzi¢ niniejsze rozwazania na gruncie edukacji dla bezpieczenstwa, dodatkowo
zawezajac do edukacji srodowiskowej i uporzadkowa¢ pod katem podjetej problema-
tyki, autor przedstawit srodowiskowa przestrzen kreowania bezpieczenstwa czlowie-
ka (dziecka, ucznia, dorostego) w kontekscie wyzwan i zagrozen wykorzystujac przy
tym $rodowisko rodzinne, szkoty, klasy szkolnej, zaktadu pracy, srodkéw masowego
przekazu, organizacji pozarzadowych.

WSPOLCZESNE ZAGROZENIA PRZESTRZENI EDUKACJI
CZtOWIEKA

Jednym z wazniejszych zagrozen w przestrzeni edukacji cztowieka jest czeste po-
mijanie wartosci zaréwno indywidualnych, spolecznych, jak i tych ogdlnoludzkich.
Od kilku co najmniej dekad obszarem zapalnym, narostym na nieustannych, nie-
spotykanie szybkich przemianach obyczajéw w zakresie szeroko rozumianej kultury,
zmieniajacych podejscie wobec bezpieczenstwa czltowieka, wydaje sie drazliwa nie-
spojnos¢ deklarowanych wartosci, stanowiacych aksjologiczng podstawe wychowa-
nia dla bezpieczenstwa z praktyka edukacyjna oraz zlozonym obrazem rzeczywisto-
$ci, w ktorej zyja ludzie. Waznym zadaniem staje si¢ wigc przekaz wartosci. A w tym
procesie szczegélna role odgrywa edukacja dla bezpieczenstwa.

14 E.Gruszczyk-Kolczynska, [w:] www.e-mentor.edu.pl/artykul.php?numer=25&id=559-60k
[27.05.2017].
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Warto$ci zawdzigczaja wzrost zainteresowania tworzeniu si¢ w naszym kraju spo-
feczenstwa informacyjnego, ktére nazywane jest takze spoteczenstwem wiedzy, bo-
wiem nie tylko wytwarza, przechowuje, przetwarza, przesyta i wykorzystuje infor-
magcje, ale swoje istnienie opiera na wiedzy naukowej. Swiat wartosci w zyciu ludzi
XXI wieku pozwala na realny rozwdj jednostek i spoteczenstw w duchu glebokiego
szacunku do siebie wzajemnie.

Funkcje jakie odgrywaja wartosci w procesie indywidualnego i spotecznego rozwoju
czlowieka to:

1. Regulowanie zaspokajania potrzeb. Potrzeby okreslaja to, co jest wazne dla zy-
cia i prawidtowego funkcjonowania jednostki. Wartoéci natomiast okreslaja
potrzeby i wyznaczajg sposob ich zaspokajania. Ponadto, warto$ci umozliwiaja
jednostce podejmowanie decyzji, ktére potrzeby i w jakiej kolejnosci maja by¢
zaspokajane.

2. Wptlywanie na wybdr odlegltych celéw i sposobdw ich realizacji, czyli na plany
zyciowe jednostki.

3. Wplywanie na samooceng jednostki, na przykiad ocen¢ swojego wygladu, zdol-
nosci, relacji miedzy ludzmi. Wartosci wptywaja na ocen¢ wynikéw wiasnych
dzialan a w efekcie na zadowolenie lub niezadowolenie z uzyskiwanych osiag-
niec.

Aksjologiczna przestrzen edukacji cztowieka nie jest pozbawiona licznych zagrozen.
Na li$cie owych podstawowych problemow, istotnych dla przysztych loséw ludzko-
$ci-juz istniejacych i dotad nierozwigzanych, nalezy umiesci¢ problem przestrzega-
nia praw czlowieka. Dzigki prawom czlowieka mozliwa staje si¢ pelniejsza ochrona
jednostki przed innymi ludZzmi oraz przed wladzg - samowolg panstwa, urzeddéw,
policji’®. W najbardziej oczywistym i bezposrednim oraz drastycznym zwiazku
z famaniem praw czlowieka pozostaje wspdltczesnie problem wojny. Paradoks wojny
poteguje sie wspoliczesnie przez to, ze niesie on nie tylko zniszczenia i cierpienia jed-
nostkom i okres§lonym zbiorowo$ciom, ale moze doprowadzi¢ przez uruchomienie
$rodkow stanowigcych wytwor ludzkiego rozumu i rozwinietych technologii- do sa-
mozaglady gatunku ludzkiego. Scisle powigzanym z wojng zagrozeniem dla wspot-
czesnego czlowieka jest terroryzm. Wspodlczesny terroryzm ma charakter globalny,
jak powietrze przenika granice kontynentdw i panstw. Objawia sie on w zamachach na
zycie, zdrowie i mienie ludzi, majgc na celu wymuszenie od czynnikéw decyzyjnych,
rzaddw, oséb sprawujacych wladze korzysci politycznych, badz ekonomicznych. Ter-
roryzm jest czynnikiem zakidcajacym spokdj spoleczny, przyczynia sie do spadku
poczucia bezpieczenstwa, zastraszania jednostek i calych spoteczenstw utrudniajgc
im wiasciwe funkcjonowanie i dezorganizujgc ich zycie. Tuz za problemem wojny
i terroryzmu, ze wzgledu na globalne rozmiary i skale zagrozenia, nalezy umiesci¢
problem przyrodniczego srodowiska czlowieka. Jego skazenie i dewastacja moze do-
prowadzi¢ do zagltady ludzkiej cywilizacji przy udziale czynnikéw naturalnych, ale
za sprawg bezposrednio czlowieka. W bezposrednim zwigzku z poprzednim, chociaz
dotyczacym wylgcznie czlowieka, jest problem wartosci zycia i jego ochrona. Funda-
mentem poszanowania zycia jest powszechnie przyjeta i artykutowana norma ,,nie

15 Por. L. Dubel, J. Kostrubiec, G. tawnikowicz, Z. Markwart, Elementy nauki o paristwie i poli-
tyce, Warszawa 2011, s. 15-22.
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zabijaj”. Jednak jej interpretacja uwiktana jest w spory i konfrontacje filozoficzno-
$wiatopogladowe (np.: kwestie regulacji narodzin, zwlaszcza aborcji, kary $mierci,
prawa do samobdjstwa, eutanazji, klonowania). Dzisiaj nie majg juz tej ostrosci, co
jeszcze przed kilkunastoma laty kwestie transplantacji organéw ludzkich. Nadal dys-
kutowana jest kwestia ,,zycia in vitro”, czy badan prenatalnych. W pelni sporne sa
kwestie eksperymentow genetyczno-medycznych, a na ostroéci nabiera kwestia klo-
nowania czlowieka. Niepokojacym zjawiskiem jest zdobywajaca sobie prawo bytu
eutanazja bedaca sposobem umierania szczegdlnie pozbawionym godnosci. Brak
pracy stanowi wielkie wyzwanie tak dla jednostek, jak i calosci spoleczenstwa. Ne-
gatywnymi zjawiskami zwigzanymi z bezrobociem stajg sie izolacja spoteczna, spa-
dek poczucia wlasnej wartosci, zatamanie sie wiary w szanse realizacji osobistych
aspiracji, upadek autorytetu w rodzinie, nuda i desperacja, poczucie osamotnienia
i braku wsparcia prowadzace do zachowan patologicznych: alkoholizmu, kradzie-
zy, konflikty wewnatrzrodzinne mogace w skrajnych przypadkach zakonczy¢ si¢ jej
rozpadem. Do globalnych zagrozen nalezy takze zagrozenie zwigzane z niesprawied-
liwym rozdzialem débr, jakimi ludzkos¢ dysponuje i moze dysponowaé. Dyspro-
porcje warunkow zycia to odwieczny problem, obecnie jednak nabierajacy ostrosci
w wyniku zachodzacych w $wiecie proceséw gospodarczych oraz demograficznych.
Kolejnym problemem wspolczesnego $wiata, jest problem demokracji. Wspolczes-
nie zagrozeniem dla demokracji bywa jej wyptukanie z wartosci. Cze¢sto sprowadza
sie ona jedynie do kosztownej techniki sprawowania wladzy politycznej. Zreszta,
co budzi uzasadniony niepokéj dzisiaj realny wplyw spoteczenstw obywatelskich
na rzady demokratyczne stale maleje. Ton rozwojowi demokracji nadajg obecnie
aktorzy globalnego zycia ekonomicznego i liczg sie przede wszystkim ich wartosci
a wlasciwie interesy. Nie wnikajac w tym momencie w przyczyny przestepczosci
wskaza¢ nalezy, ze szczegdlnie dotkliwymi, przynoszacymi najwigcej spustoszen
w spoleczenstwie s3 ciezkie zbrodnie zabojstwa, rozboje, gwalty. Szczegélnie niebez-
pieczna jest rowniez przestepczo$¢ zorganizowana o charakterze mafijnym powia-
zana czesto z dziatalnoscig polityczng, administracyjna oraz gospodarcza (korupcja,
przemyt, przestepczo$é celna, bankowa, podatkowa i wiele innych). Wyjatkowo nie-
pokojaca i drastyczna jest przestepczos¢ mlodocianych i dzieci. Ma ona zasieg $wia-
towy i zwiazana jest z nieumiejetnoscia zdiagnozowania zagrozen i podjecia dziatan
zapobiegajacych demoralizacji, dziatan profilaktycznych i naprawczych. Wielkim
nieporozumieniem jest uznawanie za naturalne i normalne takich zjawisk jak: pro-
stytucja czy homoseksualizm. Problem polega nie na tolerancji takich zachowan, ale
na maksymalistycznym zréwnywaniu w prawach spoltecznych oséb ostentacyjnie
obnoszacych sie posiadaniem takich skionno$ci. Niebezpieczenistwem grozacym
czlowiekowi we wspolczesnym $wiecie sg takze liczne choroby. Do najgrozniejszych,
szybko i masowo si¢ rozprzestrzeniajacych, nieuleczalnych i $miertelnych naleza:
AIDS, nowotwory, choroby wiencowe. Ich wystepowanie zwigzane jest czesto z upo-
wszechnianiem nieodpowiednich zachowan i nawykéw cztowieka-rozluznieniem
obyczajow w sferze seksualnej, nieprawidfowym trybem zycia (tluste jedzenie, brak
ruchu, pospiech i stres), brakiem higieny, profilaktyki zdrowotnej, nedza materialna,
niedoborem fachowej wiedzy i programoéw ksztalcenia.
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RODZINNO-SZKOLNA PRZESTRZEN BUDOWANIA
BEZPIECZNEGO AZYLU WYCHOWANKA

Czlowiek zyje w okreslonym $rodowisku. Jest od niego zalezny i réwnoczesnie je
ksztaltuje. Rodzina i szkota to $srodowiska, w ktérych niewatpliwie w najwiekszym
stopniu dokonuje si¢ rozwoj kazdego cztowieka. Aby dostarczy¢ mozliwie najwiecej
sposobnosci i do§wiadczen niezbednych do optymalnego rozwoju jednostki, przed-
stawiciele tych srodowisk powinni z sobg wspdtdzialaé. Liczne opisy réznorodnych
aspektow pozytywnych skutkéw wspoétpracy rodzicéw i nauczycieli odnajdujemy
w wielu pracach. Badania naukowe wskazuja tez na korelacje miedzy poziomem
wspdlpracy szkoly i domu, nauczycieli i rodzicéw a jakoscig edukacji'®. Dotyczy to
osiggnie¢ dydaktycznych ucznidw, efektéw dziatalnosci wychowawczej szkoty oraz
aktywnosci pozalekcyjnej dzieci. Pomyslnie przebiegajace relacje szkoly i domu
sprzyjaja ksztaltowaniu bezpiecznych postaw, lepszemu klimatowi w szkole oraz lep-
szej pracy nauczycieli, dajg mozliwo$¢ uczenia sie od siebie nawzajem, a takze zapew-
niajg poczucie wsparcia i bezpieczenstwa zaréwno rodzicowi, jak i nauczycielowi.

»Rodzina stanowila «od zawsze» naturalne $rodowisko, w ktérym czlowiek sie ro-
dzi, wychowuje i umiera. Jednocze$nie stanowi instytucje spoteczng, gdzie uczy sie
struktury i funkcji spotecznych, absorbuje wzory osobowe i kulturowe - podlega
procesom socjalizacyjnym. Niezaleznie czy pojmowana jest w kategoriach wspolno-
ty, grupy, czy instytucji - funkcjonuje dla zaspokojenia potrzeb swych cztonkéw, jak
réwniez spotecznosci, w ktorej przychodzi jej zy¢”"”. Podmioty publiczne zobowigza-
ne sa do wspierania rodziny*.

Srodowisko rodzinne, zdaniem Z. Skornego®’, wywiera znaczny, cho¢ czgsto niezamie-
rzony, wplyw na rozwoéj dziecka, zaréwno umystowy, spoleczny, moralny, jak rowniez
ksztaltowanie si¢ osobowosci i internalizacje okre§lonych wartosci oraz norm postepo-
wania. Wigze si¢ to z faktem, iz rodzina tworzy niezbedny dla dalszego harmonijnego
wspolistnienia w §wiecie teren prébnych doswiadczen spotecznych dziecka, stanowigc
jednoczesnie bezpieczny mikroswiat — odpowiedni dla jego niepelnej i niedostatecznie
wyksztatconej umiejetnosci wspolzycia z innymi®. Pierwsze doswiadczenia dziecka,
ktdére majg miejsce w rodzinie, wplywaja na dokonywane w przysztosci wybory w zto-
zonych i trudnych sytuacjach, w jakich uczestniczy czlowiek dorosty?.

Waznym $rodowiskiem ksztaltujacym osobowos¢ dziecka jest szkola?2. W pierwot-
nym zamysle, siegajacym starozytnoéci, szkota miata by¢ $rodowiskiem spokoju,

16 M.J. Kawecki, Gtos rodzicow sie liczy, ,Edukacja i Dialog” 1998, Nr 10, s. 27.

17 M. Duda, Wprowadzenie, [w:] Rodzina wobec zagrozZeri, red. M. Duda, Krakéw 2008, s. 5.

18 Zob. M. Karpiuk, Miejsce samorzadu terlt(/torialnego w przestrzeni bezpieczeristwa narodowe-
go, Warszawa 2014, s. 86-94. Rodziny, ktére borykajg sie z trudnosciami niepozwalajgcy-
mi im na godng egzystencje sg zdane bardzo czesto na pomoc panstwa, ktére w zwigzku
z zaistnieniem takiej sytuacji ma obowigzek swiadczy¢ naich rzecz. Instytucje publiczne,
w tym samorzad terytorialny, nie moga sie wyzby¢ obowigzku wsparcia potrzebujacych,
réwniez $wiadczenia ustug pomocowych, M. Karpiuk, Pomoc spofeczna jako instytucja
umoZliwiajgca rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji Zyciowych i jej miejsce w sferze
bezpieczeristwa socjalnego, ,Spoteczenstwo i Rodzina” 2017, nr 1, s. 41.

12?) F;)c_)é. Z. Skorny, Psychologia wychowawcza dla nauczycieli, Warszawa 1976, s. 37.

Ibidem.

21 Por. Z. Skérzynska, Psychologia dla rodzicow, Warszawa 1990, s. 112-113.

22 Analize szkoty jako srodowiska wychowawczego mozna znalez¢ u wielu psychologéw
i pedagogow, ktérzy przeprowadzajg jg z réznych punktéw widzenia, np. prace Z. Zabo-
rowskiego, Stosunki spoteczne w klasie szkolnej, Warszawa 1964 i Podstawy wychowania
zespgg)wego, Warszawa 1967; Sztuka nauczania. Szkota, red. K. Konarzewskiego, Warsza-
wa 1991.
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radosci i nauki (gr. schole - wolny czas, odpoczynek). Jednak w ciggu dziejow réznie
ksztattowaly sie losy tej instytucji i zmieniat si¢ jej charakter®.

M.A. Milkie i C.H. Warner* scharakteryzowaly sze$¢ aspektéw srodowiska klasy
szkolnej (w tym cech fizycznej i spolecznej przestrzeni), ktére oddziatujg na wzajem-
ne relacje uczniéw i nauczycieli. Po pierwsze, materialne zasoby $rodowiska szkol-
nego mogg oddziatywac¢ na uczniéw w dwojaki sposob. Ot6z srodowisko zaniedba-
ne, ubogie w $rodki dydaktyczne i urzadzenia moze obniza¢ zdolnosci poznawcze
uczniéw oraz ogranicza¢ pozytywne interakcje, a w ten sposéb hamowa¢ proces
ksztaltowania zaufania spofecznego. Autorki podkreslaja, ze negatywny wizerunek
szkoly jest pozytywnie skorelowany z nizszg motywacja uczniéow do nauki, niskim
stopniem ich kreatywnoéci i liczba niekorzystnych zachowan. Ponadto symbolicznie
dewaluuje warto$¢ dzieci uczacych sie w danej szkole i warto$¢ samej szkoly jako
srodowiska edukacyjnego rozwoju w oczach opinii spolecznej. Nie sprzyja to pod-
noszeniu poziomu zaufania spotecznego do systemu edukacji jako narzedzia i sily
zmiany spolecznej.

Brak zaufania powoduje, ze ludzie przestaja wierzy¢ w sens dzialania zespolowego,
staja sie aspoleczni. F. Fukuyama dzieli spoleczenistwa na: zaufania spotecznego i bra-
ku tego zaufania®. Przez zaufanie rozumie mechanizm oparty na zalozeniu, Ze in-
nych cztonkéw danej spotecznosci cechuje uczciwe, kooperatywne zachowanie opar-
te na wspolnie wyznawanych normach. ,,Dokfadna obserwacja zycia gospodarczego
dowodzi, ze dobrobyt danego kraju i jego zdolnos$¢ do rywalizacji s uwarunkowane
jedna dominujaca cecha kulturowa: poziomem zaufania w danym spoleczenstwie”.
Dla F. Fukuyamy zaufanie jest zjawiskiem samym w sobie pozytywnym, o korzyst-
nych korelacjach z efektywnoscia gospodarcza, poniewaz zwigksza ludzka skltonnos¢
do ryzyka i produktywnej spolecznej wymiany. Ludzie dzialaja w §wiecie w znacz-
nym stopniu stworzonym przez innych ludzi. Nie mozemy z gory przewidzie¢, jakie
decyzje podejma. ,,Ryzyko to ro$nie, w miare jak potencjalni partnerzy stajg si¢ coraz
bardziej liczni, zréznicowani, odlegli w przestrzeni, mniej widoczni, stowem, kie-
dy nasze $rodowisko spoteczne rozszerza si¢, komplikuje, staje si¢ mniej przejrzyste
i w mniejszym stopniu podlega naszej kontroli”.

Oproécz materialnych zasobow srodowiska szkolnego zdaniem cytowanych autorek®,
drugim czynnikiem oddzialywujacym na relacje uczen-nauczyciel jest problem de-
precjonowania warto$ci i znaczenia nauczycieli, ktéry rodzi u nich niekorzystny stan
psychiczny i stosunek do zawodu, ktéry moze odbijac sie na relacjach z uczniami,
powodujac spadek ich motywacji i gotowosci do uczenia sie.

Po trzecie, rosnaca biurokratyzacja szkoly przyczynia si¢ do generowania zadan
formalnych, ktérych wypelnianie odcigga nauczycieli od codziennej pracy pedago-
gicznej z uczniami i wchodzenia z nimi w bliskie relacje. Po czwarte, brak wplywu
nauczycieli na ciggle zmieniajace si¢ wymagania formalne (nowe standardy ksztalce-
nia, zmiany podstawy programowej itp.) rodzi frustracje wplywajaca na klimat pracy
z uczniami, w ktérym zaczynaja dominowa¢ formalne stosunki i formy komunikacji

23 Por. |. Jundzit, Dziecko-ofiara przemocy, Warszawa 1993, s. 95.

24 M.A. Milkie, C.H. Warner, Classroom learning environments and the mental health of first gra-
de children, ,Journal of Health and Social Behavior” 2011, Nr 52, s. 6-7.

25 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa 1997, s. 17.

26 P. Sztompka, Socjologia, Krakéw 2006, s. 310.

27 M.A. Milkie, C.H. Warner, op. cit., s. 6-7.
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interpersonalnej. Po pigte, brak odpowiednich kompetencji nauczyciela (np. w zakre-
sie dyscyplinowania czy motywowania uczniéw) moze obnizaé warto$¢ srodowiska
nauczania przez wprowadzanie atmosfery stresu zmniejszajacego dobre samopoczu-
cie uczniéw i nauczycieli, a takze generowa¢ deficyt zaufania spotecznego uczniow
i ich rodzicow. Po szdste, w klasach z duzg liczba dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych i z nauczycielem wykazujacym niedostatki w zakresie odpowiednich
kompetencji moze nastapi¢ spadek akademickosci, co zapewne obniza autonomig
dzieci, ich motywacje¢ do nauki i ogélnie zdrowie psychiczne®.

W analizie przestrzeni spotecznej klasy szkolnej, ktdra to przestrzen moze generowa¢
emocjonalnie niekorzystne $rodowisko edukacyjne, nalezy uwzgledni¢ takze inne
przyczyny. Poza warunkami typowo szkolnymi niekorzystng atmosfere dla psycho-
fizycznego funkcjonowania uczniéw moga powodowac ich indywidualne problemy,
konflikty miedzyréwiesnicze, rywalizacja itp. Nalezy jednak mocno podkresli¢, ze
brak pomocy ze strony grona pedagogicznego i 0sob z najblizszej rodziny, przyjaciol,
rowie$nikow, adekwatnej do potrzeb uczniéw i do zmniejszonej w jakim$ zakresie
skutecznosci ofert edukacyjnych, moze znaczgco zaburzaé proces ksztaltowania za-
ufania spolecznego. Z drugiej jednak strony, odpowiednio skonstruowane otoczenie
fizyczne i spoleczne w szkole moze stymulowaé tworzenie wiezi spolecznych opar-
tych na wzajemnym zaufaniu, a tym samym przyczynic si¢ do podwyzszenia dobro-
stanu psychofizycznego uczniow™.

Mimo rozlicznych watpliwosci teoretycznych dotyczacych inteligencji emocjonalnej
wydaje sig, ze wspodlczesna szkota powinna tworzy¢ przestrzen dla rozwoju kompe-
tencji emocjonalnych. Niezaleznie, czy omawiane zdolno$ci nazywamy inteligencja,
czy umiejetnosciami, czy wla$nie kompetencjami, szkola oprécz rodziny jest kolejna
przestrzenia, w ktérej uczniowie doskonalg swoje umiejetnosci emocjonalno-spo-
feczne rozwijajac predyspozycje wrodzone, wiedze i dos§wiadczenie z domu rodzin-
nego.

W szkole emocje moga by¢ ,,wykorzystane” nie tylko jako forma motywacji, zainte-
resowania uczniéw badz, niestety, ich kontrolowania, dyscyplinowania, ale przede
wszystkim jako czynnik wspierajacy uczenie si¢, nabywanie doswiadczen intelektu-
alnych, spolecznych, emocjonalnych i moralnych.

Idea refleksyjnosci nowoczesnosci ma zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania jed-
nostkowej tozsamosci. Ksztaltowanie tozsamosci jednostki odbywa sie juz nie tyl-
ko pod wplywem bezposrednich i zindywidualizowanych doswiadczen, ale poprzez
cala mase¢ doswiadczen zapo$redniczonych, np. przez srodki masowego przekazu.
Niejednokrotnie bardzo odlegte informacje moga wptyna¢ na strukture wewnetrzng
tozsamosci jednostki. W takich warunkach ksztaltowanie, czy tez raczej projektowa-
nie tozsamos$ci w ramach projektu refleksyjnosci, nabiera jeszcze wigkszego znacze-
nia. Jednostka jest niejako zobligowana do wlaczania i uzupetniania oraz selekcjono-
wania informacji, ktére stanowia spojna calo$¢™®.

Tozsamo$¢ nie jest dana, ale zadana: ,tozsamos¢ jednostki nie jest czyms$ po pro-
stu jej danym jako wynik cigglosci jej dzialania, ale czyms$, co musi by¢ rutynowo
28 lbidem.

29 R. Michalak, Doswiadczenia adaptacyjne czwartoklasistow a ksztattowania zaufania spotecz-

nego, [w:] red. W. Ztobicki, Transgresje w edukacji, Krakéw 2014, s. 63.
30 A.Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosé, Warszawa 2001, s. 47.
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wytwarzane i podtrzymywane przez refleksyjnie dziatajacg jednostke™'. W praktyce
wszelkie rutynowe dziatania jednostki podlegaja refleksji i ocenie, nawet takie, ktore
dotycza codziennych zyciowych wyboréw i potocznych zachowan, dlatego Giddens
stwierdza: ,rutynowe dzialania jednostki podlegaja refleksji i moga ulega¢ zmianom
z uwagi na zmienno$¢ indywidualnej tozsamosci. Sktadaja si¢ na nie drobne decy-
zje, ktore codziennie podejmuje jednostka: w co si¢ ubra¢, co zjes¢, jak zachowac sie
w pracy, z kim spotka¢ sie wieczorem. Wszystkie te wybory (...) sa nie tylko decyzja-
mi, co robi¢, ale kim by¢”*%.

Budowanie tozsamosci w obecnych warunkach jest nieporéwnywalnie trudniejsze
niz w czasach przesztych. Czlowiek dawnych spoleczenstw miat silne oparcie w tra-
dycji. Jego $wiat dawal mu schronienie w kulturze, a zawarte w nim odpowiedzi na
egzystencjalne pytania ofiarowaly poczucie wzglednego bezpieczenstwa. Natomiast
nowoczesny podmiot - jak pisze Ch. Delsol - uznat sie za demiurga. Wspolczesna
jednostka, odrzucajac dotychczasowe pewniki, utracila jednocze$nie dotychczasowe
schronienie i stanefa twarza w twarz ze sprzeczno$ciami egzystencji. Wierzy jedno-
czednie, ze jest ,,(...) Zrédlem wszystkich odpowiedzi i pytan, ze sama wybiera swoje
odniesienia. Sadzi, ze nie potrzebuje juz zadnego $wiata kulturowego, a raczej jej
$wiat kulturowy sprowadza si¢ do jej zachowan, pogladéw, definicji, ktére wynaj-
duje, kiedy sa jej potrzebne, i ktére odrzuca, kiedy mysli, ze ich czas juz przeminal.
Wspolczesna jednostka, ktdra nie moze nic o sobie powiedzie¢, jest kontekstem bez
tekstu. Ulega wielkiej mtodzienczej pokusie, aby zy¢ sama tylko wolnoscia, czysta
forma bez tre§ci™®.

Zatem uczestnicy procesu dydaktycznego bedacy podmiotem posiadaja zdolnos¢ do:
1. pobierania, przetwarzania i generowania informacji;

2. wchlaniania wplywdw otoczenia i ich transformacji;

3. tworzenia nowych elementdéw nie bedacych prosta reprodukcja spostrzezen;

4

systematyzowania wiedzy, informacji dotyczacych wlasnego rozwoju, wartosci
i ocen oraz programéw dzialania, nawykéw i umiejetnosci.

Podmiotowo$¢ nauczyciela mozna rozumie¢ w znaczeniu subiektywnym i obiek-
tywnym. Podmiotowo$¢ rozumiana subiektywnie to przeswiadczenie jego, iz jest
on podmiotem relacji ze §$wiatem przedmiotowym, poczucie, iz §wiadomie opierajac
sie na wlasnych wartosciach jest sie tworca zdarzen i standéw lub autorem znaczen.
Podmiotowo$¢ nauczyciela rozumiana bardziej obiektywnie wskazuje obok faktu
$wiadomosci przezy¢, waznos¢ jego aktywnosci, dzieki ktdrej uniezaleznia si¢ on od
otoczenia uczelni i jest zdolny do jego kontroli. Akcentuje si¢ tu swobode wyboru
celow dzialania, role wartosci, co zbliza rozumienie podmiotowosci do takich pojeé
jak autonomia uczestnikow procesu ksztalcenia.

Brak podmiotowosci to nie tylko i wylacznie przedmiotowe traktowanie przez na-
uczyciela stuchaczy. Zrédta wptywajace na brak podmiotowego traktowania oséb
uczgcych sie tkwia takze w innych czynnikach. Mozna do nich zaliczy¢ nastepujace
ograniczenia:

31 lbidem,s. 74.
32 Ibidem, s. 113.
33 Ch. Delsol, Esej o cztowieku péZnej nowoczesnosci, Krakéw 2003, s. 73, 93.
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1.  warunki spoleczno-ekonomiczne i kulturalne $srodowiska;

2. tradycyjne podejscie do wychowania: brak dialogu, stare metody wychowawcze,
brak realizowania warto$ci moralnych;

3. warunki zwigzane z organizacjg instytucji o§wiatowych: biurokratyzacja, na-
rzucanie programow;

4. czynniki zwigzane z czlowiekiem: dazenie do débr materialnych i dominacji,
walka o wladze, brak wyksztalcenia, wiary i zaufania do siebie;

5. warunki pracy w placéwce edukacyjnej: duze grupy ¢wiczeniowe, brak pomocy
naukowych;

6. czynniki zwigzane z nauczycielem: niski poziom kompetencji poznawczych
i komunikacyjnych, brak aktywno$ci, konsekwencji podejmowanych dziatan;

7. czynniki zwigzane z osobg uczacy si¢: frustracja, nadpobudliwo$¢, brak per-
spektyw zyciowych, zaniedbanie, posiadane zdolnosci, bezradno$¢ itp.

Niewatpliwie kluczowe znaczenie w tym zakresie ma transformacja spoteczno-ustro-
jowa spoleczenstwa, ktora jest nieustannym wieloplaszczyznowym procesem, zmie-
niajacym swoj zakres, tre$¢ i site oddzialywania. Obejmuje ona wszystkie sfery zycia
czlowieka, w tym takze sfere edukacji i kultury. Przeobrazenia te powoduja, ze po-
wstajg nowe warstwy i kategorie spoleczne ludzi. W konsekwencji nastepuje znaczne
zréznicowanie materialne poszczegélnych osob i grup spotecznych. Narastajg przy
tym zréznicowania kulturowe, zréznicowania stylow Zycia i mentalnosci rodzin.
Spoteczenstwo polskie réznicuje si¢ w coraz wigkszym stopniu i to wedtug silnie ze
sobg sprzezonych wymiaréw, takich jak: miejsce zamieszkania (miasta /mate mia-
steczka/ wies), wyksztalcenie, zamoznos¢, generacje. Widoczne sg zréznicowania —
w szczegolnosci etniczne i §wiatopogladowe, ktérym towarzyszy swoboda zrzeszania
sie, mozliwosci autentycznego uczestnictwa w zyciu spotecznym, politycznym i kul-
turalnym, wykazywania wlasnej inicjatywy.

ZAKEAD PRACY JAKO MIEJSCE PRZESTRZEGANIA
| DOSKONALENIA BEZPIECZENSTWA PRACOWNIKA

We wspdlczesnym $wiecie ciezko jest znalez¢ Srodowisko pracy, ktdre jest wolne od
negatywnych czynnikéw rzutujacych na zdrowie i samopoczucie czlowieka. Myslac
o zagrozeniach w miejscu pracy, najczesciej przychodzi na mysl obraz przedstawia-
jacy skutki narazenia na takie czynniki jak: wypadki przy pracy (uszkodzenia ciata,
upadki z wysokosci, poparzenia, zatrucia gazami lub porazenia pradem), choroby za-
wodowe (pylica u gérnikéw, przewlekle choroby narzadu glosu u nauczycielek, uby-
tek stuchu) lub inne problemy (zmeczenie, pogorszenie wzroku, rozpad zwiazku lub
nadwaga). Przyczyny tych zagrozen leza w $rodowisku pracy i otoczeniu w ktérym
przebywa czlowiek np. maszyny w ruchu, praca na rusztowaniu, $rodki chemiczne,
praca siedzgca lub wymagajaca kontakt z klientem.

Dla lepszego zrozumienia miejsca i roli zakladu pracy w przestrzeni kreacji bezpie-
czenstwa pracownika warto wskaza¢ na dwa zasadnicze kwestie, a mianowicie kul-
ture organizacyjng i kulture bezpieczenistwa. Pierwsza z nich wywiera bardzo silny
wplyw na zachowanie pracownikéw, warunkuje ich wlagciwoéci takie jak nastawienie
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na wyniki i zadania, innowacyjnos¢, podejmowanie ryzyka, nastawienie na zespo6t
lub ludzi. Kultura organizacyjna ,,tworzy swoja specyficzng kulture, ktorej elemen-
tami wyrdzniajagcymi ja sposrdd innych kultur sa symbole, mity, rytualy, warto$ci
i normy. Elementy te wytwarzaja specyficzng atmosfere, ksztaltujaca stosunki mie-
dzy pracownikami, miedzy pracownikami a kierownictwem oraz miedzy pracow-
nikami a klientami, ucza reagowania na zachodzgce zmiany, jak réwniez pozwalajg
odro6zni¢ cztonkéw jednych grup od drugich.”**

Prawdopodobienstwo wystapienia wypadkéw lub choréb zawodowych jest spowo-
dowane przez nieodpowiedzialng polityke bezpieczenstwa (zle realizowanie i brak
kontroli) kierownictwa oraz lekcewazenie zarzadzania bezpieczenstwem. Najczest-
szymi bledami sa:

- nieuwzglednianie w strategii bezpieczenistwa i higieny pracy, czynnikéw zwia-
zanych z zagrozeniami w $rodowisku pracy i bezpo$rednio wynikajacych
z dziatan pracownikéw, a takze z warunkéw w ktérych wykonywana jest praca;

- nieprzestrzeganie przepiséw i norm oraz powszechna akceptacja i tolerancja ry-
zyka, przyzwolenie dla ryzykownych praktyk, nieswiadomos¢ i brak wlasciwej
identyfikacji zagrozen.”

Drugim rodzajem kultury majaca znaczacy wplyw na przestrzeganie i doskonalenie
bezpieczenstwa pracownika jest kultura bezpieczenistwa. Jej poziom w organizacji
jest ustalany na podstawie posiadania umiejetnosci podejmowania decyzji, ksztal-
towania postaw, dziatan oraz zastosowania proceséw technologicznych, psycholo-
gicznych i organizacyjnych, ktére w sposob zdecydowany i skuteczny zagwarantuja
ochrone zdrowia i zycia pracownikéw. Obserwujac organizacje z niska kulturg bez-
pieczenistwa, zauwaza si¢ brak checi, a nawet potrzeby do wlozenia jakiegokolwiek
wysitku na rzecz ochrony zycia i zdrowia. Przedlozone ponad ta warto$¢ sg: che¢
zarobienia wigkszej ilosci pieniedzy, zaoszczedzenie czasu pracy i utatwienie wyko-
nania zadania pomijajac wymagane procedury. Spowodowane jest to przeswiadcze-
niem pracownika, ze osiggnie dzieki temu wymierng korzys¢ (pomijajac procedury,
szybciej wykonane zostanie zadanie, nie przy kazdej ryzykownym dziataniu (decyzji)
wystepuje wypadek przy pracy, a dzieki podjeciu ryzyka zaoszczedza czas i zasoby
sity). Przy notorycznym stosowaniu takich metod wsréd pracownikéw, czesciej do-
chodzi do wypadkéw i udowadnia ze dotychczasowe $rodki przymusu w sferze bez-
pieczenistwa pracy sa nieadekwatne i nieskuteczne. Czesto oprocz finansowych srod-
kow zachety, perswazji czy apeli, trzeba komunikowa¢ pracownikom konsekwencje
jakie niosa za soba wypadki przy pracy w rozumieniu szeroko pojetych strat.*

Jednak kultura bezpieczenstwa pracy nie jest rezultatem tylko postaw poszczegol-
nych jednostek, wazna jest synergia kazdego elementu w organizacji dla ksztalto-
wania procesu kultury bezpieczenstwa. Wymieniane sa najczesciej takie warunki
ksztattujace kulture bezpieczenstwa:
- otwarta i szczera komunikacja;

- zaangazowanie kierownictwa;

34 B. Kozusznik, Zachowania cztowieka w organizacji, Warszawa 2011, s. 256.

35 M. Stankiewicz, M. Sznajder, Kultura bezpieczeristwa i higieny pracy w organizacji, [w]
Ksztattowanie kultury bezpieczeristwa i higieny pracy w organizacji, red. J. Ejdys, Biatystok
2010, s. 34.

36 lbidem, s 35.
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- szkolenia pracownikéw w dziedzinie BHP;

- partycypacja pracownikow;

- wzmacnianie oraz motywowanie do zachowan bezpiecznych;
- S$ci$lejsza wspotpraca miedzy pracownikami;

- analiza wypadkéw. 7

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze kulture bezpieczenstwa tworza takie czynni-
ki, jak: szczera i otwarta komunikacja, zaangazowanie kierownictwa, motywowanie
i wzmacnianie zachowan bezpiecznych, edukacja z zakresu bhp w postaci szkolen,
analiza wypadkéw oraz wspolpraca i partycypacja pracownikéw. Do wypadkow
w miejscu pracy najczesciej dochodzi w przedsiebiorstwach z niskim poziomem kul-
tury bezpieczenstwa, gdzie toleruje si¢ zachowania niebezpieczne oraz ryzyko wy-
stapienia wypadkow. Wazne jest ksztaltowanie postaw pracownikéw od poczatku
ich pracy w organizacji i analiza dotychczasowych wypadkow. Wspolczesne organi-
zacje tworzg polityki bezpieczenstwa i higieny pracy, w ktérych zasady bhp sg ujete
jako najwazniejsze. Kierownictwo powinno troszczy¢ si¢ o przestrzeganie zasad bhp
i samo ich przestrzegac.

SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU W KREOWANIU MYSLENIA
O BEZPIECZENSTWIE CZtOWIEKA

Srodki masowego przekazu staly sie dzi$ znaczgca przestrzenia i zarazem instytucja
wychowawcza, oddzialuja na dzieci i mlodziez znacznie silniej niz wzory i modele
przekazywane w tradycyjny sposob- poprzez rodzicéw, w szkotach. Ciekawa i atrak-
cyjna forma przekazu tresci za pomoca srodkéw masowego przekazu powoduje, Ze
proces przyjmowania wiadomosci jest przyjemny, dokonuje si¢ czesto okazjonalnie
i mimowolnie. Ale z drugiej strony media moga wtargnac¢ w nasza przestrzen osobi-
sta wywolujac jednoczesnie negatywne reakcje emocjonalne, moga zagrazaé, wply-
wa¢ na pamie¢ i zmienia¢ pojecia tego, co naturalne.

Srodki masowego przekazu nie tylko nas informuja, ale takze kieruja naszym do-
$wiadczeniem. Ustalajg dla nas kryteria wiarygodnoéci i autentycznosci. Srodki in-
formacji masowej przeniknety do naszego doswiadczenia i wiedzy o rzeczywisto-
$ci zewnetrznej, narzucity nam nowe wzory osobowe i nowe aspiracje. Mass media
moéwig czltowiekowi, kim jest, dostarczajac mu identyfikacji. Méwiag mu takze, kim
chce zosta¢, dostarczajac mu okreslonych aspiracji. Instruuja go, jak ma to osiagnac,
podsuwaja mu gotowe wzory i techniki postepowania. Pouczaja go nawet, jak ma
sobie wyobrazi, ze to wszystko osiggnatl — tym samym daja mu sposéb ucieczki od
rzeczywistosci. Srodki masowe dostarczaja mnéstwo informacji o tym, co dzieje sie
w szerokim $wiecie*. Mimo tych réznych uwarunkowan, jak i réznic w pogladach na
skuteczno$¢ dziatania mediéw nie mozna im odmoéwic istotnego, by nie powiedzie¢
powszechnego, wplywu na postawy i zachowania spoleczne oraz kreowanie rzeczy-
wistosci. Ta wladciwo$¢ mediow stanowi o ich waznej roli, jaka — wlasciwie uzyte -
moga odegra¢ w procesie edukacji dla bezpieczenstwa.

37 lbidem, s. 24.
38 R. Stepien, Wspodfczesne zagadnienia edukacji dla bezpieczeristwa, Warszawa 1999, s. 131.
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Media pelnia kilka istotnych funkcji publicznych. Po pierwsze, sg zZrodtem informa-
¢ji na temat problematyki publicznej, spotecznej, dotyczacej bezpieczenstwa miedzy-
narodowego i narodowego. Po drugie, sa zrédtem komunikacji spotecznej. Wida¢ to
szczegolnie po Internecie, ktéry daje olbrzymie mozliwosci komunikacyjne rézno-
rodnym grupom spotecznym. Trzecig funkcja medidéw jest ich charakter edukacyjny.
Media ulatwiaja edukacje nieformalng i formalng. Telewizja, radio i gazety sa dla
wielu obywateli czesto gléwnym zrédlem wiedzy. Internet, dzigki swoim zasobom
i globalnemu zasiegowi daje niewyobrazalne mozliwosci ksztalcenia, w tym usta-
wicznego, a nowoczesne technologie pozwalaja na prowadzenie ksztalcenia na od-
legto$¢. Media pelnig takze wazng funkcje opiniotwdércza. Maja wptyw na ksztalto-
wanie postaw spolecznych i ocene pewnych zjawisk, dlatego bardzo wazne jest, aby
poprzez media docierata do spoleczenstwa rzetelna, sprawdzona informacja. Media
sq wreszcie no$nikiem jawno$ci Zycia spotecznego oraz publicznej debaty, dyskursu
na temat modelu bezpieczenstwa w Polsce i prowadzonej polityki w tym zakresie, jej
rozwigzan i instrument6w. Sg takze instrumentem public relations wtadzy i innych
wplywowych instytucji i organizacji, np. partii politycznych, zwigzkéw zawodowych
i grup interesow.

Srodki masowego komunikowania pelnig coraz wieksza role w procesie edukacji dla
bezpieczenstwa, najsilniej oddziatujac na dzieci i mlodziez, a wiec na srodowiska
zwigzane z procesem ksztalcenia. ,,Mlody cztowiek nie jest przygotowany do samo-
dzielnej interpretacji informacji, ktére do niego docierajg z medidéw, z uwagi na nie-
uksztaltowany jeszcze spotecznie umyst. W réwnym stopniu przyjmuje on informa-
cje, ktore sg do niego kierowane lub do ludzi dorostych o uksztattowanej osobowosci.
Dlatego tez dzieci zapamietujg i powtarzaja hasla reklamowe, zwroty grzecznosciowe
i wulgarne, ktorych spotecznego znaczenia nie sg w stanie zrozumie¢ i zinterpreto-
waé w swoim stadium rozwoju. Nabierajac z czasem do$wiadczenia zaczynajg odno-
si¢ sie krytycznie w stosunku do informacji, ktdra do nich jest skierowana”.

Media dajg ogromne mozliwosci dla budowania §wiadomosci obronnej w spoteczen-
stwie, musza jednak zosta¢ do tego celu wlasciwie wykorzystane. Najwazniejszym
zadaniem jest realizacja przedsiewzieé, ktdre sprawiaja, ze przekaz jest skuteczny.
O skutecznej komunikacji méwi sie ,,wéwczas, gdy informacja jest z powodzeniem
przekazana od jednego uczestnika do drugiego™’. Podstawowymi elementami, wa-
runkujacymi skuteczno$¢ przekazu, sg: kontekst komunikacyjny, nadawca informa-
cji, przekaz, kanal komunikacyjny i odbiorca®.

Uzaleznienia od cyberprzestrzeni to dzi§ powszechny problem. Poréwnywany do
alkoholizmu czy narkomanii. Dzi§ bardzo wiele mtodych os6b ma problem z uza-
leznieniem od komputera, telewizora czy telefonu komdrkowego. Oszukujgc siebie
nie widzg problemu, ktory ich otacza. Mlodziez szkolna nie zdaje sobie sprawy, jakie
plyna z tego zagrozenia. Niekontrolowane uzytkowanie mediéw powoduje czesto
zmiany w funkcjonowaniu ich organizmu i osobowosci.

Najnowsze technologie wirtualnej rzeczywisto$ci moga wplywaé na odrealnianie
czlowieka i wprowadzanie go w cybers$wiat (technoswiat) odlegly od rzeczywistosci

39 A. Serdynski, Osobiste kompetencje medialne gwarantem skutecznej ochrony przed zagro-
zeniami wynikajacymi z uzytkowania Internetu, KN] Edukacja dla bezpieczeristwa — wybrane
perspektywy, red. D. Kowalski, M. KW|atkowsk| A. Zduniak, Lublin— Poznan 2004, s. 116.

40 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Inter-
netu, Warszawa—Krakéw 2001, s. 44.

41 Zob. W. Gtodowski, Oddzialywanie srodkéow masowego komunikowania, Warszawa 1994,
s. 41-54.
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empirycznej, fizykalnej i sprawdzalnej. L. Zacher sadzi, ze ,coraz wazniejszy staje
sie jezyk instrukeji. W sieci ksztaltuje si¢ sieciowa terminologia i specyficzny jezyk
(zréznicowany juz w zaleznoéci od grup wiekowych, dziedzin, tematéw itp.), podob-
nie jesli idzie o komunikacje SMS-owg i MMS-owg™2.

Dla analizy przemian edukacji dla bezpieczenstwa istotne wydaje si¢ zwrdcenie uwa-
gi na poglebianie sie rozziewu miedzygeneracyjnego w kwestii dostepu, znajomo-
$ci i wykorzystywania otoczenia cyfrowego. Stad rozrdznianie generacji ,,tubylcow
cyfrowych” i ,imigrantéw cyfrowych™’. Badania neurologiczne pokazuja, ze tzw.
tubyley cyfrowi (digital natives), ktorzy s od najmtodszych lat otoczeni «cyfrowym
srodowiskiem» nie tylko inaczej funkcjonuja w $wiecie, ale ich mézgi funkcjonuja
inaczej anizeli ludzi starszych (chocby internautéw, ale «przyuczonychy, czyli tzw.
imigrantow cyfrowych). Przewiduje si¢ nawet, iz funkcjonowanie sieci neuronowych
mozgu cyfrowych tubylcéw ulegnie ewolucji zmieniajacej nie tylko procesy podej-
mowania decyzji, wnioskowania, ale i ich obwody w mézgu oraz platy czotowe.

WPLYW ORGANIZACJI POZARZADOWYCH NA
KSZTALTOWANIE POCZUCIA BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

Organizacje pozarzadowe stanowia istotny rodzaj przestrzeni edukacyjnej cztowie-
ka. Dzialaja na rzecz obywateli, reprezentujg ich interesy, bronia réznorodnych war-
tosci wyznawanych przez poszczegoélnych cztonkdw spoleczenstwa i dostarczajg wie-
lu $wiadczen pomagajacych im w codziennym zyciu. Organizacje te dzialaja takze na
rzecz ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa ludzi.

Zdaniem S. Golinowskiej, organizacje pozarzadowe pelnia funkcje:
1.  polityczno-spoteczne,

2. wsparcia materialnego dla realizacji celéw socjalnych,

3. $wiadczenia ustug spotecznych.

Jak zauwaza autorka rozrézniajac réznorodne funkcje wéréd organizacji pozarzado-
wych warto wzigé pod uwage czynniki, ktére te funkcje determinuja i wptywaja na
specyfike organizacji i ich rozwdj, np. pelniac funkcje polityczno-spoteczne organi-
zacje pozarzadowe ewoluuja w kierunku struktur politycznych lub quasi-politycz-
nych. Funkcja wsparcia materialnego jest skorelowana z faktem, ze Polacy czesto wy-
kazujg ofiarnos¢ (przekazanie srodkéw finansowych na jakis cel spoleczny), ale juz
znacznie mniej checi przejawiaja w aktywnym uczestnictwie w dzialalnosci spolecz-
nej. Z kolei funkcja $§wiadczenia ustug spotecznych jest $cisle powigzana z kulturg
kontraktowania i procedurami przekazywania srodkéw finansowych i kompetencji
podmiotom non-profit*®.

42 L.W. Zacher, Odrealnienie cztowieka i jego $wiata. Wstepne refleksje i uwagi, [w:] Cztowiek
a Swiaty wirtualne, red. A. Kiepas, M. Sutkowska, M. Wotek, Katowice 2009, s. 38-39.

43 L.W. Zacher, Biowfadza i biopoityka (refleksje, przyktady, predykcje), [w:] Wiedza - wtadza. Stu-
dia nad wtadza, t. 2, red. J. Szymczyk, M. Zemto, A. Jabtonski, Lublin 2009, s. 103.

44 S. Golinowska, Funkcje oczekiwane i realizowane organizacji pozarzadowych, [w] red. S. Go-
linowska, M. Boni, Nowe dylematy polityki spotecznej, Warszawa 2006, s. 372-377. W przed-
miocie organizacji pozarzgdowych zob. takze: M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop,
Bbqépieczeﬁstwo panstwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olszyn 2016, s. 291-304.

45 |bidem.
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W kontekscie powyzszego rola organizacji pozarzadowych jako przestrzen kreowa-
nia bezpieczenstwa czlowieka sprowadza si¢ do*®:

samoorganizacji bezpieczenstwa, zwlaszcza na szczeblach lokalnym i regio-
nalnym,

- wspierania sil zbrojnych, a takze podmiotéw rzadowych i samorzadowych
w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

- przygotowywania analiz i opracowan na temat systemu obronnego panstwa,

- konsultowania projektéw rozwiazan prawnych i organizacyjnych podejmowa-
nych w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci,

- prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej i u$wiadamiajacej range problematyki
bezpieczenstwa wsrdd elit panstwowych, w mediach i w spoteczenstwie,

- kontrolowania podejmowanych przez organy wojskowe i cywilne przedsiewzigé
iinicjatyw na rzecz bezpieczenstwa,

- nagtasniania i blokowania dziatan niezgodnych z prawem i wolg spoleczenstwa
w obszarze bezpieczenstwa,

- koordynowania dziatan i wyznaczania kierunkéw dalszej aktywnosci w dzie-
dzinie bezpieczenstwa oraz ochrony i obrony narodowej,

- angazowania wszystkich obywateli do realizacji powszechnego obowigzku
obrony ojczyzny przez stosowanie réznych form realizacji tego obowiazku,

- monitorowania potrzeb spolecznych w zakresie bezpieczenstwa oraz prze-
kazywania informacji o nich odpowiednim organom wojskowym i cywilnym.

W czasie pokoju organizacje pozarzadowe maja mozliwo$¢ przygotowania spole-
czenstwa do realizacji powszechnego obowiazku obrony. Dziatalnos¢ edukacyjna
moze polega¢ na psychofizycznym przygotowywaniu mtodziezy do stuzby zawodo-
wej oraz wspomaganiu jej w nabywaniu okreslonych sprawnos$ci wojskowych, a takze
podtrzymywaniu nabytych umiejetnosci. Organizacje pozarzadowe majg tez szero-
kie mozliwosci w zakresie tworzenia spolecznego consensusu na rzecz sit zbrojnych,
potrzebnego szczegélnie w czasie pokoju, kiedy wojsko realizuje misje nieorezne.

Analizujac dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych pod wzgledem pdl (obszaréw)
dziatania, mozna stwierdzi¢, ze do najczestszych kategorii pozostajacych w sferze
zainteresowania i dziatania trzeciego sektora nalezg: o$wiata (edukacja, wychowa-
nie); sport, rekreacja i turystyka; ochrona zdrowia, rehabilitacja, pomoc niepeino-
sprawnym; sztuka, kultura, ochrona zabytkéw; rozwoj lokalny i regionalny; pomoc
spoleczna, dziatalnos$¢ charytatywna; wspotpraca miedzynarodowa, integracja euro-
pejska; ekologia i ochrona $rodowiska. W niektérych dziedzinach Zycia spolecznego,
takich jak: pomoc spoteczna, zwalczanie patologii, opieka nad chorymi i niespraw-
nymi, organizacje pozarzadowe staly sie liderami wérdéd podmiotow, ktore dzialajg
w tych obszarach®.

46 Ibidem,s.376.
47 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spotfeczne, ,Zeszyty Naukowe AON” 2002, Nr 3/4, s. 266.

HUMANUM Migdzynarodowe Studia Spofeczno-Humanistyczne

127




Pieczywok A.: Srodowiskowa przestrzeni kreowania bezpieczeristwa czlowieka ...

PODSUMOWANIE

Funkcjonalizacja przestrzeni jest kluczowym momentem naszej historii, ktéra roz-
poczeta sie z wielka falg urbanizacji na poczatku XX wieku i ktadzie kres dawnemu
modelowi kulturalnemu, w ktérym mieszaja si¢ ze sobg rézne rodzaje aktywnosci,
podobnie jak, w mniejszym stopniu, mieszaja si¢ w przestrzeni rézne kategorie spo-
feczne.

Czlowiek jest istotg przestrzenng, a przestrzen jest wlasciwo$cig i warunkiem jego
istnienia i dzialania. Kazdy zyje w przestrzeni, kazdy przedmiot znajduje w niej swo-
je miejsce. Pierwszg dyspozycja rozwinieta spolecznie wraz z jezykiem jest poznanie
i dos$wiadczanie przestrzeni. Wiedza o przestrzeni jest zdobywana dzieki procesom
tak dawnym i tak zinternalizowanym, ze wydajg si¢ ,,naturalne”. Przez cale wieki
malo sie tym zajmowano. Spolfeczenstwa o strukturze stabilnej takze tym si¢ nie zaj-
muja; zgadzaja si¢ na te ogromng wiedze o przestrzeni, jaka osiagnely w ciggu wie-
kow, zreszta bez zbyt doktadnej analizy tego zagadnienia.

Przestrzen jest rzeczywistoscia problematyczng. Jej status zmienia si¢ gwaltownie.
Z jednej strony jest wytworem. Ale podczas gdy w przeszlosci tworzenie przestrze-
ni byto postuszne bardzo dokfadnym regulom i okreslane zbiorowo, dzis stalo si¢
dzialalnos$cig autonomiczng, nie powiazana z ludnoscia, a czesto jej narzucang.
Tworzenie przestrzeni staje si¢ dziatalnoscig czysto ekonomiczng lub czysto admini-
stracyjng. Przestrzen edukacyjna bardzo czesto jest przestrzenia stosunkow spolecz-
nych, to przestrzen mieszkania, pracy, szkoly i wypoczynku. Ale w tym wyliczeniu
przestrzeni i wyrdznianiu ich od siebie sami mozemy staé sie ofiarami podziatu
przestrzeni. Przypisujac rézne funkcje przestrzeni (mieszkanie, praca, uczenie sie,
wypoczynek) dokonujemy podziatu, podczas gdy jednoczesnie przestrzen moze by¢
jednolita, co najmniej dla celu analizy.
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Roszczenia polskich obywatel
wobec niemieckich zaktadow
ubezpieczeniowych w okresie 20-lecia

miedzywojennego / Claims of Polish citizens
against German insurance companies during the
Iinterwar period

Summary

After Poland regained independence, many Polish citizens were deprived of insurance protection
from the plants, which for many years paid premiums for the purchased policies. In the new reality,
many insurers ceased their activities on the territory of the Polish state, abandoning their clients
without due compensation for the costs incurred. The Polish government tried to persuade the aut-
horities of states in which these insurance companies had their headquarters to settle accounts with
Polish citizens and pay them compensation for broken contracts. These were difficult negotiations,
and among the countries that are least willing to make settlements, the German state should be men-
tioned first.

Key words: Insurance, Polish-German negotiations, Second Polish Republic, economy in 1918-1939.

WPROWADZENIE

" " listopada 1918 roku, a wigc niemal doktadnie 100 lat temu, Polska po

126 latach niewoli proklamowala upragniong przez miliony Polakéw
niepodlegtos¢. Powstato panstwo zlozone z zupelnie réznych od siebie
pod wzgledem rozwoju gospodarczego terytoriéw, na ktérych obowia-
zywaly radykalnie odmienne systemy prawne. Panstwo, ktére musiato przez wiele lat
walczy¢ jeszcze o ostateczny przebieg swoich granic, znienawidzone przez sasiadow,
wykorzystujacych przez poprzednie stulecie ludno$¢ i zasoby tych terenéw do umac-
niania swojej pozycji w $wiecie. Paiistwo juz od poczatku zrujnowane i wydrenowane
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do ostateczno$ci przez $wiadomg i celowa polityke panstw zaborczych, ktdre toczac
na tym terenie dzialania zbrojne nie tylko zniszczyly infrastrukture, wsie i miasta,
ale i rozkradly majatek w sposob dotychczas bezprzyktadny.

Wrycofujacy sie w 1915 roku ze znacznej czesci ziem polskich Rosjanie wywiezli
w glab swojego kraju cale fabryki wraz z zalogami i wyposazeniem, tabor kolejowy
i wszelkie $rodki transportu, czego za$ nie mogli wywiez¢ zniszczyli, by wrég nie
mogt zasili¢ swojego potencjatu zbrojeniowego. Wywiezli réwniez niemal wszyst-
kie oszczednosci obywateli tych ziem, ich fundusze emerytalne i gromadzone przez
dekady skfadki ubezpieczeniowe. Szacuje sig, iz w ciagu kilku dni stan oszczednosci
mieszkancow tych terendw skurczyl sie do 10% w poréwnaniu z okresem przedwo-
jennym. Samych tylko $rodkéw zgromadzonych na kontach zakiadéw ubezpiecze-
niowych wywieziono okoto 20 milionéw rubli w zlocie', co stanowito ogromny ma-
jatek, ktérego obywatele polscy nigdy nie odzyskali?.

Stopien grabiezy ze strony Niemiec i Austro - Wegier byl nie mniejszy, gdyz oprocz
posiadanych od ponad stu lat terenéw polskich, poddawanych stale eksploatacji, uda-
fo im si¢ zdoby¢ w wyniku dziatan wojennych znaczna cze¢s¢ ziem polskich dotych-
czas nalezacych do Rosji, ktore byty traktowane jako tup wojenny i w konsekwencji
rabowane o wiele bezwzgledniej niz pozostale. Tutaj tez mieliSmy do czynienia ze
zjawiskiem drenowania lokalnego rynku ubezpieczen przez firmy prowadzace dzia-
falnoé¢ asekuracyjna na ogromna skale, §ciagajace przez lata sktadki ubezpieczenio-
we, ktére w znacznej mierze zostaly wywiezione wraz z innymi oszczedno$ciami na
tereny panstw zaborczych’.

Z tych dwdch zaborcéw najwieksze zyski z eksploatacji ziem i mieszkancéw uznawa-
nych za polskie czerpaty Niemcy, ktére zbudowaly na obszarach przez siebie zarza-
dzanych o wiele doskonalszy system fiskalny, zas w dziedzinie ubezpieczen kraj ten
nalezal na poczatku XX wieku, obok Stanéw Zjednoczonych i Anglii, do pierwszej
trojki pod wzgledem rozwoju rynku ubezpieczen. O bezwzglednej skutecznosci ich
dzialan moze $wiadczy¢ miedzy innymi fakt, iz w ciggu kilku miesiecy 1915 roku,
tuz po zajeciu terenéw polskich, z ktérych wycofali si¢ Rosjanie wprowadzili na oku-
powane terytorium 43 niemieckie towarzystwa ubezpieczeniowe i catkowicie zdomi-
nowali miejscowy rynek, wypierajac konkurencje®.

Szacowanie strat poniesionych przez obywateli polskich w wyniku samej tylko dzia-
falnoéci zakltadéw ubezpieczeniowych nie jest fatwe i przez wiele lat wywotywalo
spory na linii rzad polski - rzad niemiecki. Dla zobrazowania skali mozliwego zjawi-
ska podam tylko, iz przed wojng ubezpieczyciele niemieccy tylko z 4 najwazniejszych
dzialéw ubezpieczen $ciagali ponad milion marek sktadek rocznie i ta stale rosnaca

1 Por. M. Szczesniak, Zarys dziejéw ubezpieczen na ziemiach polskich, Warszawa 2003,
s. 180, patrz tez K. Wysznacki, Polska Dyrekcja Ubezpieczern Wzajemnych w historycz-
nym rozwoju. Przyczynek do dziejow ubezpieczen publicznych w Polsce, Warszawa 1926,
s. 50, ktory oblicza straty z tego tytutu na mniejszg kwote okoto 13,5 min rubli.

2 Co prawda Rosjanie zobowigzali sie w podpisanym w marcu 1921 roku Traktacie Ryskim
do zwrotu Polsce sumy 100 min marek, ale nigdy nie wywigzali sie z tej obietnicy, szerzej
patrz H. Gliwic, Przemyst i handel, [w] Polska w czasie wielkiej wojny, red. M. Handels-
man, Warszawa 1936, T. Ill, Historia ekonomiczna, s. 79 in., oraz J. Pajewski, Odbudowa
panstwa polskiego 1914 — 1918 Warszawa 1985, s. 103 in.

3 Szerzej W. Koztowski, Niemieckie ubezpieczenia w Polsce z czaséw okupacyjnych, Prze-
glad Ubezpleczenlowy 2/1923,s.13.

4 1. Biskupski, O ubezpieczeniach, Warszawa 1925, s. 39 in., oraz M. Szcze$niak, Zarys dzie-
jow ubezpieczen ..., s. 186.
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suma nie przestata sie zwigksza¢ w czasie wojny®. Kwestig sporng pozostalo ile z tej
kwoty wptacali przez lata obywatele powstalego w 1918 roku panstwa polskiego, ale
jak szacowano wowczas byla to wielko§¢ znacznie przekraczajaca zobowigzania ro-
syjskie.

REGULACJE TRAKTATOWE DOTYCZACE UBEZPIECZEN

Obradujacy po zakonczeniu dziatan wojennych przedstawiciele panstw bioracych
udzial w konflikcie doskonale zdawali sobie sprawe z ogromu sum znajdujacych si¢
wowczas w systemie ubezpieczen. Dlatego tez nakazano panstwom przegranym, by
skrupulatnie rozliczyly sie z zebranych tytutem skiadek ubezpieczeniowych pienie-
dzy i w przypadku braku mozliwosci kontynuowania asekuracji zwrdcity klientom
ich naleznosci. W wyniku podpisanych porozumien Niemcdw zobowigzano do wy-
platy pokrzywdzonym w wyniku dziatan wojennych krajom czesci rezerw zakladow
ubezpieczeniowych. Oprdcz tego polecono niezwlocznie zwrdci¢ w gotéwce i w na-
turze wszelkie nalezno$ci, sumy i przedmioty zajete lub zabrane na okupowanych
terytoriach®.

W traktacie przewidziano mozliwos¢ zadania od Niemiec wynagrodzenia za wszel-
kie szkody poniesione przez osoby cywilne w wyniku dziatan wojennych lub ich na-
stepstw, a takze wszelkich wymuszonych przez wladze niemieckie $wiadczen. Po-
wotano specjalng komisje o sktadzie miedzynarodowym, ktora miata rozpatrywac
wnoszone skargi, tak by zwroty zagrabionego mienia i wyplaty nastepowaty spraw-
nie i uczciwie’. Wladze niemieckie zostaly zobowigzane zwréci¢ wszystkie przejete
archiwa oraz dostarczy¢ na kazde wezwanie wszelkie dokumenty i wyliczenia, na
podstawie ktérych mozna bedzie ustali¢ stan faktyczny, badz prawny, ulatwiajac tym
samym wyjasnienie jakichkolwiek watpliwosci w relacjach z podmiotami panstw
sprzymierzonych i stowarzyszonych.

W specjalnym aneksie do traktatu, poswieconym zagadnieniu roszczen z tytulu
umow asekuracyjnych, przewidziano mozliwo$¢ rozwigzania umoéw z towarzystwem
niemieckim, ktére w wyniku tego powinno niezwlocznie przela¢ cze$¢ posiadanych
$rodkow na rzad panstwa, ktorego obywatel posiadal polise w przedmiotowym za-
kladzie®.

FIASKO PODEJMOWANYCH PROB POROZUMIENIA
Z RZADEM NIEMIECKIM

W interesie niemieckiego rzadu, jak tez firm nalezacych do jego obywateli nie leza-
fo skrupulatne i niezwloczne wypelnianie nalozonych w traktacie zobowigzan. To
w ich reku znajdowaly si¢ zagrabione dobra i zamierzali korzysta¢ z nich najdiuzej

5 W. Strzelecki, Panstwo a ubezpieczenia, Warszawa 1919, s. 14-15, gdzie tabele obrazujgce
obroty rynku ubezpieczen w poszczegélnych krajach swiata.

6 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, pod-
pisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roKu, Dz.U.z1920r., nr 35, poz. 200, art. 77, 238
1239.

7 Tamze, Aneks I, 1.

8 Analizy zobowigzan traktatowych dokonuje Wtadystaw Koztowski, por. tenze, Ubez-
gie%zzeznia prywatne w rokowaniach polsko — niemieckich, Przeglad Ubezpieczeniowy

/1922, s. 1 in.

HUMANUM Migdzynarodowe Studia Spofeczno-Humanistyczne




Bednaruk W.: Roszczenia polskich obywateli wobec niemieckich zaktadow ...

jak to tylko bylo mozliwe. Tam gdzie niemieckie wladze nie mialy mozliwosci stoso-
wania dziafan obstrukcyjnych, czyli w odniesieniu do intereséw mocarstw dyktuja-
cych warunki, tam stosunkowo szybko zaspokajano roszczenia’. Natomiast w przy-
padku panstw slabszych, nie posiadajacych tak skutecznych narzedzi nacisku, do
ktoérych zaliczala si¢ tez Polska, wszelkie decyzje odwlekano maksymalnie w czasie.

Przedluzanie w nieskonczono$¢ negocjacji, albo odmowa ich prowadzenia pod byle
pretekstem, ignorowanie uzasadnionych polskich zadan, w tym takze okazania ra-
chunkéw firm ubezpieczeniowych, to byla codziennos¢ we wzajemnych stosunkach.
Niemcy mieli w tych relacjach wszystkie atuty, a Polacy nie posiadali instrumentdw,
by ich zmusi¢ do spelnienia zobowigzan traktatowych'. Niemieccy przedsiebiorcy
przetrzymywali pienigdze obcych obywateli, obracali nimi i bogacili sig, korzystajac
tez z tego, ze inflacja dziata na ich korzys$¢, czes¢ uprawnionych umiera, inni za$ re-
zygnuja z ubiegania si¢ o swoje nalezno$ci. Polskim wladzom zalezato na czasie, by
ich obywatele jak najszybciej odzyskali swoje sktadki, a niemieckim na przecigganiu
rozliczen jak najdtuzej".

W tej sytuacji strona polska stala na straconej pozyciji, ktora pogtebialo jeszcze ubd-
stwo i niewiedza polskich obywateli z duzym oporem wystepujacych w obronie swo-
ich praw. Przyktady tego typu postaw mozna bylo zaobserwowa¢ przed wskazanym
w traktacie pokojowym specjalnym Trybunatem Rozjemczym polsko — niemieckim,
ktéry przez wiele lat po wojnie rozpatrywatl sprawy krzywd spowodowanych w trak-
cie dzialan wojennych. Tymczasem obywatele polscy, nie majac pieniedzy, nie tylko
na koszty przygotowania i popierania swoich roszczen, ale nawet na stosunkowo nie-
wielka optate sadowq rezygnowali z ubiegania si¢ o swoje stuszne naleznosci. I kiedy
w przypadku innych tego typu trybunaléw powstajacych w calej Europie zostaty one
zasypane sprawami przeciwko Niemcom w Polsce, na terytorium najbardziej znisz-
czonym w wyniku dzialan wojennych, skarg bylo bardzo mato. Doszto w pewnym
momencie do kuriozalnej wrecz sytuacji, iz wigcej spraw wplywalo ze strony pod-
miotéw niemieckich przeciwko Polsce, niz odwrotnie'?.

Aby nie dopusci¢ do zaprzepaszczenia wskazanych w traktacie pokojowym termi-
néw skladania skarg rzad polski podjal szeroko zakrojona akcje wspierajaca swoich
obywateli. Zobowigzano terenowe osrodki wladzy do rozpoczecia dziatan informa-
cyjnych, rozestano gotowe druki skarg, wraz z instrukcjg wypelniania, oraz wzo-
rem upowaznienia dla pelnomocnika rzadu do wystepowania przed Trybunalem
w imieniu pokrzywdzonych. W przypadku najbiedniejszych przejeto nawet na skarb

9 Nawet w przypadku obywateli panistw, ktére nie byty mocarstwami, ale posiadaty silng
pozyCJe na arenie miedzynarodowej, jak Szwajcaria, rzad niemiecki okazat duzg skton-
nos¢ do uregulowania wszelkich pretensji z tytutu zawartych polis, por. W. Koztowski,
Niemieckie Towarzystwa Ubezpieczen na zycie w Szwajcarii. Komunikat oficjalny, Prze:
glad Ubezpieczeniowy 4/1922, s. 12 oraz tenze, Uktad szwajcarsko — niemiecki w sprawie
ubezpieczen niemieckich w Szwaijcarii, Przeglad Ubezpieczeniowy 1/1923, s. 27.

10 Por. W. Koztowski, Nalezytosci od Towarzystw ubezpieczeniowych niemieckich, Przeglad
Ubezpieczeniowy, 9/1923, s. 10.

11 Szerzej na ten temat patrz T. Sangowski, Rozwdj ubezpieczen gospodarczych na zie-
miach polskich w latach 1803 — 1945, [w:] 185 lat ubezpieczen gospodarczych w Pol-
sce, red. T. Sangowski, Warszawa 1988 s.191in.

12 Starostwo Powiatowe w todzi do Magistratu miasta Zgierza, pismo z dnia 12 sierpnia
1924 roku w sprawie obywateli polskich poszkodowanych przy pracy dla bytych wtadz
lub obywateli niemieckich, druk Archiwum Panstwowego w todzi, zesp6t Akta miasta
Zgierza, sygn. 1117, k. 24, w ktérym informuje sig, iz 1 pazdziernika 1924 roku mija termin
sktadania skarg przed mieszany Trybunat Rozjemczy polsko — niemiecki powotany na
mocy traktatu pokojowego do rozpatrywania krzywd spowodowanych dziataniami w cza-
sie wojny.
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panstwa oplate w wysokosci 1 zI za wniesienie skargi, byle by tylko skloni¢ upraw-
nionych do dzialania. Jednak odzew byl mniejszy od oczekiwan®.

Jednoczesnie polskie wladze probowaly ustali¢ faktyczng wysokos¢ sum przetrzy-
mywanych bezprawnie przez niemieckie instytucje'. Kiedy na poziomie rzadowym
nie udato sie osiaggna¢ zamierzonego celu Minister Skarbu wydal rozporzadzenie, na
mocy ktérego zagraniczne zaklady ubezpieczen, chcace kontynuowad swoja dzialal-
no$¢ na polskim rynku mialy wystapi¢ o koncesje. Warunkiem jej udzielenia byto
za$, miedzy innymi dostarczenie rozliczen z dziatalnosci za kilka minionych lat®.
Jednak i ta droga nie udato si¢ osiagna¢ zamierzonego celu.

Wiele zagranicznych zaktadow wolato zlikwidowa¢ swoje oddzialy w Polsce niz ujaw-
ni¢ stan swoich finanséw za poprzednie lata i narazi¢ si¢ na ewentualne roszczenia
odszkodowawcze. Wladzom tych towarzystw przyszlo to tym latwiej, iz doprowa-
dzeni do skrajnej nedzy w wyniku dziatan wojennych i polityki panstw zaborczych
obywatele polscy nie byli atrakcyjni jako klienci z punktu widzenia ubezpieczyciela.
I to miedzy innymi z tego powodu liczba zagranicznych zakladéw ubezpieczenio-
wych drastycznie spadla w pierwszych latach niepodleglosci i utrzymywala si¢ na
dos¢ niskim poziomie przez calty okres dwudziestolecia migdzywojennego’.

NEGOCJACJE | POROZUMIENIE

Ogromne trudnosci z ustaleniem faktycznych danych dotyczacych rynku ubezpie-
czen, ktérych strona niemiecka nie chciala dostarczy¢, w polaczeniu z réwnie nie-
chetng polityka wladz zakladéw ubezpieczeniowych, postawily przed polskim
rzadem niezwykle trudne wyzwanie. Z jednej strony chcial on walczy¢ o stuszne in-
teresy swoich obywateli, z drugiej zas nie mégt catkowicie zamkna¢ rynku na wpty-
wy zagranicznego kapitatu, ktéry z braku krajowych zasobéw byt niezbedny dla pra-
widlowego rozwoju gospodarki.

13 Tamze, k. 31 — 45, gdzie wykaz os6b poszkodowanych przy pracy dla wtadz i obywateli
niemieckich z powiatu tédzkiego.

14 Por. W. Koztowski, Ubezpieczenia prywatne ..., s. 2 szacuje polskie pretensje wobec nie-
mieckich zaktadéw tylko w dziale ubezpleczen na zycie i tylko na terenie bytego zaboru
pruskiego na 600 milionéw marek niemieckich, a przeciez zaktady niemieckie dziataty
tez na pozostatych ziemiach polskich, szczegolnle intensywnie w czasie trwania | wojny
Swiatowe;.

15 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 grudnia 1918 roku o zagranicznych towa-
rzystwach ubezpieczeniowych. Monitor Polski z 1918 roku, nr 241 i Rozporzgdzenie
Ministra Skarbu z dnia 29 kwietnia 1919 roku w przedmiocie dziatalnos$ci zagranicz-
nych Zaktadéw Ubezpieczeniowych na obszarach Parnstwa Polskiego, nalezgcych
poprzednio do krajéw, wchodzacych w sktad bytej Monarchji Austro — Wegierskiej,
Monitor Polski z 1919 roku, nr 96.

16 llo$¢ zagranicznych zaktadow ubezpieczeniowych spadta z 70 w pierwszych dniach nie-
podlegtosci do 26 w 1923 roku i w kolejnych latach obnizata sie az do 9 w 1931 roku i tylko
6 w 1938 por. Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen za rok 1926, Warszawa
1927, s. VII, Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen za rok 1931, Warszawa
1932, s. Il i Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen za rok 1938, Warszawa
1939, s. lll.

17 Nieco $wiatta na powody t &I’OZpaCZhWGJ obrony niemieckich ubezpieczycieli wobec pol-
skich roszczen, ktdre jednak nie moga by¢ usprawiedliwieniem ich nieuczciwych praktyk,
rzuca wyllczenle dokonane w 1922 roku, z ktérego jasno wynikato, iz niemieckim zakta-
dom grozita ruina z powodu stabosci marki niemieckiej i zwigzanej z tym niemozliwosci
wyptaty naleznosci z polis w wysoko szacowanych walutach obcych ubezpieczonym z
Europy zachodniej i potnocnej, por. W. Koztowski, Zobowigzania walutowe niemieckich
Tow. Ubezpieczen na zycie, Przeglad Ubezpieczeniowy, 2/1922, s. 15.
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Dylemat ten rozstrzygano szukajac rozwigzan potowicznych. Z jednej strony dopusz-
czono obcych inwestoréw, rowniez niemieckich, szczegélnie do udziatu w spétkach
akcyjnych z siedzibg w Polsce, w ktdérych swoj kapitat lokowano bez takich ogra-
niczen, jakie stosowano w przypadku firm zagranicznych. I to do tego stopnia, iz
w latach trzydziestych spotki akcyjne w branzy ubezpieczeniowej, praktycznie poza
jedna, w calosci przeszty w rece obcego kapitatu®®. Po drugie starajac si¢ zapewni¢
poszkodowanym w wypadkach losowych ochrong i wyptaci¢ odszkodowanie nawet
za okres, kiedy byli oni ubezpieczeni w obcym towarzystwie, ktére wywiozto swoje
zasoby z kraju. Ci¢zar ten przejety na siebie zaklady publiczne, by w ten sposéb przy-
najmniej cze$ciowo wesprzeé pokrzywdzonych®.

Jednoczesnie polskie wladze niestrudzenie probowaty w tych trudnych warunkach
utrzymywac kontakty z niemieckim rzadem i zabiegac o interesy swoich obywateli*.
Nie byto to tatwe, gdyz to Polacy byli strong stabsza i domagajaca sie respektowania
swoich praw. Niemcy za$ pozwalali sobie we wzajemnych relacjach na wiele, byle
tylko ich zniecheci¢ do podtrzymywania swoich roszczen. Mimo tego zabiegéw nie
przerywano®. Informowat o nich i o braku widocznych rezultatéw jeszcze w 1926
roku w swoich Rocznikach Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen, ktory wspierat
rzad swoja fachowa pomoca, delegujac pracownikéw do uczestnictwa w pracach ze-
spoléw rzadowych®.

Uregulowano juz kwestie sporne z praktycznie wszystkimi panstwami®, zanim stro-
na niemiecka wykazala gotowos¢ zaspokojenia stusznych roszczen wschodniego sa-
siada - po dziesieciu latach od powstania niepodlegtego panstwa polskiego. Mozna
podejrzewad, iz zmiana strategii wynikata raczej z chlodnej kalkulacji zyskow i strat,
niz z poczucia obowigzku. Ot6z w drugiej potowie lat dwudziestych Niemcy naciska-
li na Polske w sprawie dopuszczenia do dziatalnosci niemieckich zakladéw ubezpie-
czeniowych na terenie Gérnego Slgska z uwzglednieniem szczegélnych preferencji**.

18 Rocznik Paristwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczer za rok 1938, Warszawa 1939, s. IIl.

19 Patrz Magistrat miasta Zgierza do Polskiej Dyrekcji Ubezpleczen Wzajemnych oddziat
w todzi informuje 25 lutego 1925 roku, iz dotychczas nie otrzymat odszkodowania za
pogorzel z dnia 29 kwietnia 1911 roku szkoty powszechnej im. Berka — Joselewicza
w Zgierzu, Archiwum Panstwowe w todzi, zespot Akta miasta Zgierza, sygn. 1120, k. 20
oraz Wycigg z protokotu Il posiedzenia Rady Miasta Zgierza z 9 lutego 1925 roku, tamze,

Kgn 1120, k. 22, w ktérym Rada Miasta upowaznia miejskiego inkasenta p. Andrzeja Mil-
iego do odbioru z Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych sumy 113, 36 zt. naleznej
magistratowi z tytutu odszkodowania za pogorzel z dnia 29 czerwca 1911 roku szkoty po-
wszechnej i tamze, k. 23, Pokwitowanie Kasy MIejSkIeLW Zgierzu odbioru sumy 113,36 zt
przyjetej od Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych tytutem odszkodowania za pogo-
rzel. A takze Wezwanie Powiatowego Inspektora Towarzystwa Ubezpieczern Wzajemnych
oddziat w todzi do Magistratu miasta Zgierza z 30 czerwca 1920 roku w sprawie odbioru
przekazu pienieznego dla strazy pozarnej za wyjazd do pozaréw w dniach 11 maja 1916,
14 lutego 1917 i 16 kwietnia 1917 roku, tamze, sygn. 1413, k. 43

20 Roszczeniafinansowe ZUW w Poznaniu wobec Rzeszy Niemieckiej, AAN, zesp6t Ambasa-
da RP w Berlinie, sygn. 1197, k. 208 in. oraz tamze, Rozliczenia z tytutu |IkWIdaCjI niemie-
ckich towarzystw ubezpieczeniowych, k. 210 in.

21 Patrz W. Koztowski, Polsko — Niemieckie rokowania ubezpieczeniowe, Przeglad Ubezpie-
czeniowy, 1/1924 — 1925, s. 19.

22 Por. Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen za rok 1926, Warszawa 1927,
s. IX, gdzie zapisano ,Kilkakrotnie prowadzone rokowania w sprawach Iikwidacji zobowia-
zan zaktadéw niemieckich nie daty dotychczas pozytywnego wyniku.”

23 Patrz Umowa kompensacyjna miedzy Polska a Austrig w sprawie rozdziatu dobr mate-
rialnych po b. panistwie austro — wegierskim, tekst Archiwum Akt Nowych, zesp6t Petno-
mocnik Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego w Wiedniu, sygn. 80, k. 2 in. oraz Dokumenty
w sprawie roszczen obywateli polskich wobec rosstklch Towarzystw Ubezpieczen,
Archiwum Akt Nowych, zespét Komitet Likwidacyjny do spraw b. Rosyjskich Osob Praw-
nych, sygn. 2/37,k. 1 in., sygn. 81, k. 5 in.

24 Rokowania polsko — niemieckie w sprawach ubezpieczen, AAN, zespét Ambasada RP
w Berlinie, sygn. 1198, k. 1 in. oraz sygn. 1206, k. 4 in.
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Rzad polski nie ugiat si¢ w tej kwestii, wskazujac iz mogag oni rozpoczaé prowadzenie
intereséw na tych samych zasadach, na jakich robity to inne podmioty obce, a po ko-
lejnej serii zadan zaproponowal poddanie sporu pod rozwage komisji arbitrazowe;j.
Tam sie okazalo, iz Niemcy nie majg szans na sukces, wiec poprosili o bezposrednie
rokowania z pominieciem arbitrazu, dajac do zrozumienia, iz beda teraz bardziej
sktonni do rozméw w kwestii odszkodowan®.

W rezultacie podjetych na nowo rozméw?’, w zamian za dopuszczenie na teren Gor-
nego Slaska na specjalnych warunkach trzech niemieckich zakladéw ubezpieczenio-
wych, 5 lipca 1928 roku podpisano w Berlinie polsko — niemiecki uklad waloryza-
cyjny, regulujacy miedzy innymi sprawe wywiezionych zasobéw niemieckich firm
asekuracyjnych?”. Zapisano w nim troch¢ na wyrost, iz roszczenia ubezpieczeniowe
polskich obywateli do niemieckich ubezpieczycieli maja by¢ traktowane w zasadzie
na réwni z roszczeniami obywateli niemieckich. Tylko, ze to nie rzad niemiecki miat
wyplaca¢ zalegle naleznosci, a jego polski odpowiednik.

Zaktady niemieckie zostaly zobowigzane do przekazania polskim wladzom zryczat-
towanej kwoty zaledwie 900 tys. marek niemieckich i 426 tys. zlotych, a takze do$¢
enigmatycznie okre$lonego odpowiedniego udzialu w depozycie rezerw zlozonych
w Wiedniu o nieokreslonej wysokosci. I to z tych srodkéw polski rzad miat zaspokoié
wszelkie roszczenia. Ustalono wkrétce, iz roszczen takich zarejestrowano 27 701, co
dawalo $rednio na jedno roszczenie kwote 32,5 marki niemieckiej i 15,37 zlotego?.
To za$ przy kursie marki w 1928 roku na poziomie 2,12 ztotego dawato faczng sume
85,27 zt, czyli mniej niz wéwczas wynosita $rednia miesieczna pensja robotnika.

Mimo dos¢ symbolicznej sumy zadeklarowanej przez Niemcow i przyjetej przez Pol-
ske w stosunku do rzeczywistych strat poniesionych w wyniku rabunkowej polityki
zachodniego sasiada i tak trzeba byto czekac kilka kolejnych lat na realizacje porozu-
mienia. W zwigzku z wybuchem wielkiego kryzysu gospodarczego Niemcy mogli si¢
tlumaczy¢ z kolejnego opdznienia problemami finansowymi. Dlatego tez strona pol-
ska poinformowata o wplywie 900 tys. marek na rzgdowe konto dopiero na poczat-
ku 1932 roku, czyli 4 lata po podpisaniu porozumienia®. Natomiast o pozostalych
pieniagdzach, naleznych z tytulu podpisanego porozumienia nie wspomniano. W re-
zultacie na jedng polis¢ przypadto srednio okolo 70 zlotych, czyli niewiele wiecej niz
wynosilo wéwczas tygodniowe wynagrodzenie w przemysle.

Ze swojej strony za$ Polska honorowo i uczciwie wyplacila niemieckim zakladom
odszkodowania za majatek pozostawiony na ziemiach polskich w wysokosci o wiele

25 Szerzej patrz Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen za rok 1929, Warszawa
1930, s. VII.

26 Informowat o tym z entuzjazmem Rocznik Paristwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen za
rok 1928, Warszawa 1929, s. VIII, gdzie odnotowano ,Sprawa pretensyj obywateli polskich
do niemieckich zak+adow ubezpleczen posuneta sie znacznie naprzod i Jest nadzieja, ze
rokowania, ktore tocza sie w tym przedmiocie od grudnia 1927 roku doprowadzg sprawe
te do korica.”

27 Polsko Niemiecki uktad waloryzacyjny, podpisany w Berlinie dnia 5 lipca 1928 r. (ratyfiko-
wany zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1931 r.), Dz. U. 21931 r. nr 19, poz. 106 oraz O$wiad-
czenie Rzadowe z dnia 16 lutego 1931 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych
polsko — niemieckiego uktadu waloryzacyjnego, podpisanego wraz z protokotami kofico-
wemi w Berlinie dnia 5 lipca 1928 r., Dz. U. 2 1931, nr 19, poz. 107, a takze Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 kwietnia 1931 r. w sprawie uregulowania roszczen
obywateli polskich do niemieckich zaktadéw ubezpieczen na zycie wymienionych w art.
21 polsko — niemieckiego uktadu waloryzacyjnego z dnia 5 lipca 1928 r., Dz. U. z 1931 r.
nr 33, poz. 235.

28 Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen za rok 1929, Warszawa 1930, s. VII.

29 Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen za rok 1932, Warszawa 1933, s. V.
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wyzszej niz kwoty przekazane w wyniku podpisanego porozumienia®. Czego zgod-
nie z postanowieniami traktatu wersalskiego nie musiala robi¢ i czego wiele panstw
nie zrobilo, przejmujac majatek poniemiecki i z niego zaspokajajac wszelkie, cho¢by
najdrobniejsze roszczenia z tytutu poniesionych w czasie wojny strat.

PODSUMOWANIE

W wyniku rabunkowej polityki Niemiec, zaréwno w okresie zaboréw, jak tez
w czasie trwania I wojny $wiatowej obywatele polscy poniesli ogromne szkody finan-
sowe. Tylko jedna z pozycji na liscie tych strat stanowily gromadzone przez wiele
lat skfadki ubezpieczeniowe klientéw niemieckich zaktadéw. Pomimo narzuconych
w traktatach pokojowych zobowiazan przez wiele lat Niemcy skutecznie unikali ich
realizacji. Polskim obywatelom nie udalo si¢ odzyska¢ utraconych pieniedzy az do
1932 roku, a i wowczas wyplacone odszkodowania nie pokryly poniesionych w mi-
nionych latach kosztéw. Wysoko$¢ przekazanych Polsce sum nalezy traktowac raczej
w wymiarze symbolicznym, niz rzeczywistym w stosunku do poniesionych strat.
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The Role of Formative Assessment
in Day-To-Day Work of School Heads

Summary

This article was written to show the importance of formative assessment in the management of edu-
cational institutions. School heads’ actions are based on the five strategies developed by Black P. and
William D. (1998) that concern acquiring feedback, taking modified actions in the light of assessment
results, carrying out self-assessment, increasing motivation and self-esteem and active involvement
in one’s own process of learning.

They determine the criteria of the school’s success by organizing discussions and giving feedback on
whether and how the school is developing. This article was written on the basis of the results of quan-
titative research conducted among the heads of primary and secondary schools located in Poland.
Many scholars point out that it is essential to withdraw from the form of assessment presented with
numbers.

The research problem was to conduct an analysis of how heads of primary and high schools apply the-
oretical knowledge and take practical actions in their use of formative assessment in their day-to-day
work and in the relations that occur between the school head and teachers. The questionnaire of the
survey was constructed particularly for the purposes of this study, considering the five components of
formative assessment suggested by Black P. and William D. (1998).

The school heads give feedback that allows teachers to make noticeable progress, create an environ-
ment among teachers that enables them to use one another as an educational resource and assist tea-
chers in becoming the authors of their own development, which translates into the quality of teaching
students. The author emphasises the important role of formative assessment applied by school heads.
This form of assessment helps educate teachers, who, as a social group, learn throughout the entire
period of their active work.

Key words: formative assessment, educational leadership, school.
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INTRODUCTION

Throughout many vyears, the state’s requirements towards schools developed
systemically have put particular emphasis on the essence of learning and teaching
which should be interactive. What has become a significant issue influencing the
coherence of the processes that occur in school is assessment method. External
support for teachers in their performance of such difficult tasks requires a substantial
amount of knowledge from the school head. The awareness that teachers have to be
able to deal with complicated day-to-day situations, which oftentimes are connected
to social pressure, fashions in educational leaders composedness and the ability
to give feedback. The transferred informationn has a formative influence on the
enhancement of the quality of processes occurring in classrooms and helps teachers
critically assess and develop their individual practices (Black, Wiliam, 1998a).
Learning and teaching are then processes which occur between what the school head,
teachers and students do in the educational process that involves both educational
institutions themselves and their interactions with the local environment and other
subjects.

Feedback accompanies people ever since their birth. It is defined as an activity in
which statements concerning the quality of achievements are expressed (Black,
Wiliam, 1998). Often, it is perceived as a constant support for education allowing for
its development on every level, next to accreditation and assessment (Crossouard,
Pryor, 2012). Depending on the way in which it is understood and used (Nolen, 2011),
it may differently influence the formation of the processes of learning and teaching
occurring in the society. For technical reason, providing feedback, which often
functions as assessment, is a very difficult task to perform, as it requires a precise
combination of skills, knowledge and attitudes of the assessed (Black, Wiliam, 1998a).

While supporting the processes of teaching and learning, assessment should not come
as a result of consultations without the consideration of individual development,
and emphasis should not be put on testing, reporting and standardizing or giving
points. Such actions may lead to the classification of those who learn and inhibit their
individual development. In order to prevent the potential excessive use of summary
assessment, it is worth noticing the deeply rooted practice of controlling in the aspect
of modern education. Such actions result in positioning individuals in a particular
light of the truth regime, introducing a less idealistic perception of education. It
is important to make a shift in the cognitive direction, which increases the value
of the theory of learning and teaching. Students become the creators of their own
processes of education, thanks to which they understand the quality of the tasks that
they perform. However, giving feedback is not arbitrary. It may be connected to the
search for transparency between requirements and assessments, which are created by
the state’s qualification frameworks based on summary results (Crossouard, Pryor,
2012). It does not alter the fact that clearly defined goals and guidelines as to what
should be improved and how it should be done help in identifying and realizing the
process of complete learning though. Education becomes then inviting, meaningful
and appreciated by those who learn. An appropriate understanding of the processes
of assessment, motivation and involvement and combining them minimizes the gap
between the existing and desired quality, while the border between these may be
liquid within social systems (Nolen, 2011).
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FORMATIVE ASSESSMENT IN PRACTICE

The key difficulty in the process of assessment is ensuring the assessed person’s
sense of autonomy. This state is supposed to motivate to gain more information and
skills. The action of the one who assesses should fashion in a professional way the
responsibility of the assessed for their own learning and errors should be perceived
as an opportunity to develop and not as a failure (Vickerman, 2009). Alas, in most
countries, it is summary assessment that prevails and it serves to measure the
increase of knowledge and skills of a learning individual for the purposes of ranking
creation and selection. The obligation to fill in and assess tests makes teachers teach
‘for tests’ and students are forced to achieve as good results as possible at the cost of
other educational goals. Oftentimes, schools that exhibit a low increase of students’
knowledge, measured by tests, may have serious consequences such as ‘extinction’
or shutdown of a school. Summary assessment is often perceived as an element
that displays no interconnection between tests and the curricula and only inhibits
innovativeness (OECD, 2008)

Another type of assessment of knowledge and skills is formative assessment. Its
purpose is to transfer values and standards and to demonstrate the assessed how
their work leads them to reach their goals (Nolen, 2011). Formative assessment
became a tool to fill in the gap in the process of skills development and learning.
This phenomenon has had a positive impact on the efficiency of the achievements
of those who learn (OECD, 2008). Assessment that controls, motivates and meets
social needs is of utmost importance for every area of learning. Feedback has an
influence on the improvement of learning. It is precise, timely, clear and expressed in
a way that is thought-provoking (Jenkins, 2010). On the basis of research carried out
throughout many years, scholars (Hattie, 2012, Marzano, Luczynski, 2011) emphasise
the importance of autonomous individual development that should be based on clear
and reliable feedback which is an indispensable element of formative assessment
(Pham, Renshaw, 2015). It is important to standardize formative assessment so that it
may be incontestable and better serve the school’s needs (Black, Wiliam, 2003).

Black P. and Wiliam D. (1998a) discuss the five factors that make up formative
assessment which play an essential role in the process of learning. The first one
concerns active involvement in one’s own process of learning. The second one
focuses on getting efficient feedback. The next one concerns taking actions modified
in the light of the assessment’s results. The fourth one involves conducting self-
assessment. The last factor presents the influence of self-assessment on the growth
of motivation and self-esteem (Graph 1.). The main elements combined make up
the core of formative assessment. Each of them has a strong influence on forming
individual autonomy in the process of development (Clark, 2012).

On this basis, some strategies of formative assessment have been developed,
consisting in conducting dialogue between the teacher and those who learn in order
to determine the criteria of success, in creating situations that allow for sharing
individual opinions and experiences, in motivating to learn and supporting those
who learn in becoming the authors of their own development, and in giving feedback
in a way that students can see their progress (Black, Wiliam, 2009). Formative
assessment understood in this way accelerates the process of learning, it helps achieve
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Graph 1. The components of formative assessment.
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Graph 2. The importance of feedback in formative assessment
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success to the best of one’s abilities and it was the object of the conducted research
whose results are presented below.

Each of the elements is significant and influences the efficiency of the applied method.
However, it is feedback that is in the central position. Each time it is given, feedback
influences the planning of one’s own process of learning. Oftentimes, it helps monitor
the progress and provokes to reflection. Getting feedback has an impact on taking
ambitious actions and fashions perseverance in pursuing goals (Clark, 2012) (Graph
2).

The emergence of the aspect of feedback loop undoubtedly influences teachers’
teaching and students’ learning. Formative assessment may consist of hard data but
often an element of the so-called ‘silent knowledge’ is used in this process. This factor
is value added through discussion, reflection and experience. Most often it consists
in motivating to act, sharing ideas and opinions. The acquired practical knowledge
is usually not formulated and its transfer occurs without the awareness of learning at
a given moment (Clark, 2012).

Obviously, formative assessment is not a ‘silver bullet’ that can solve all educational
problems but it offers massive possibilities motivating to achieve goals set in the
process of life-long learning (OECD, 2008). In spite of many discussion, summary
assessment and formative assessment should notbe perceived as a dichotomy. It should
not be forgotten that summary assessment also serves the function of feedback on the
process of learning (Jenkins, 2010). Conducting observations and discussions may
be some of the many elements of acquiring feedback that influences modification of
actions taken in school (Black, Wiliam, 1998a), bearing in mind that the information
that is gained comes from different sources (Nordrum, Evans, Gustafsson, 2013).

RESEARCH METHODOLOGY

It is commonly known that formative assessment occurs most frequently in
educational institutions in the relations teacher-student. In literature throughout the
world, we can find many works concerning the assessment of students conducted
by teachers. What is missing is formative assessment carried out by the school head
towards the teachers that he or she employs. It is worth considering whether school
heads know what formative assessment is all about, where the information about it
comes from, whether it is applied in practice with respect to teachers and what its
outcomes are.

In search for the answers to an array of questions concerning formative assessment
occurring in the relation teacher-school head, we carried out research from April to
May 2018. Its participants were 62 school heads who had expressed their will to take
part in the study. They represented a group of school heads working in primary and
high school located in Poland. Its aim was to conduct an analysis of knowledge and
use of formative assessment in day-to-day school management in the relations school
head-teacher. The research problem consisted in verifying whether school heads, in
their relations with teachers, can combine theory with practice concerning formative
assessment and whether, or how, formative assessment influences the improvement
of the processes of learning of individuals. It may be assumed that, if the school
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head understands well the point of using formative assessment and uses it towards
teachers, then his or her actions will influence the improvement of the quality of the
processes of teaching.

The questions were constructed on the basis of the five components of formative
assessment suggested by Black P. and Wiliam D. (1998a). The data was gathered with
survey questionnaires consisting of seven closed questions prepared particularly
for the purposes of this study. In result of the conducted studies, the answers were
gathered, written down and analysed.

The questions constructed in the survey questionnaire concerned theoretical
knowledge of the components of formative assessment. The results of the research
are presented below.

RESULTS

The tables below present the results of the quantitative study conducted among
randomly selected heads of primary and high schools.

Table 1. The answers given by school heads in questions 1 and 2 of the survey
questionnaire

Have you participated in a
n % training concerning the use n %
of formative assessment?

Do you know what formati-
ve assessment is?

Yes 62 100 Yes 53 85,48
No 0 0 No 9 14,52
I don't know 0 0 I don’t know 0 0
TOTAL 62 100 TOTAL 62 100

Source: Own elaboration.

From the answers they gave, it results that all the researched school heads know what
formative assessment is. Most of them, 85.48%, have participated in a course that
trains and systematizes the use of formative assessment in practice. 14.52% of the
respondents did not express the will to participate in a training concerning practical
use of formative assessment.
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Table 2. The answers given by school heads in questions 3 and 4 of the survey
questionnaire

Do the teachers employed in D h dify thei
your school get feedback from 9 0 teac fers T:O Ity their %
the school head concerning n 6 | actions ?i ;er dgwnkg?rece- n °
their actions? Ived teedback:

Yes 61 98,38 Yes 60 96,77

No 1 1,62 No 2 3,23
I don't know 0 0 I don't know 0 0

TOTAL 62 100 TOTAL 62 100

Source: Own elaboration. The results from questions 3 and 4 demonstrate that almost
all of the researched school heads (98.38%) directly convey feedback concerning the
action of the teachers with whom they work. The school heads (96.77%) notice the
modification of actions taken by teachers and link it to receiving feedback.

One of the respondents (1.62%) does not direct the actions of teachers that he employs
and two respondents do not see changes in their teachers’ work (3.23%). The study
should be taken further to find the answer to the question why school heads do not
undertake discussions with their employees and why they do not see any improvement
in the behaviour of their employees.

Table 3. The answers given by school heads to questions 5 and 6 of the survey
questionnaire

Do teachers in your school n % Do you notice the influence n %
often come across difficul- of teacher’s work assessment
ties which they share with conducted by the school head
the school head? on his or her motivation?
Yes 46 | 7419 Yes 56 |90,32
No 16 | 25,81 No 6 9,68
I don't know 0 0 I don’t know 0 0
TOTAL 62 100 TOTAL 62 100

Source: Own elaboration.

More than a half of the respondents (74.18%) admit that teachers share with the
school head the difficulties that they come across in their everyday work. 90.32% of
the school heads believe that the conducted assessment of teachers’ work influences
their motivation to further action.
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Quite a large group of the respondents (25.81%) believe that teachers do not share with
the school head their problems resulting from their job. The results of the research
have also demonstrated that 9.68% of school heads do not link work assessment with
motivation to further actions among the employed teachers.

Table 4. The answers given by school heads in question 7 of the survey question-

naire
Do you notice the influence of teachers’ work assessment conducted by n %
the school head on their self-esteem?
Yes 53 85,48
No 9 14,51
I don't know 0 0
TOTAL 62 100

Source: Own elaboration.

A vast majority of the respondents (85.48%) notices the correlation between work
assessment and building self-esteem among teachers. Only 14.51% of the school
heads do not notice this correlation.

CONCLUSION

The aim of this work was to discuss the results of the research concerning practical use
of formative assessment in day-to-day work of a head of an educational institution.
It stems from the material gathered in the course of the research that school heads
know what formative assessment is; what is more, most of them have participated in
a course improving and broadening their knowledge in this area. Almost all of the
school heads give feedback to their employees, which may have a positive influence
on the process of learning that occurs in the institution. It is worth considering why
alarge group of teachers are not willing to share their difficulties with their employer.
This situation seems disturbing and requires further research.

The knowledge of formative assessment in the relations teacher-school head is
insufficient. Scientific literature and reliable research are still missing. The funds for
this kind of activities should be increased, as it is a clear direction of future research
and social development (OECD, 2008). Combining theory with practice concerning
the use of formative assessment leads to strategies of life-long learning. It is important
to be able to understand the meaning of the applied method in the socio-political
context (Clark, 2012).

The existing method of combining teaching with summary statement is strongly
criticized in the created qualification frameworks. This issue must become a subject
of a hard debate in order to improve the quality of education. It should be assumed
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that assessment should become a neutral and objective process and not a tool of
expressing statements (Crossouard, Pryor, 2012).
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TaTuaHa JleHablak
OywaH Yypuna

Beicmas llIkoma Mexxaynapopaoro busaeca ISM Cnosakns [Tpemos

Presov, Slovakia

[TpobnemMaTuka MexayHapoaHOoro
NeperoBOpPHOro npolecca

Summary

In this work it characterizes and analyzes the current rules of social behavior of international business
and diplomatic protocol. Here are analyzed and resolved errors that entrepreneurs and experts often
do. In this work we show different varieties of the rules of social intercourse, behavior in different
cultures of the parts of diplomatic protocol in the current diplomatic practice. In the so-called in-
ternational relations we are actively involved in solving international peace and security challenges,
promoting sustainable development and fostering the development of the right people at international
organizations. International organizations how to sub-license international derivative rights in rela-
tion to the gospel. Rights and responsibilities international organizations in the sphere and compe-
tences of the international negotiations, concluded between interested parties. Innovation in relations
between the gov- ernments and international organizations has led to the emergence of sporadic situ-
ations, allowing for the adoption of internationally-privileged mechanisms. Sportive situations may
be the cause of serious harm to international organizations, such as the international organization of
citizenship and legal entities, which are not covered by the convention.

Key words: International relations, Social interactions, Diplomatic protocol, Diplomatic protec-
tion, Diplomacy ethics, Negotiations, Pactum de contrahendo.

KauyecTBe MEXJYHapOJHO-IIPAaBOBbIX MEXaHU3MOB OTCTaMBaHUA IIpaB
CBOMX CHIY)KalMX MEXJyHapojgHas OpraHusauus MOXXET MHUIMUUPOBATH
ocymiecTBIeHNe QYHKIVIOHAIbHON 3aUThL. [0CcyapcTBa JKe UCTIONb3YIOT I
esneit obecredyeHns: COOMONIEHNs IPaB TPaXkIaH ¥ HAI[MOHATBHBIX IOPUMIECKIX
JINI] CpPeACTBa [UIUIOMATHYeCKOV 3ammuThl. OZHUM M3 KIIOYEBBIX pPasauduit
MeXAY GYHKLMOHATBHOI 3alUTON ¥ JUIUIOMATHYeCKOIl 3allVITON ABIAETCA TO,
YTO B C/Iy4Yae AUIIJIOMATUYECKON 3aIUThl TOCYJAPCTBO AEICTBYET Ha OCHOBAaHUM
KpUTepyA TPpaXTAHCTBA VJIM HALVMOHAJIBHOCTM IIOTEPIIEBUIETO, OIpefengeMbIX
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B COOTBETCTBUI ¢ HOPMAaMI O HAL[MOHAJIBHOCTY MEXIYHAPOLHOI IpeTeH3nn, a B
cny4dae QyHKIMOHAIBHOI 3a I THI MEXK 1Y HAPOJHASI OPraHU3A 1Ml PYKOBOLCTBYETCS
KpUTEpHEM CTaTyca IOTEPIEBIIEro KaK ee JO/DKHOCTHOrO nuna (c. 191, J.P. Grant,
J.G. Barker, 2004) IIpo6mems! QpyHKIIMOHAMBHONM 3alUUThl ¥ KUITIOMATHYECKOI
3aIUTHl B KOHTEKCTE OTHOIIEHUI MEXJY TOCYAAPCTBAMU U MEXKIYHAPOLHBIMM
OpraHmsanusMu ObUIM [POAHATU3MPOBAHBI, B YaCTHOCTH, TAaKUMU YYEHBIMIH,
kak 4.O. Amepacuurxe (c. 233-239, 32 438-444; Amerasinghe, Ch.F., 1998.), (c.
67 Amerasinghe, Ch.F. Diplomatic Protection / Ch.F. Amerasinghe., 2008 43-53),
JL.Tpamnny (Gramlich, L., 1984. - Vol. 27. - P. 386- 428., p. 386-428), B.B.Enudanos
(Enudanos, B.B., B.B. Enndanos. - M., 2000., 34— 43) u S1.C.Kyprysosa.

IloHATUE U OTINMYNUTENIbHBIE OCOOEHHOCTHI (byHKuMOHa}IbHoﬁ 3aIIUThl TAIOTCA B
KOHCYZIbTaTMBHOM 3aKnoueHnn MexpyHapogHoro cyga OOH, BoiHecenHOM B 1949
TOly IO A€y O BO3MELIeHNM 3a Bpell, IPUYMHEHHBbI Ha C1yx6e OpraHusanun
O6pennuennsrx Hanmit (c. 174-220, Reparation for Injuries Suffered in the Service
of the United Nations, Advisory Opinion, 1949: Reports of International Court of
Justice, 1949, p.174-220 // International Court of Justice [Electronic resource]. -
Mode of access: http://www.icjcij.org/docket/files/4/1835.pdf>. — Date of access:
25.03.2010.) 3anpoc KOHCY/IBTATMBHOIO 3aKIIOYeHMA MeXIyHapOLHOrO CyHa IIo
Borpocy o mpase Opranusanun OObeguHeHHbIX Haruit Kak MeXXZyHapOLHOI
OpraHM3an U IpeabsABUTD  MEXTYHAPOMHYIO IIPETEH3UI0  TOCYJapCTBY,
npuurHuBIIEeMy Bpen nepconany OOH mpu ucmnomHeHNM MM CBOMX CIYXKeOHBIX
0053aHHOCTEN, B ILeNAX IIOTy4YeHN ST BO3MEIEHI y].uep6a ObIT MHULIMMPOBAH
B 1948 ropy Tenepanpnoit Accambrieeii mocse rubenn psifa MnI Ha TPasKAAHCKON
cnyx6e OOH.HenocpencTBeHHBIM MOBOAOM [JIsL IIOCTAHOBKM JAHHOTO BOIIPOCa
nepen MexxagyHapopsbiM cyom OOH nocnysxuio youiicTso reppopucramu B 1948
ropy nocpennuka OOH B ITanectune ®.bepruagora B pesyabrate B3pbiBa 6OMOBL.
CHOprIe BOHpOCbI 10 neny BepHa}IOTa 6I)UII/I BIIOC/IIEOCTBUN ypeI‘yHI/IpOBaHbI HyTEM
neperosopos Mexy Mspannem u OOH (c. 38, 39,Enudanos, B.B.- M., 2000. - 193 ¢)

B cBoeit pesontornun ot 3 gexkabpst 1948 ropja 'enepanpuas Accam6iess OOH npocuna
Me>xyHapOiHbIl CyJ, OTBETUTb Ha CIeAyIOUMil OCHOBHOI Bompoc: «B crmydae,
ecnmu npepcrasutento Opranmsanuu O6benyHeHHbIX Haruii mpy MCHOMTHEHUN
UM CBOMX OO53aHHOCTENl HpPUYMHEH Bpel B OOCTOATENbCTBAX, NP KOTOPBIX
BO3HMKAEeT OTBETCTBEHHOCTb TOLO WIM WMHOTO TOCY[AAPCTBA, IIOTHOMOYHA JIN
Oprannsanus O6bpennHeHHbIX Hanmit Kak TaKoBasi IPEACTABUTD [IPABUTEIbCTBY,
orBercTBeHHOMY de jure u de facto, mpeTeHsu0 B MeXYHAPOJHOM HODsIAKe C
LIe/IbI0 TIOTYYeHMsI IPUYNTAONIENCS KOMIIEHCAMN 3a IPUYMHEHHBIN yiep6h: a)
Opranusanuy O6pegnHeHHbIXx Haruit; b) mocrpagaBiueMy iy 1uiaM, MMeoIM
Ha TO IIpaBo OT ero uMeHu?» (c. 175, Reparation for Injuries Suffered in the Service
of the United Nations, 33 Advisory Opinion, 1949: Reports of International Court
of Justice, 1949, p.174-220 // International Court of Justice [Electronic resource]. —
Mode of access: http://www.icjcij.org/docket/filesn/4/1835.pdf>. — Date of access:
25.03.2010.)

[ToBonpocyomnpasocnocobnocTit OOH IpebsBIAT IPETeH31MN B MEXX LY HAPOSHOM
MOPAJIKE C LIE/IbI0 MONTYYeHNA BO3MELIEHNs, NPUYNUTAIONIEIOCA 3a MPUYNHEHHBIN
yiiep6 ee JO/DKHOCTHBIM JIMIIAM, CY/ YKasas Ha To, 4To Tonbko OOH mpaBomouHa
HIpPebABIATD MPETEH3NN BBUAY TOTO, YTO OCHOBAHMEM 006011 MEXIyHapOLHO
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IpeTEeHsUM JO/DKHO ObITh HapylleHUe TOCYJapCTBOM-OTBETYMKOM 00s3aTeNbCTBa
II0 OTHOLIEHNIO K Hell. B JJaHHOM ciy4ae rocymapcTBO, Ipask[JaHMHOM KOTOPOTO
ABJIAETCS MOCTPAABIINIL, He MOIJIO OBI a/I0BaThCs Ha HapyllIeHNe 06513aTeNnbCTBa
TI0 OTHOIIEHNIO K cebe, IOCKOTIbKY 3/IeCh IPeAIonaraeTcs 06:13aTeIbCTBO B MOMb3Y
OOH (c. 10, Bosmemienne 3a yBeubs, IIOHeCeHHBble Ha cnyx6e Opranmsanuu
O6rpennuennbix Hanmit // KpaTkoe u3/moXeHMe pelIeHNIT, KOHCYIbTaTUBHBIX
3aKJTIOYEHNI ¥ TOCTaHOBIeHNit MexryHap. cyna (1948- 1991). - OOH, Hpio-Viopk,
1993. - C. 9-10.) OpHoBpeMeHHO MeXAYHAPOSHBIN CYL PACCMOTpPEN CUTYAL{MIO
C KONIM3MeN IpeTeHsull, MpefbABAAEeMbIX MeX/YHApOLHOI OpraHm3anyeirl oT
MMEHU CBOETO JNO/DKHOCTHOTO JIMIIA M TOCY/JapCTBOM €ro Ipa)k/JaHCTBA B CBA3M C
OJIHUM U TeM Xe coObITHeM. V3 3aK/ToueHns cya cefyeT BBIBOL 06 OTCYTCTBUU B
MeXX/IyHapOIHOM IIpaBe HOPM, YCTAHABNIMBAIIIUX IIPUOPUTET IPETEH3UN OFHOTO
cy6beKTa MeXIYHAapOJHOIO IpaBa IIepef IpeTeHsuell Apyroro (OfHOTO BUAA
MeXYHapOLHO-IIPaBOBOI 3aLUTHI Iepex apyrum) (c. 185, Reparation for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, 1949: Reports
of International Court of Justice, 1949, p.174-220 // International Court of Justice
[Electronic resource]. — Mode of access: http://www.icjcij.org/docket/files/4/1835.
pdf>. — Date of access: 25.03.2010.) A sTo 0603HaydaeT, YTO Kakue 1160 OeCTBUs
Ha MEeX/YHapOJHOI apeHe MOTYT ObITb HpPOBENEHbl MCKIIOUYMTETBHO B PaMKaXx
MEXIYHApOIHOTO IIpaBa Ji/IA OCYILIeCTBACHMA AUIJIOMATUYECKON 3aIUTHIOT
KOHCTUTYIIIOHHOTO IIpaBa FOCYapCcTBa KOTOPOE BBIABUTAET IPETEeH3UMN.

KoncynpratusHOe 3akmoueHne MexpyHapogHoro cysa OOH u mocnepyiomiee
ero NCClefloBaHME B HayKe MEXJIYHApOJZHOTO IIpaBa BHECIM HEKOTOPYIO
SACHOCTD B BOIIPOC 00 OCYI[ECTBIEHUM MEXJYHAPOLHBIMU OpPTaHU3ALVIMI
(GYHKI[MOHATIBHON 3aIUTHl B 34 OTHOIIEHUN JO/DKHOCTHBIX JIMII, KOTOPBIM IIpK
UCIIO/THEHUY CTY)KeOHBIX 00s13aHHOCTell ObUI IpUYMHEH yiiepb rocygapcrBamim
IIOCPEACTBOM COBEPUIEHUs MeXYHapOJHO- IPOTMBOIPABHBIX fesAHuit. Uro ke
KacaeTcs OCYILIeCTB/IEHNA TOCYyAapCcTBaMM OUIIOMATUYECKON 3alIUTHl B CBA3M C
HaHeCeHUeM yiepba uxX rpakfaHaM ¥ OPUANIECKUM JIUIAM MeXIYHAPOSHBIMI
OpraHM3ALUAMIY, TO 9TOT BOIPOC ITOKA Ha/JIEXXALIM 00pa3oM He OCBEIleH B HayKe
MEX/[YHaApOIHOTO IpaBa. PaccMOTpeHMI0 Ipo6IeM AUIIIOMATUYECKON 3alUThI
IPOTUB MEX/YHAPOITHBIX MEXKIIPABUTENbCTBEHHBIX OpraHM3alMII He ypenuia
BHuMaHus n Komuccus mexpynapoguoro npasa OOH mpu paspaborke mpoekTa
cTareit o gurtomMarudeckoit samure (IIpoekT crareit 0 AUIIOMaTUYeCKOIT 3alUTe,
paspaborannslit KoMmuccueit mexxyHap. npasa (Ipuii. K pesononuu [eHepanbHO
Accambnien 62/67 (A/RES/62/67) /| Opranusanms O6benuHenHsix Haruii
[Onmexrponnsiit pecypc]. - Pexxum gocryma: http://documents-ddsny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/NO7/467/81/pdf/NO746781.pdf?OpenElement>.)

B mpoekrte craTeil cofep)KaTcsi HOPMBI, HallpaB/le€HHble NPEUMYIIECTBEHHO Ha
YPEerynmpoBaHue MeXIOCYLapCTBEHHbIX OTHOIIEHUI II0 IIOBOJY OCYIIeCTBIEHUA
OUIUIOMaTU4ecKoit 3amutel. OTHenbHbIE aCleKTbl HPOOIeMbl 3aTpParnBarOTCs
Komuccueit MexXpyHapomHOro IpaBa Ipu paboTe HajJ [APYroit TeMoi -
«OTBETCTBEHHOCTb MEXYHAPOJHBIX OPTaHU3aLNIi», HO 3TU aCHEKThl OTHOCATCS,
B IIEPBYIO O4epefib, K IIPAaBOBbIM OCHOBAHMAM OTBETCTBEHHOCTM MEXX/YHAaPOJHBIX
OpraHM3alMii BBUJY COBEPUIEHMA MEX/YHApOJHO-IIPOTUBOIPABHbIX NEeAHUN
B 1€JO0OM, a He IOC/IEINCTBUI TPUYMHEHMA Bpela KOHKPETHbIM JIMIAM U
CPEeCTB [IMIIOMATUYECKON 3amuThl Takux nui (c. 19-40, Hoxman Kommccun
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MeXAYHapOLHOIO IIpaBa, IIECTbAeCAT IepBas ceccus; [eHepanbHas AccamoOrmes:
odui. oTYeTHI, IIeCTbeCAT deTBepras ceccus: [Jomomuenme Ne 10 (A/64/10). -
OOH, Hbpwo-Mopk, 2009) YBenuueHme 4mcaa MeXHYHAPOAHBIX OPraHM3ALMIL,
IesATeIbHOCTb KOTOPBIX JHOIZA MOXeT IPUYMHATL yulepd ¢usmdeckum u
IOPUAMYIECKUM JIMLAM TOCYHApCTB, MOATBEP)XKAaeT aKTYanbHOCTb pPaspabOTKU
KOHIIENITYa/IbHBIX IIOfXOJJOB K OCYILIECTBIECHUIO JUIUIOMAaTUYeCKON 3aIlNUThI
TOCYZapCTBaMM IIPOTYUB MEXAYHAPOHbIX opraHusanuii. Kak orMedaeT HeMelKuit
yuenslit JI.I'paMand: «... MOXeT CIy4MTHCS TaK, YTO PAaHO MJ/IM HO3[JHO VH/VBUJbI
U IOpUAMYecKIe INIa (HalOHaIbHOTO IIPOMCXOXKAEH M) OYAYT HETOCPEACTBEHHO
3aTPOHYTHI IeTHUAMU MEXXIIPABUTE/IbCTBEHHBIX OPraHM3aLIMIL M OKAXKYTCA B TAKUX
Ype3BBIYAMIHBIX YC/IOBUAX, KOTOpblE CPABHUMBI C TPAJULMOHHBIMU YCIOBUAMU,
BBI3BIBAIOLIVIMY HEOOXOAMMOCTD B OCYILECTBICHUN SUIIOMATUYECKO 35 3aIUTHI.
STy MMLa OCTAINUCh OBl 6e3 BCAKUX CPefCTB pearnpoBaHs Ha oOpallieHue ¢ HUMU
B HapylleH)e MeXAYHApOZHOrO MyOAMYHOrO IIpaBa, eclay OBl TOCYJapCTBO UX
HAIMIOHAJIbHOCTY He CMOIJIO OCYINECTB/ATD UX 3AILINUTY B IIeAX BOCCTAHOBJIEHMS
(MexxpyHapopHOro) npasomnopsinka» ( ¢. 390, Gramlich, L. 1984..)

Mbl y3Haau, 9TO B C/Iydae HEBBIIIONHEHNUS 0053aTE/IbCTB , KOTOPblE YKa3aHBI B
TPYHOBBIX KOHTPAKTaX C MEXIYHAPOAHBIMU TPAKIAHCKUMU CIY>XXal[MMIU, B
JOTOBOPE O BHYTPEHHUX INPaBUIaX O ME€PCOHaje MEXIYHAPOLHON OpTraHM3aLNuMy,
MeXX/[yHapOJHas OpraHM3al M ABAAETCA HapyIIuTeneM. A Tak 5Ke, B CTyyae KaKoro
160 orpaHMYEHNs IPAB VIN NPUINHEHN yiiep6a GpuandecKuM 1 OPUANIECKIM
JIMIIAM TOCYZIapCTB CBA3AHHBIMI C AeMICTBUAMM MEXIYHapOHBIX oprannsanuit. Kak
IIpUMep, B CBA3M C IIpoBefieHreM MupoTBopyeckux onepaunit OOH. Tocypmapcrsa,
KaK I B CTy 9ae C K/TACCHIeCKO UIIOMATI e CKO 3a U TOL, JODKHB 000CHOBBIBATD
IpefbsBIeHNEe MEXIYHAPOZHBIX IIPETEeH3MIT HeCOOMIofeHIeM MeXXIyHapOLHO
OpraHmsarueil HOPM MEXAYHAPOLHOTO IIYOIMYHOrO IpaBa B OTHOIIEHUU €ro
TPaKAAH M IOPUAMYECKUX JIUI, OOpas3ylolNX MUHMMAIBHBI MEXYHAapOZHO-
mpaBoBoit craugapT (c. 37-39 , Amerasinghe, Ch.F. , 2008) MexayHapopHsbie
OpraHM3aLuL, Oyy Iy 4acThIO CUCTEMBI MEXX/YHAPOJHOTO [TPABa, CBA3aHbI HOPMAaMI
MeX/[yHapOJHOTO IIpaBa 1, COOTBETCTBEHHO, MMHUMA/bHBIM MEX]yHapOTHO-
IPAaBOBBIM CTAHAAPTOM OOpalleHIs C MHOCTPAHIIAMI, IPUMEHMbIM K HIM mutatis
mutandis. CopepxaHre C€aMOro MUHMMAIBHOTO MEXAYHAPOSHO-IIPABOBOTO
CTaH[ApTa, NPMMEHAEMOIO B OTHOUIEHUAX MEXKIYHApOJHON OpTaHM3aLUM U
¢busnueckux 1 OPUANYECKUX JIMI, He MOXET ObITb IIOTHOCTBIO MAEHTUYIHBIM
1m0 06beMy OXBAaTBIBAEMBIX HOPM MUHMMAJIbHOMY MEX/YHApPOIHO-IIPAaBOBOMY
CTaHAapTy oOpaljeHnss C WUHOCTPAHI[AMM, IPU3HABAEMOMY TOCYHAPCTBAMIL.
MesxayHapOogHO-IIPaBOBOI CTAHAAPT OOpAlleHIS MEXIYHAPOLHO OpraHU3aLINI C
busMIeCKUMY U IOPUANIECKIIMI TNI[AMIL BKIIIOYAET, HAPSIY C 00IIenpU3HAHHbIMI
HOpMaMy OOpalleHMsI ¢ MHOCTPAHIIAMU, HOPMbI MEXIYHAapPOZHBIX ZOTOBOPOB,
3aK/TI0YEHHBIX MEXJY MEXJIYHApONHBIMU OPTaHM3alMAMMU U TOCY[apCTBAMM,
M HOpPMBI BHYTPEHHEIO IIpaBa MEXAYHApORHON oOpraHmsauuy (IpaBuia
OpraHNM3aluy), peryINpyolie OTHOLIEHNA MeX/yHapOLHOI OpraHM3alUU C ee
IIEPCOHA/IOM, a TaK>Ke OTHOIIEHNA MEXJyHapOJHONM OpTaHM3aLMy U IOCyJapCTB-
wieHOB. COITIaCHO cTaThe 1 mpoekTa crareil 06 OTBETCTBEHHOCTU MEX/[YHAPOIHBIX
OpTraHM3auUil «IIpaBylIa OPTAaHMU3ALNN» O3HAYAIOT, B YACTHOCTH, yUpeUTe/TIbHbIE
TOKYMEHTBI, pellleH)s, 36 pe3oNmoluu U Jpyrye aKThl OpraHM3alNM, IPUHATbIE
B COOTBETCTBMM C TaKMMM yUpeJUTETbHbIMM TOKYMEHTAMU, ¥ YCTAHOBUBUIYIOCH
npaktuky opraumusannu (c. 19, Ch.F. Amerasinghe., 2008)
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OcobeHHOCTH CTaTyca MEXAYHAPOLHON OpraHM3alUy KaK BTOPUIHOTO CYObeKTa
MEX/YHAPOJHOrO IIpaBa, y KOTOPOTO OTCYTCTBYIOT CyBEpeHHble IIpaBa I
TepPUTOpUAJIbHASL OPUCOUKIVSA, HO KOTODBI, KaK IpPaBUIO, HA OCHOBaHUM
MEX/[YHAPOLHBIX [OTOBOPOB WIM MEX[JYHAapOXHBIX OObIYaEB IIOIb3YETCs
UMMYHUTETAMY Ha TEPPUTOPUAX TOCYHLAPCTB, IMPENONpPENESAI0T TO, YTO He
BCe TPAJUIMOHHBIE 9JIEMEHTBl [UIUIOMATHYEeCKO! 3aliUThl  COOIIONAIOTCS
IpU  OCYLIECTBIEHMN IWUIIOMATUIECKON 3aIUThl HPOTUB MEXIYHAPOLHBIX
opranmsanuit. Tak, Hampumep, O TaKOM IIPeJBAPUTENIBHOM VCIOBUM [JIsi
OCYIIeCTB/IEHNS [JUIUIOMATHYeCKOl 3alliMThl, KaK JCYepIaHne BHYTPEHHUX
CPeICTB [PABOBOI 3aLMThl, MO>KHO BECTY Pedb, [/TABHBIM 00Pa30M, B OTHOLIEHNN
VHMBUJOB, CBS3aHHBIX TPYAOBBIMM OTHOLIEHMSIMJ C MEXKIYHAPOLHOI
OpraHmsanueii, M rocyZapcTBaMM, KOTOPblEe He IPEJOCTAB/ISIOT Ha OCHOBAHUM
MEX/YHAPOLHBIX IOTOBOPOB WIM HE IPU3HAIT MMMYHUTET MEXIYHapOLHOI
opraHyusanuyu ot coeit opucaukuun ( c. 441-443, Amerasinghe, 1998. 519 p. );
(Gramlich, L., c. 398). B nynkre 2 cTaTtby 44 mpoekTa cTareit 06 OTBETCTBEHHOCTH
MEX/YHAPOLHBIX OpraHmsanuii, paspaboranHom Komuccreit MeXIyHapOLHOro
npasa (manee — KMII), roBOpUTCsI O TOM, 4TO, KOIZja K TPeOOBAHNIO IPUMEHSIETCS
HOpMa 00 McyeprmaHuM BHYTPEHHUX CPENCTB IIPABOBOI 3alMTHI, [OTEpIIEBLIEE
rOCYHapCTBO VUIM IIOTEpIEBIIAs MEX/[YHApORHAas OpraHM3alus He MOTYT
IpU3BbIBATh K OTBETCTBEHHOCTY [JPYTYI0O MEXIYHAPOLHYI0 OPTaHM3ALMIO, eC/IU He
BCe mocTynHble 1 3¢ deKTUBHbIE CPEACTBA IPABOBOIL 3aIUThI, IPEJOCTABIsIEMbIE
9TOI1 opranusanyert, 6puiu ucyepnanst (c.33, Jokmax KoMuccun MexXayHapogHOTO
npaBa) , ( Ienepanpuas Accamb6nes: JononHenue Ne 10 (A/64/10). - OOH, 2009)

Takum 06pasoMm, U3 JAHHBIX IIOJIOKEHNUII CTaTby 44 Ha3BAHHOTO IIPOEKTA CIefyeT
HOATBEPKIEHNE TOTO, YTO HOPMa 00 MCYepIaHN BHYTPEHHNX CPELCTB IPAaBOBOIL
3aIMTBl HE BCETa MOXKET NPUMEHATbCA IpHU INPUSBAHMU MEXAYHapOJHOII
OpraHM3anuyu K OTBETCTBEHHOCTU. IIpy 9TOM HeoO6XOAMMO OOpaTUTh BHUMAHUE
Ha TO, YTO B CTaThe 44 ImpoeKTa CTaTell 06 OTBETCTBEHHOCTY MEXJYHAPOHBIX
OpraHM3aLUII TOBOPUTCS 00 MCUepPIIaHNUY BHYTPEHHNUX CPEACTB IIPaBOBOII 3aINTHI,
IpefocTaB/isAeMbIXx oprannsanmeii. 37 CiaemoBaTenbHO, IpeiBApUTEIbHOE YCIOBME
006 McueprmaHNM BHYTPEHHMX CPE[CTB IPABOBOI 3alINUTBI IPU OCYIIECTBIEHNUN
IOVUIIOMATHNYeCKOI 3aLIIMThI IPOTUB MEXXYHapOHO OPTaHM3AIIY IO pasyMeBaeT
obpalieHre Kak K CPeACTBaM, MPELOCTAB/SIEMBIM B pPaMKaX MeXIyHapOLHOI
OpraHM3aluy, TaK ¥ K BHYTPUTOCYHAAPCTBEHHBIM CPEACTBAM IPaBOBOIl 3al[UTBHI,
eC/IV OHM JOCTYIIHBI HoTepIieBIueit cropoHe. (Reportsof International Courtof Justice,
1949, p.174-220// International Court of Justice [BosmelieHe 3a yBeubs1, IOHECEHHBIE
Ha cny»x6e Opranusaunn O6vegnnennsix Hanuit // KpaTkoe usmoxeHme penrennit,
KOHCY/IbTATUBHBIX 3aK/IIOYEHMII M IIOCTaHOB/IeHMit MexpayHap. cypma (1948-
1991). - OOH, 1993. - C. 9-10.) YeHbl IepcoHaIa MeXAYHAPORHO OpraHU3aALINL,
Ipexje YeM MHUIMMPOBATh OKasaHUe JUIIJIOMAaTMYeCKON 3aIUThl TOCYlapCTBOM
CBOEro IPakKAaHCTBA, O0s3aHBI MCUEPIIATh BCe JOCTYIHBIE CpPefCTBA 3alNTHI,
NpeloCTaB/IAeMble MEXYHAPOJHOI OpraHmsanuei. B 4acTHOCTH, OHM JJONKHBI
06paTUTHCS K OpraHaM MeXAYHAPOAHBIX OPraHM3alINil, pa3pelaoiuM TPYLOBble
CIIOPBI C yYacTHeM IIepCOHAa MEX/YHApOTHOI opraHnMsaluuu. B coorBeTcTBun ¢
paspenom 29 Kouseniuu o npusmiernsax u ummyHnrerax O6beguuenusix Hammit
1946 ropa (crarpa VIII) OOH ycTaHaBIMBaeT IOIOXKEHNA /1A paspellieH s CIOPOB,
BO3HMKAIOLINX B CBA3M C KOHTPaKTaMU, MJIU IPYTUX CIIOPOB 10 BOIIPOCAM YaCTHOTO
mpasa, B Kotopeix Opranusanus O6begunenusix Haruit ssisercs croponoit (10.
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M. Komocos, B. 1. Kysuenos., 1999., c. 619). Bo ncnonHenne tpeboBaHumit paspena
29 KoHBeHIMM yupex/ieH afMUHNUCTpaTuBHbI TpubyHan OOH pns paspemenus
CIIOPOB MEXY MEX/IyHaPOHBIMU IPakJAHCKMMM CTY>KaI[ UMY U MeXIyHapOTHOI
opranusanueit (Statute of the Administrative Tribunal of the United Nations
[Electronic resource]. - Mode of access: http://untreaty.un.org/ UNAT/Statute.htm>.
— Date of access: 25.03.2010)

BornpliuM ~ aBTOPUTETOM  MONb3YeTCs  AJMUHNCTPATUBHBIL — TpubyHan
MexgyHnapoguoit opranusanuu Tpyga (Statute of the Administrative Tribunal
of the International Labour Organization), KOMIIETEHI[MI0 KOTOPOTO IPU3HAIOT
MHOTHeE CIIelIaNN3MPOBaHHbIe YUPEX/eHN A M UX CITy>Kalue. AIMUHUCTPAaTUBHbIE
TpuOyHa/Nbl SABJSIOTCS CyHReOHON MHCTaHIME, YCTaHABIMBAIOLEH CTeleHb
OTBETCTBEHHOCTY OPraHM3alMii B C/ly4ae HapyIIe€HUA MMM KOHTPAKTOB, YCIOBUI
HaliMa, TONIOKEHNIT M TIPaBUI O MepCcoHase. VIX peleHNUs NMET 00s3aTebHbIIN
XapakTep A CAy>KallMX MeXJyHapOJHOM OpraHM3aluy ¥ CaMOJ OpraHM3aLyu.
B xoHcynbraTMBHOM 3akmodeHnn MexpayHapogHoro cyga OOH oTHOCUTENnbHO
cunbl 38 pemrenmit  ApmuHuctparuBHoro rtpubyHama OOH  ormewaercs:
«TprbyHa/I yYpeXXfieH He KaK KOHCY/IbTaTUBHBIN OPraH WIN BCIIOMOTATETbHBII
komuter I'eHepanbHOil Accambiien, a KaK He3aBUCUMBII U IOUCTUHE CYHeOHBII
OpraH, BBIHOCSILINIT OKOHYAaTeIbHbIe CyfeOHble pelleHNs 6e3 ame/UIsALNOHHOTO
00>Ka/I0OBaHMSA U B Ipefenax cBoeil KommeTteHum» (c. 58 , Repost of International
Court of Justice, 1954) TocymapcTBO rpa)/faHCTBA MEX/[YHAPOLHOTO IPaXkFAHCKOTO
CIIy>Kallero peajbHO CMOXKET OKa3bIBaTh NUIIJIOMATUYECKYIO 3aIUTY, €CIM IOC/Ie
UCYepIaHMA BCeX JOCTYIHBIX BHYTPEHHMX CPEJCTB 3allUThI B MEXJyHapOJHON
OpraHM3aIuy, BK/II0Yasi oOpallieHne B afMIUHUCTPATUBHbIE TPUOYHAIBI, CUTyAL{Us
HaJIe)Xalle He YperylIupoBaHa U COBEPUIEHHOE JieAHME ABHO IPOTUBOPEYUT
MeX/[yHapOILHOMY IyOINIHOMY IIpaBy (HAIpuMep, MeX/YHAPOHAs OPraHMN3AI[Is
OTKa3bIBAeTCsl MCIONHATH pellleHre CyAeOHOro OpraHa MO TPYHOBBIM CIIOpaM)
(Amerasinghe, 1998. - 519 p. , c. 444; 4, c. 409) Hopma 06 wucuepmanun
BHYTPUTOCYJaPCTBEHHBIX CPEJCTB IIPAaBOBOII 3alIUTHI MOXKET PeaN30BbIBATLCA B
CIyYasx IMPUYNHEHNs yiiep6a GUMIecKUM U OPUAMIECKUM JIULAM FOCYyAapCTB,
He ABIAIIINXCA YIeHaMU MeXXyHapOJHOM OpPTaHM3al M/ 1 He IIPENOCTaBIAIMNX
MEXXIYHApOJHOM OpTaHM3alMy MMMYHUTETHI OT HallMOHAIbHOI IOpucauKuum. B
MeX/[yHapOIHOM IIpaBe MOKa He CJIOKMJICS IPABOBOIL 00bIUAlL O MIPELOCTaBIeHNN
MEXIYHApOJHOM OpraHM3alMyl MMMYHUTETA OT IOPUCHUKLUU IIPU OTCYTCTBUMU
COOTBETCTBYIOIETO MEXXYHAPOJHOTO JOrOBOPa € TOCYJapCTBOM, He ABIAIIMMCA
ee wieHoM (c. 402, Amerasinghe, 1998. - 519 p.)

Ecnu mexjyHapopHas opraHmMsanus IMONAb3YeTCA Ha TepPUTOPUM TOCy[apcTBa
UMMYHNMTETaMU OT afAMUHMUCTPATUMBHON W TPaKHZAHCKON HOPUCAUKIUY, TO
obpallleH1le B HallMIOHAJbHbIe OpraHbl OymeT Oecrone3HbIM. B umcio Hambonee
U3BECTHBIX MEXJYHapOJHBIX JIOTOBOPOB O IIPENOCTAaBIE€HUN TIPUBUIETUI
U MMMYHUTETOB MEXJYHapOJZHBIM OpraHmMsanuAM BxogAT KoHBeHnusa o
npuBuaernax u uMMmyHuterax O6vennuennunix Hanuit ot 13 despansa 1946 roga
( c. 615-619,}0.M. Konocos, 3.C. Kpuunkosa ) u KoHBEHI[UsSI O TIPUBUIETUAX U
MMMYHUTETaX crenuann3upoBaHubix yupexxaeHuiit OOH ot 21 Hosbps 1947 roga
(c. 620-632, I0.M. Konocos, 9.C. Kpusunkosa, 1999). Ha aBycTOpOHHEM ypOBHE
Pecniy6nuxa Benmapych rapaHTupyeT IpefocTaBIeH e IIPUBUIETUIL M MMMYHUTETOB
MEXYHApOOHBIM OpPTaHM3alMAM U MX INPEACTaBUTENbCTBAM B COOTBETCTBUU
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C MEXJYHapOJHBIMM [OrOBOPaMM, 3aK/IIOYaeMbIMM C MEXIYHapOJHBIMU
opranmsanuAMy, B 4uciae KoTtopbix Cornmamenme Mexpy 39 Opranusanmen
O6vpepuuennpix Hammit n Pecnybnuxoit Bemapychb OTHOCHTENBHO CO3HaHMUs
[Tepexogunoro otmenenuss OOH B Muncke ot 15 mas 1992 roma («JrtamoH -
MexxpyHapogHbIe JOrOBOPEI» , benapycn 2010)

B 3aBmcuMOCTM OT THIIA IPUYMHEHHOTO yiepba (pU3NIeCKUM M IOPUAUIECKIM
JUIAM, a TAaK)Ke OT TOTr0, TOCYIapCTBO — YJIEH MEXJyHapOJHONM OpraHu3alium Uan
TpeTbe TOCYJapCTBO BBIABUTAET IIPETEH3NI0 K MEXIYHapOLHOV OpTaHM3aLNMy,
OIpefleNAI0TCS NPUMEHVMblEe CPEJCTBa OUIIOMAaTUYECKON 3amuTbl.MoXXHO
NPEAIONOKUTh, YTO TOCYHAApCTBA, He ABIAMINMECA YIEHAMM MEXYyHapOLHOM
OpraHM3alyM, B CBA3YM C OCYIIECTBIEHMEM AUIIOMATUYECKOM 3aIlUThl MOTYT
UCIO/B30BaTh JIOOble  CpPEeACTBA, MONYCTUMbBIE MEXJYHAPOJHBIM IIPABOM
(IeperoBopsI, MOCPETHIYECTBO, MEX/[yHAPOHbIE CyebHble cpeacTBa 1 fp.). Takue
roCyJapCcTBa MOIYT TaK)Xe IIPMMEHATb KOHTPMEpPBI NPOTUB MEXJYyHapOLHONM
OpraHM3alMM B IIpefieflaX, YCTAHOBJAEHHBIX MeEXJyHapomHbIM IpaBoM. KMII
MOJYEPKUBAET B IMIyHKTe 1 CTaTby 52 MpPOEKTa CTaTel, YTO KOHTPMEPHI HE MOTYT
3aTparumBarh: a) 00s3aTeIbCTBA BO3JEPXKMBATHCSI OT YTPO3BI CUJION WM ee
nprMeHeH s, 3aKperieHHoro B YcraBe OOH; b) 06513aTe1bCTB 110 3a11{11Te OCHOBHBIX
IpaB dYeJI0BeKa; C) 006s3aTeNbCTB T'YMAHUTAPHOIO XapaKTepa, 3allperjaloljux
penpeccanuy; d) MHBIX OOS3aTeNbCTB, BBITEKAWIINX M3 MMIEPATUBHBIX HOPM
obmero MmexpyHapopuoro mpasa (c. 36, I. V. Tyukun.,, 1994.) KMII rtakxe
npefaraeT yCTaHOBUTb B KadecTBe YCIOBMIL M1 TPUMEHEHUSA KOHTPMeEp
MOTEPIEBIINM FOCYJapCTBOM IIPOTYB MEXX/yHapOHOM OpPTraHM3al MI1: BBIIBVKEH e
IpefBApUTE/IbHOTO TPeOOBAHNS O BBIOTHEHNN MEXAYHAPOLHON OpraHusalye
CBOMX 00513aTe/IbCTB; YBeZOM/IEHIE OTBETCTBEHHOI MEX/YHAPOJHOI OpraHN3ann
O pelleHN) IPUHATh KOHTPMeEPBI € IIPeJIOXKeHNEM IIPOBECTI ePeroBopsl (CTaTbyu
43 u 54 mpoexTa crareil 06 OTBETCTBEHHOCTU MEXYHAPOLHBIX OPraHU3ALIVIL)
(Joxmax Kommccnn MesxxgyHapogHoro mpasa, 2009., ¢. 32, 33, 37)

Bpi6op cpencTB OUIIOMATMYECKON 3aliUThI, NPUMEHsAEMBIX TOCYJapCTBaMU
- YJeHaMM MeX/yHapOJHOM OpraHusaluu, HECKOIbKO OTpaHMYEH, UM CaMO
IpUMeHeHMe JOMYCKaeMBbIX CPe/ICTB 3aIl[UThl COITPOBOXKAETCA JOMOMTHUTETbHBIMU
YCIIOBUAMM BBUJY OCOOBIX OTHOLIEHNII YIEHCTBA TOCYAAPCTBA B MEX/YHAPOLHON
opranmsanuu. KMII mnonaraer, 4TO NOTepHeBllMe TOCYHAApCTBa-4/leHbl He
MOTYT NPUMEHATh KakK oOlljee IPaBUIO KOHTPMEPHI IIPOTUB MEXIYHApPOLHOI
opraHusanuu. VICKio4eHMsa BO3MOXKHBI B TeX C/y4asX, KOT/Ia 3TV KOHTPMeEPbl He
ABJISIIOTCA HECOBMECTMMBIMM C IpaBUIAMM OpraHM3anuy 1 HeT 40 Hapjiexalmux
CPeJCTB Ji/Is1 TOT0, YTOOBI MHBIM 00pasoM MOOYUTh OTBETCTBEHHYIO OpraHU3aLIIO
K COONMIONEHNIO CBOMX O0s3aTeNbCTB II0 IIPeKpallleHUI0 MeXJYHapOgHOro
IPOTUBOIIPABHOTO JEAHMS M YCTPAHEHUIO ero MOCIefcTBMil (cTaThs 51 mpoexTa
crareit) (Joxmay Komuccuu mexxpyHapopHoro mpasa, 2009. , c¢. 36). 3akpeneHne
B IIPOEKTe CTaTell MOMIOXKeHU O BO3MOXXHOCTY IIPMMEHEHMA KOHTP Mep, TOIbKO
€C/IM 9TO COTJIACYeTCs C NMPaBUIAMU JaHHON OPraHM3aLNN, CY>KaeT BO3MOXXHOCTU
rOCyJapCTB-YTI€HOBpearnpoBaTbHaHEBBIIIOTHEHMEMEXXIYHapOJHO OpraHu3an e
CBOMX 00513aTe/IbCTB 10 00palleHNI0 ¢ GU3UIECKUMY U OPUAMYECKIMY TULAMU U
BOOMBATbCA IIONY4YEeHNUs afeKBaTHOJ KOMIIEHCALMy HPUYMHEHHOTO Bpepa. Bwimo
OBl 11e71ecO0Opa3HbIM BMECTO OTPaHMYeHN s IIPaB FOCYAapCTB-4/ICHOB pearupoBaTh
Ha NPOTUBOIIPaBHbIE JIeAHNA MeX/yHapO[HON OpraHMU3al Uy IOCPeICTBOM KOHTP
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Mep YCTQaHOBUTD IIOBBIIIEHHbIE TPEOOBAHMS K IPONOPLMOHATBHOCTY TAKUX MEP
C TeM, YTOOBI X peanu3auys rocygapcTBaMy-YIeHAMM He CO3JlaBaja Cepbe3HBIX
HPEISITCTBUI OCYIeCTBIEHNO PYHKIMOHAIBHOM KOMIIETEHIIVN MEX/YHAPOJHBIX
OpraHm3anuil [0 BOIPOCAM, He CBA3aHHBIM C IIPOTMBONPABHBIMU HECTBUSIMMN
MeX/YHAPOHOI OpraHmsanuu.B Teopuyu MeX[IyHApOJHOIO IpaBa CYyLIECTBYeT
MHEHMJE O TOM, YTO TOCYAAPCTBa-YWIEHBl JO/DKHBI MCIIONIb30BaTh B IIPMOPUTETHOM
HOPsIAKe PV OCYIIeCTB/IEH MY AUIUIOMATUYECKOI 3a LI Thl BHYTPEHHME MEXaHU3MBI
MexpyHapopHoit oprannsanuyu (Gramlich, L., 1984, c. 401-403, 408-410).

CTouT OTMETHUTD, YTO HPUHUMAs ydacTie B paboTe OPraHOB MeEXXAYHAPOLHOI
OpraHM3aIuy, IJIEHApPHbIE YIEHBI, IIPaBa KOTOPHIX ObIIM KakKuM 1160 o6pasom
VIIeMJIEHBI, MMEIOT MHOXXECTBO BO3MOXKHOCTE!l IOBIMATh HAa WHWUIMATUBY
paccMOTpeHMsi BOIIPOCA HAPYLIEHNUS MEXAYHAPOSHO-MPABOBOrO CTAHAApTa
obpallleHNs1 ¢ y4acTHMKAaMM, a TaK >Xe, IPUHATHE pelIeHMit opraHmsauun. B
CBSI3M C TeM, YTO MeX[yHapOJHble OpraHM3auuu OONAfAIOT MMMYHUTETAMH, B
MeX/[yHapOIHbIE JOTOBOPBI O COTPYAHUYECTBE C HIMU BK/IIOYAIOTCSI IOIOXKEHSI O
paspelIeHNH CIIOPOB IIyTeM MEXYHAPOLHOI apOUTpaXKHOIT IPOLeAYPbl, KOTOpast
MOXXeT VCIIONb30BAThCS B IIpefenax cepbl IPUMEHEHNUs 3TUX MEXJYHAPOTHBIX
TOroBOPOB 1 /A Henelt gumtomarudeckoit samutel (Ch.F. Amerasinghe, 1998. , c.
436-438).

Bxnap - pesynbraTt npoekTa «ColmanbHble B3T/IALbI HA Ka4eCTBO KM3HU YelloBeKa 1
obuectBa» IG - KSV - §§-01/2016-3.1.16
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Fenomen ludzkiego poznania przejawia

sie w sferze komunikacji spotecznej /
The phenomenon of human cognition manifesting
itself in the social sphere of communication

Summary

This scientific contribution on human cognition and knowledge, which, among other things, is ma-
nifested in the social sphere of communication, intends to clarify not only the importance of mystery
but also the phenomenon of the human being and its limited capacity. The presented study aims to
draw the attention of readers who specialize mainly in applied, specialized cognitive psychology to
elementary processes that allow information to be captured, registered, evaluated and subsequently
transmitted in the world of the media. All of this thanks to the diverse variability manifested in hu-
man perception (psychological experiences, events, perceptions,...); visualization capacity (memory,
fantasy...); imagination (reconstructive, creative, hallucinations...) and especially thinking, the basic
process of intellectual understanding.

Key words: cognition, knowledge, word, communication, society, media.

WSTEP

ytul tego artykutu, zaczynajacy si¢ od stowa ,,fenomen® w kontekscie ludzkiego

‘ poznania, zwraca uwage na wielko$¢ i jednocze$nie niezaniedbywalne podej-

$cie do tego, w jaki sposob jednostka rozpoznaje nie tylko siebie (ad intra), ale

takze wszystko, co powstaje wokoét niego (ad extra). Wynika z tego, ze cztowiek na

podstawie roznorodnosci poznania przyjmuje do swojego wnetrza pewne informacje

(wiedzg), ktore przeksztalca do sfery zewnetrznej, czgsto w zyciu praktycznym. Jedna

z nich jest tak czesto omawiany, a jednocze$nie niezastagpiony obszar komunikacji

stowem, przejawiajacy si¢ na przyktad w praktyce medialnej, ktéra jest omawiana
w drugim rozdziale.
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1. TAJEMNICA | OGRANICZENIA LUDZKIEGO POZNANIA

Jest oczywiste, ze zdolnosci ludzkiego poznania sa w znacznym stopniu ograniczone,
ale nawet z tych niewielkich mozliwo$ci, czlowiek jest w stanie dzigki swojemu intelek-
towi, wyrazi¢ opinig, Ze jest to wspaniala umiejetnos¢. To ciagle, zyciowe poznawanie
dzieje si¢ gléwnie w postaci sensorycznego zachowania, ale réwniez w procesie zapa-
mietywania, podobnie jak u innych zwierzat. Réznica polega jednak na tym, ze czlo-
wiek jest wyposazony w mozliwoéci rozwazania (intelekt, pamig¢, logika itp.), ciaglego
wyboru miedzy dobrem, a ztem. Ponadto, zdolno$¢ ludzkiej mowy, ktéra pozwala na-
zwad rzeczy, a takze poznane juz udostepnia¢, szerzy¢, wykorzystywad, itd. Poniewaz
ludzie nie sq tacy sami i kazdy jest swoja wtasna, oryginalng podstawa niepowtarzalny,
to takze nasze poznanie jest inne. Jest to spowodowane wieloma elementarnymi czyn-
nikami, takimi jak genetyka, srodowisko zycia, wychowanie, edukacja, itp.

Odkrywanie nowych, tajemniczych rzeczy w szerokiej sferze historii zawsze fascyno-
walo ludzko$¢ i wprowadzalo w zdumienie nad poznaniem, nad tym, jak ogromny
jest $wiat w jego zdobywaniu przez cztowieka. Co ciekawe, wiele 0sob bylo w stanie
pos$wiecié niemal wszystko ze swojego Zycia dla fenomenu uczenia sie¢ nowych rzeczy,
a zwlaszcza tajemnicy cztowieka. Jednym z takich eksperymentéw poznawczych byt
ijest caly czas $wiat transcendencji, czyli zZycia duchowego. Bez watpienia, nawigzu-
jac przy tym do podanych tu wczesniej informacji, nie mozemy sie¢ nie zgodzic z ist-
nieniem wewnetrznego $wiata kazdego z nas. Powstaje pytanie, czy krag ten zamyka
sie w istnieniu ludzkim, czy wrecz przeciwnie, potaczony jest z innym $wiatem, by¢
moze nieskonczonym, a dla nas - ograniczonych ludzi - tak trudnym do zrozumie-
nia, a przez to uchwycenia. Dlatego tez wszelkie filozoficzno- teologiczne refleksje na
ten temat sg bardzo trudne do wyjasnienia, kruche, wrazliwe, poniewaz wiele razy
poruszamy si¢ na granicy posmiertnego misterium (tajemnicy). Jak niesamowita
jest perspektywa zwyciestwa czltowieka stojacego przed zyciowym celem poznania
prawdy o sobie. Prawda, ktdra nie niszczy, nie depcze, ale daje wewnetrzny, nowy,
$wiezy oddech, gdy cztowiek poznaje, ze zostal stworzony z miloéci i dla mitosci, gdy
dla trwatosci szcze$cia nie wystarczy wspomniany zamkniety krag. Krag, ktory daje
mozliwo$¢ polaczenia sie z innymi kregami (patrz symbolika olimpijskich pier$cie-
ni, z ktorych kazdy reprezentuje jeden kontynent), ale przede wszystkim do kregu,
z ktorego cztowiek wylonil sie (patrz Arystoteles: Teoria Pierwszego Poruszyciela).
Czy moze urodzili$my sie z niczego i przypadkowo, czy tez jak wielu sadzi z nieozy-
wionej materii? (patrz Pascal: ,,Zycie moze da¢ tylko zywy”).

2. ZNACZENIE SEOWA — KOMUNIKACJA SPOLECZNA
(MEDIA)

W ksiedze ksiag, jak jest czesto Biblia nazywa, na poczatku Ewangelii wg $w. Jana
jest Stowo, ktdre jest poczatkiem wszelkiego stworzenia (por. Biblia - Ewangelia we-
dtug sw. Jana 1, 1-18). Nie musimy nawet blizej precyzowa¢, ze moc stowa w histo-
rii ludzko$ci miata i czasami teraz takze ma niewyobrazalng moc, ktéra przejawia
sie przede wszystkim na plaszczyznie spolecznej. Pewnos¢ wspdlistnienia z inny-
mi ludZzmi' daje nam przestrzen nie tylko do samorealizacji, ale takze mozliwo$¢

1 Por. ,Jesli chcemy wspétistnie¢ z innymi ludzmi, musimy uzna¢, ze ich obecnos¢,
bez wzgledu na to, jak mato jest pozadana, jest tak samo uzasadniona i wazna jak na-
sza. Nasze istnienie, tak jak istnienie drugiej osoby jest wyrazem zachowania swego
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tworzenia swojego jestestwa w dojrzatej konfrontacji z innymi jednostkami. To jest
wlasnie wielko$¢, ale tez istota stowa, ktéremu udato w przeszlosci taczy¢, ale takze
dzieli¢ nie tylko jednostki, ale cale narody. Tak wiele zalezy od poprawnosci jego
uzycia, od ktdrego nastepnie zalezy poziom ogdlnej decyzji.

Uwazam za wazne, aby pokazaé cztery podstawowe okregi, w ktérych pojedyn-
cze stowo lub kroétkie zdanie moze czesto uczyni¢ cud w calej ludzkiej komunika-
cji. Przede wszystkim jest to stowo(a) uznanie i szacunek dla drugiej osoby, z ktéra
rozmawiamy. Nie jest wazne, czy jest to osoba zajmujaca wyzsze lub nizsze miejsce
w hierarchii spolecznej. Sam fakt, ze stoi przede mng czlowiek w postaci dziecka
lub wczeéniej narodzonej starszej kobiety powinien prowadzi¢ mnie do stowa sza-
cunek. Kazde ludzkie istnienie zastuguje na ten zasadniczy element, bez uprzedzen
i szufladkowania. Wyraza sie to takze w sposobie, w jaki zwracamy sie do drugiego,
pozdrawiamy go lub jak go stuchamy. Zaczynamy méwic o dialogu?, o ktorego waz-
noéci kazdy zdaje sobie sprawe. Do drugiego obszaru waznych zwrotéw stownych
zaliczymy stowa podzigkowania, ktorymi wyrazamy drugiej osobie wdzieczno$¢.
I cho¢ moze chodzi¢ o oczywiste sprawy, to przeciez i drobne elementy, ktore skta-
daja si¢ na zycie, zasluguja na naszg ciepla nute i dziekczynienie. Trzecim okregiem,
bez ktdrego nie mozemy wyobrazi¢ sobie harmonii relacji migdzyludzkich, sa stowa
dotykajace zado$¢uczynienia przewinien, co mozemy uczynic¢ prostym, ale przede
wszystkim szczerym wybacz lub bardzo przepraszam. Ostatnie, ale nie mniej wazne,
sa stowa prosby, ktérymi wyrazamy nasze rozne Zyczenia i pragnienia. Aby wszystkie
te stowa ,,oddzialywaly“ w sposéb pozytywny, musza by¢ wyrazane w prawdziwy
i szczery sposdb, w przeciwienstwie do niekiedy falszywych lub nawet pochlebnych
metod, ktdre mozna zobaczy¢ nawet w ,,najwyzszych warstwach spolecznych® Jest
oczywiscie logiczne, Ze w tym momencie méwimy o tzw. komunikacji werbalnej, kto-
ra jest z pewnoscig niezastapiona przez kogokolwiek lub cokolwiek, zawsze jest to
spotkanie dwdch niezastgpionych jednostek. Poza tym stowa mozna przekazywaé
i innymi znanymi sposobami. Istnieje forma pisana, tzw. komunikacja zarejestrowa-
na (ksigzki, gazety, ulotki itp.) albo zestawianie stowa - zwlaszcza w ostatnich cza-
sach - wzwiazku z elektroniczng komunikacjg spoteczng (radio, telewizja, komputery,

strukturalnego potgczenia w obszarze egzystencjalnym. Jedyng szansg na wspotistnie-
nie jest zatem znalezienie szerszej perspektywy, obszaru egzystencjalnego, w ktérym
obie strony spotykaja sig przy tworzeniu wspélnego $wiata. Konflikt jest zawsze obu-
stronng negacja. Nigdy n|e mozna go rozwigzac w tym obszarze, w ktorym sig znajduje,
jesli obie strony sg ,pewne” swoich racji. Konflikt mozna pokonac tylko wtedy, gdy prze-
niesiemy sie do innej przestrzeni, w ktérym obowigzuje wspétistnienie.” KUCIREK, J., Ra-
dikaIni konstruktivismus — podnéty pro aplikovanou psychologii. in Aplikovana psychologle
Vybrang témata, Praha 2017, s. 227.

2 Por. ,Dialog i komunikacja sg ogélnie rzecz ujmujac podstawowg cechg tej bytnosci, dla
ktorej dawne tradycyjne charakterystyki uzywajg okreslenia ,istota uzywajaca swojego
rozumu®, ,istota, ktora tworzy artefakt{y , nZWierze korsztance ze znakdéw" (a doktad-
niej mowigc: ,znaki stowne, pojecia, uktadéw pojeé, jezyka i innych systemoéw znakéow”),
~ZWierze zyjgce we wspolnome w spoteczenstwie charakteryzujgcym sie swoimi cywili-
zacyjnymi i wartosciowymi strukturami, dla ktérych zyciowg koniecznoscia jest komuni-
kacja z cztonkami tej wspdlnoty i ze wspomnieniami zgromadzonymi przez wczesniejsze
pokolenia, spoteczenstwa i kulture. Ponadto komunikacja jest waznym elementem zto-
zonego i zréznicowanego zestawu innych racjonalnych i kreatywn?lch dziatan, witacznie
z dziataniami poznawczymi i decyzyjnymi, w tym tworzenia artefaktéw o charakterze
materialnym, organizacyjnym i intelektualnym, ktére nigdy nie moga by¢ zrealizowane
przez wyizolowang osobe, ale przez osobe, zesp6t lub grupe lub jakikolwiek inny scharak-
teryzowany podmiot, ktéry jest ztozong siecig tgczy informacyjnych zwigzanych z umie-
jetnosciami i pulg wartosci spotecznosci, z wartosciami terazniejszosci i przesztosci, a
takze z refleksjami na temat przysztoSci, rozwazanych lub mozliwych wptywoéw wybra-
nych krokéw. Wszystko to nie jest ani mozliwe, ani nawet mozliwe do pomyslenia bez sieci
powigzan informacyjnych, bez powigzania z ludZmi, grupami i pulg pamieci, ktdra jest
nosicielem wartosci.” TONDL, L., Dialog, Praha 1997, s. 14.
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telefony komoérkowe oraz Internet, kiedy to prawie 80% gospodarstw domowych
w Republice Czeskiej ma dostep do tego najbardziej popularnego medium).

Chcialbym w tym podrozdziale przynajmniej marginalnie poruszy¢ temat $rodkow
masowego przekazu, poniewaz wlasnie w nich dzisiaj znajduje odzwierciedlenie wiele
z méwionego stowa. Musimy smutnie stwierdzié, ze niektére z tych mediéw czasami
wykorzystuja swoja sile w nieetycznym zachowaniu, a tym samym depcza wartosci
moralne innych, opierajac si¢ na nieprawidtowym doborze stéw, czyli na doktadno-
$ci informacji.* Wlasnie dlatego kieruje apel gtéwnie do tych, ktorzy wspomniang
tu delegowana wladza dysponuja, tzn. do dziennikarzy i publicystéw. Jestesmy wie-
lokrotnie $wiadkami, ze telewizja, a zwlaszcza mozliwosci Internetu, dominuja nie
tylko w sferze politycznej spoleczenstwa, ale takze w publicznym, a nawet bliskim
otoczeniu. Méwimy tu o tak zwanym wplywie mediow*, ktdry, jak widzimy, czasami
potrafi zdziata¢ ,,cudowne rzeczy*, kiedy to na przyklad przy ich pomocy (wptywie)
konkretna partia polityczna wygrywa wybory krajowe lub jest wybrany kandydat na
prezydenta. To, w jakim wlasciwym kierunku ma kroczy¢ medialna informacja, jest
tematem Kodeksu Etyki Dziennikarzy (Syndykat dziennikarzy CR), zatwierdzonego
w listopadzie 1999 r. Jest on podzielony na trzy podstawowe czesci, ktére w zrozu-
mialy sposéb pokazujg prawa obywateli, a takze wymagania (obowiazki) wzgledem
dziennikarzy (mediatoréw). Nacisk kladzie si¢ na wczesne, prawdziwe i nieznie-
ksztalcone informacje, wysoki profesjonalizm pracy, ale takze na wiarygodnos¢,
uprzejmos$¢ i powage, ktére wzmacniajg autorytet mediow.

3 Por. ,Stowo informacja pochodzi z taciriskiego informare i oznacza wprowadzanie w
ksztatt, ksztattowanie, nadawanie formy, ksztattu, tworzenie, wy$wietlanie, wyobrazanie
sobie, tworzenie obrazu, pojmowanie. tacifskie informatio wyraza wyobrazenie, pojecie,
kontur. Dlatego uwazam, Ze ta etymologiczna interpretacja pojecia informacji wystarcza-
jacoiprzekonujaco demonstrUJeJego zwigzek z ludzka swiadomoscig, od ktorej oderwata
sie dopiero p6zniej w koncepcjach ludzi w zwigzku z rozwojem pisma i innych zestawéw
znakéw. Informacja to pojecie, z ktérym kazdy cztowiek spotyka sig prawie codziennie.
Jest to zjawisko powszechne, scisle zwigzane nie tylko z cod2|ennym zyciem cztowieka
i spoteczenstwa, ale takze z przyroda ozywiong i nieozywiona." CEJPEK, J., Informace,
komunikace a mysleni, Praha 2008, s. 13

4 Por. ,Znaczna czgsc teorii 0 wp+yW|e medlow zgadza sig przynajmniej w tym, Ze istnieje
sze$¢ postaci tych wptywdéw lub méwigc inaczej: media moga wywotaé sze$¢ rodzajow
reakcji: 1. Jedng z nich jest reakcja poznawcza (kognitywna), kiedy media celowo naucza-
ja, probuja ksztatci¢ (lub skazi¢) publiczno$¢ lub nieumysinie, gdy widz lub czytelnik bawi
sig przy filmie lub ksiazce, a takze sig uczy, jak na przyktad obstawia¢ w kasynie. 2. Media
moga réwniez powodowac¢ zmiane postaw lub przyzwyczajen, wzmacnia¢ istniejace po-
stawy (moga potwierdzi¢ widzowi lub czytelnikowi, ze ,ma racjg") lub je ostabic, relaty-
wizowac, zmieni¢. 3. Reakcje emocjonalne, takie jak smutek, nostalgia, ale takze strach,
gniew, furia przyciggaja uwage psychologéw i innych ekspertow isg przedmiotem dysku—
sji na temat tego, w jakim stopniu ,media sg za to odpowiedzialne". 4. Podobnie czesto
eksperci monitoruja I mierza reakcje fizjologiczne (szybkie bicie serca podczas ogladania
horroru lub przy power play finatu mistrzostw $wiata w hokeju, itp.) 5. Media moga takze
zmieni¢ zachowania i przyzwyczajenia ludzi (efektybehaw:oralnez) typowym przyktadem
jest celowe oddziatywanie na konsumenta w postaci otwartej lub ukrytej kampanii rekla-
mowej. Takim samym przyktadem moze to by¢ kampania polityczna ogladanie kultowego
serialu, z ktérego widzowie ,przenoszg” bohateréw do swojego zycia, w tym ich jezyk,
ubranie, gesty, itp. 6. Osobnq dyscypling jest $ledzenie i ocena konstruktywnych i de-
strukcyjnych reakcji na bodzce multimedialne. Media moga mieé pozytywny wptyw (na-
uczajg, na przyktad prowadzg do tolerancji, szacunku, respektu wzgledem uznawanych
wartosci), jak i destrukcyjngl kwestionujac te wartosci, jub sami odbiorcy moga bE/c bodz-
cemdla bezposrednlego oddziatywania destrukcyjnego arogancjii przemocy. Wtasnie to
mozliwe oddziatywanie mediéw jest, razem z przejawami emocji, najczestszym powodem
i argumentem do wprowadzenia regulacji.” HUK, J., Sociologie médii, Praha 2008, s. 31-32.
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PODSUMOWANIE

Cennym, a jednoczesnie bardzo pieknym jest zy¢ w poznanej prawdzie, ze jesteSmy
zywymi stworzeniami zdolnymi do tak czestego ,nieograniczonego” poznania.
Wiem, a zatem jestem, dlatego w wolnosci mojej woli poznaje, poréwnuje, nazywam,
przekazuje, tworze i na pozytywnym poziomie spolecznego zrozumienia wzboga-
cam drugiego. Jest to wielkos¢, ale takze podziw osoby, ktéra w kontekscie kosmicz-
nego zrozumienia wspoéluczestniczy w ,,nowych poczatkach” kazdego codziennego
dnia zycia. Przede wszystkim kultywuje (wzbogaca) i uszczeéliwia samego siebie!

LITERATURA:

1.  CEJPEK, J., Informace, komunikace a mysleni, Karolinum, Praha 2008.

2. HUK, J., Sociologie médii, Universita Jana Amose Komenského, Praha 2008.

3. KUCIREK, J., Radikalni konstruktivismus — podnéty pro aplikovanou psychologii,
in Aplikovand psychologie. Vybrana témata, Grada, Praha 2017.

4. TONDL, L., Dialog, Filosoficky ustav AV CR, Praha 1997.

HUMANUM Migdzynarodowe Studia Spofeczno-Humanistyczne







Humanum
Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne

Wydawca / Publisher: 29 (2) 2018
Instytut Studiow ISSN 1898-8431
Miedzynarodowych

i Edukacji HUMANUM COPYRIGHT © 2018 BY

HumMANUM

www.humanum.org.pl
ALL RIGHTS RESERVED

Hynek Smerda
Czech Republic

Recenzja: Patrik Maturkanic, Sakramenty:.
Widoczne znaki niewidzialng
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wazng role, poniewaz to przez nie widoczne sg oznaki niewidzialnej rzeczy-

wisto$ci zbawienia, tak jak wynika to z nazwy monografii dra Patrika Matur-
kani¢e. W 2018 r. zostata opublikowana w drugiej, rozszerzonej edycji Wydawnictwa
Karmelitanskiego jego ksiazka poswiecona siedmiu sakramentom, przede wszyst-
kim z kontekstu duszpasterskiego (teologiczna monografia narratywno-pastoralna).
Kazdy z siedmiu rozdzialéw poswiecony jest poszczegdlnym sakramentom i chce
szczegblnie ukazac ich wlasng specyfike oraz charyzme, ktéra rozwija sie w praktycz-
nej plaszczyznie zycia Koéciola. Oto wybrane tematy:

N ie ma watpliwos$ci, ze sakramenty w zyciu Koséciota katolickiego odgrywaja

Sakrament chrztu — Nacisk na wyznanie wiary w Boga w Tréjcy Jedynego
Sakrament bierzmowania - Nowa ewangelizacja

Sakrament eucharystii - Tajemnica chleba i wina

Sakrament pokuty — odpuszczenia

Sakrament namaszczenia chorych - Choroba, staro$¢, $mier¢

Sakrament kaptanstwa — Dar celibatu w kontekscie Najswietszego Sakramentu

Sakrament malzenistwa — Malzenstwo nie tylko na prébe

Istotne jest nadmienié, ze oprocz tego podziatu, wszystkie rozdzialy sa budowane
zgodnie z ta sama kolejnoscig chronologiczna. Innymi slowy sa one podzielone na
podrozdzialy o wspélnych nazwach: ustanowienie sakramentu, forma i materia
sakramentu, samo udzielenie sakramentu, dziatanie sakramentu, tradycja u ojcow
Kosciota, perspektywa duszpasterza i wspomniane juz wczesniej tematy praktyczne.
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Wrynika z tego, ze publikacja jest odpowiednia dla studentéw wydzialéw teologicz-
nych, o czym sie¢ mogli niedawno przekona¢ studenci pigtego roku studiéw zewnetrz-
nych (RKCMBF UK Bratystawa) w zakresie teologii katolickiej przy nauczaniu sa-
kramentalnego duszpasterstwa pod kierunkiem wspomnianego autora. Ponadto,
ksiazka ta jest uzywana przez wielu kaplanéw, ale takze i laikow, w samoksztalceniu
jako odpowiednia teologiczna inspiracja. Jest uzywana w przygotowaniach przed-
sakramentalnych (na przyklad przygotowanie dorostych do sakramentdéw inicjacji).

»Autor przedtozonego tekstu bez wgtpienia napisat swoje opracowanie z gorliwoscig
duszpasterskq i ideg, aby nie stworzy¢ tekstu, ktory jest wstawiony do biblioteki i nie
jest czytany. W studium P. Maturkanica wida(, ze autor stara si¢ oddziatywac na czy-
telnika w taki sposob, aby kazde stowo wpisato sie w umyst i serce czytelnika, aby wy-
petniona zostala intencja autora: zy¢é w duchu przyjetych sakramentow i przyjmowac
je jako dar od Jezusa Chrystusa i jego Kosciola. Tekst pomoze tym, ktorzy sqg ,doro-
stymi chrzescijanami i tym — a moze przede wszystkim im - ktérzy sq na poczgtku
zycia w Kosciele lub szukajg wyjasnienia podstawowej doktryny Kosciota katolickiego®
(Prof. Dr Josef Dolista, PhD.).

Publikacja jest naukowo recenzowana przez prof. ThDr. Viliama Judaka, PhD. i prof.
dra Josefa Doliste, PhD, co nadaje tej pracy gwarancje¢ fundamentalizmu i wiary-
godnosci. W podsumowaniu znajdziemy uzyta bibliografie, ktora jest systematycznie
podzielona na materialy koscielne (dokumenty Magisterium Kosciola) i inng cyto-
wang literature, w tym bogate zrédla zagranicznych autoréw. Daje to 140 przypisow
w calym tekscie monografii.
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Katarina Mayerova: Rorty, Heidegger
a metafyzika, Kosice: UPJS, 2014, 208 s.

A\
itanie filozofa optikou iného filozofa je bezpochyby zaujimavé. Tazkosti
C mozu nastat, ak ide o objektivnost predmetného ¢itania. Napriek tomu sa na
riskantnu cestu vydala mlada filozotka Katarina Mayerova. Uz letmy pohlad
do jej slovnika prezradza nielen vysoku erudovanost, ale aj afilidciu ku kosickej
filozofickej skole.

Na zaciatok je potrebné vyslovit obdiv, Ze sa Mayerova zhostila tak naro¢nej témy, ¢itat
Heideggera cez Rortyho a nasledne valuovat Rortyho reflexie. Je neodskriepitelné,
ze v jej pripade ide o naslovovzatu odborni¢ku na Rortyho texty. Nasou kritickou
recenziou si nedovolime polemizovat s jej znalostou Rortyho, tu preukazala okrem
recenzovanej monografie aj vo viacerych inych textoch, ako aj prinosnych vystupoch
na vedeckych konferenciach. To, ¢o berieme ako prinajmen$om problematické, je skor
akasi autorkina tendencia v Heideggerovom pripade filozofovat tak trochu kladivom,
byt kritickejsim ako samotny Rorty a vdbec ponimat Heideggera takmer vysostne
v negativnom svetle. Pri tstnej polemike sa sice autorka vyjadrila, Ze Heideggerovi
v problematike zmizol ¢lovek a toto bolo teréom jej kritiky, avsak musime podotknat,
ze ¢lovek a najma etika st u Heideggera az sekunddrne problémy, prioritne sa venuje
inym témam (metafyzika, ontologia vedy, reflexia dejin filozofie etc.).

Mayerova sa vcelku zaujimavo zmocnila vztahu Rortyho k problematike dejin
filozofie. Sleduje a mapuje jeho zaujem o dejiny filozofie. Snazi sa vystihnut Rortyho
kritiku vnimania filozofa ako badatela pravdy. Podla nej Rorty poukazuje na fakt,
podla ktorého by dejiny filozofie nemali byt len doxografiou, ale aj kritikou deprivacie
urcitych tém v Standardnych dejinach filozofie (epistemoldgia v 16. storo¢i, etika v 12.
storoci, logika v 18. storoci) (Mayerova 2014, s. 25). Prizvukuje, ze i podla Rortyho sa
historik filozofie nesmie dopustit anachronizmu.
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Autorka sa dotyka Rortyho vyrovnavania vztahu dejin filozofie a filozofie dejin.
Rovnako reflektuje Rortyho kompardciu dejin filozofie s dejinami vedy, kde
poukazuje na dejiny biolégie. Hoci Rorty ukazuje, ze filozofi s inym nazorom na
problém, na rozdiel od vedcov, ostavaju v profesijnom zmysle kolegami, musime
poukazat na fakt, Ze aj vo vede iny ndzor neznamend automaticky vyobcovanie
z kruhu vedcov. Ako kontrapriklad mozno uviest tzv. ¢ervent bioldgiu v byvalom
ZSSR, ktorej predstavitelov do konca aktivneho Zzivota nikto nevylacil z kruhu
vedeckych pracovnikov, alebo navzdjom uplne rozdielne nazory na interpretaciu
kvantovej mechaniky, pripadne na teériu strin vo fyzike. Je sympatické, Ze Mayerova
ukazuje na to, Ze Rorty sa usiluje prehodnotit i vyznam zdanlivo menej znamych
filozofov pre dejiny filozofie. Skoda, Ze Rorty neupozornil na vyznam komplexného
chépania dejin filozofie, t. j. z hladiska ich planetarneho vyvoja.

Heidegger sa nikdy nepasoval priamo do ulohy historika filozofie, stale lo o reflexiu
cez prizmu jeho vlastnej filozofie. Autorka uvadza, Ze je Sokovana, Ze Rorty povazuje
za jedného z troch najviacsich filozofov XX. storocia prave Heideggera. Nuz, od
neopragmatistu a enfant terrible analytickej filozofie to veru nie je $tandardny vyber,
podciarkuje to v8ak zrejmy a vSeobecne akceptovany vyznam Heideggera vo filozofii

vobec.

Mayerova charakterizuje Rortyho ako filozofického ironika. Sama sa usiluje
vymedzit Rortyho charakteristiku ironika ako niekoho, kto rezignoval na ve¢né
pravdy v podobe Platénovho sveta idei. Rorty vSak svoju definiciu ironika spresiuje,
ironik je filozof, ktory pochybuje o najnovsom filozofickom slovniku, uvedomuje
si nedostato¢nost suc¢asného slovnika a nefavorizuje vlastny slovnik. Ak Mayerova
tvrdi, Ze v tomto zmysle slova nemozno Heideggera oznacit za filozofického ironika,
musime jej dat za pravdu. Zaroven upozoriuje, Ze v pripade vytvorenia Specifického
jazyka - heideggerovského zargénu jeho oznacenie Heideggera ako ironika sedi.
V tomto zmysle odkryva mozno nedostatok domyslenia konzekvencii u samotného
Rortyho, jej kritika oznacenia Heideggera je trefnd. Az potialto vnimame monografiu
za bezproblémovu a prinosnu reflexiu Rortyho filozofie, ktora si ani v najmensom
nezasluzi kritické riadky. Situdcia sa meni s dal§im ¢itanim druhej kapitoly.

Kym autorka podotyka, ze Heidegger mal na mnohych miestach tendenciu
k premene sveta, ¢o k ironikovi nepasuje, ma bezpochyby pravdu. Heideggerove
metafyzické ambicie (najméd po obrate) nesvedcia ani jeho obrazu ironika. Rorty
kladie Heideggera do klubu Myslitelov, spolu s Herakleitom (ako dodéva autorka)
a Parmenidom. Ze Rorty v oznaceni Heideggera ironikom takmer v ni¢om netrafil,
v tom s kosickou filozotkou sthlasime. Problematickejsie vnimame suvislosti, ako
nasa filozofka ¢ita Heideggera cez prizmu jeho politickej angazovanosti. Rorty tvrdi
(a Mayerova sthlasi), ze Heidegger chcel byt Hitlerovou ,,$edou eminenciou a urobil
pre to tolko, ako nijaky iny filozof v Nemecku v tych ¢asoch“ (Mayerovd 2014, s. 71).
Azda sa snad nechcel politicky dostat na Groven Goebbelsa alebo Himmlera, to by
znelo naozaj smiesne.

Mayerova sa pokusa analyzovat vztah Heideggera a nacizmu Rortyho optikou.
Domnievame sa, Ze autorka z Heideggerovho vztahu k nacizmu vyvodila
nepravdepodobné konzekvencie. Nemyslime si, Ze jeho politickd angazovanost
menila jeho filozofické nazory viac, nez politickd angazovanost inych filozofov
napr. v marxistickej politike. Napriek tomu sa jej venuje véeobecne vic¢$ia pozornost
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nez inym aktivitim filozofov v inych politickych subjektoch rovnako zna¢ne
vzdialenych od politického stredu. Heidegger predsa nebol zodpovedny za smrt
ziadnej obete nacizmu, tak ako mnohi viac ¢i menej vyznamni filozofi angazovani
politicky pod zastavou marxizmu (alebo anarchizmu) tiezZ nikoho nezavrazdili alebo
neperzekuovali. Na problém sa nahliada z dvoch hladisk: a) II. sv. vojnu vyhral
Stalin a Hitler ju prehral, a tak sa povodne opticky skuto¢ne v strede stojaci politicky
stred politickej akceptovatelnosti posunul nalavo, ¢im sa vytvoril (minimalne
v mnohych krajinach na pravnej drovni) asymetricky status quo, skor akceptujuci
extrémnu politicku lavicu, nez politicktl pravicu (zda sa, aj na rovine angaZovania
sa filozofa); b) problematiku vnimaju zvacsa historici a publicisti z dne$ného
pohladu, ked sa o nacizme vie nepochybene viac, nez r. 1933, ked sa Heidegger zacal
politicky angazovat. Uvedomme si, Ze r. 1934 (a nie napr. r. 1945) Heidegger predsa
z akademickych funkcii rezignoval. Napriek tomu Mayerova na zédklade niekolkych
riadkov Heideggera z prednasky Sebaurcenie nemeckej univerzity o spojeni vedy
a osudu nemeckého naroda tvrdi, Ze sa Heidegger postavil ,nekompromisne
a iniciativne® (Mayerova 2014, s. 82) na Celo nacifikacie nemeckych vysokych $kol.
Dovolujeme si nesuhlasit s jej tvrdenim. Proces nacifikacie vyplyval jednoducho
z redlnej politickej situacie a bol by nastupil, aj keby sa v Nemecku nijaky Martin
Heidegger nebol stal filozofom.

Rorty hovori, ze po zvy$ok roka 1933 Heidegger bojoval, aby sa stal nielen oficialnym
filozofom Nemecka, ale aj $éfom vladneho uradu, ktory by reorganizoval a potom
riadil nemecké univerzity. Je otazne, ako chce Rorty tato $pekuldciu dokazat? Ide
o Rortym pripisovant intenciu, ktort vidi v Heideggerovej mysli. Ako chce vsak
dokézat, Ze nejde len o jeho presvedcenie, navyse ked Heidegger preukazatelne od
r. 1934 nevyvijal nijakud ¢innost v ramci akademickej politiky? Nepopierame, Ze
Heidegger bol minimalne do r. 1934 presvedceny o vnitornej pravde naciondlno -
socialistického hnutia. V tom s Mayerovou suhlasime. Av§ak nesuhlasime s Rortym,
ktory chce podsunut Heideggerovi intenciu, ktort je prinajmensom problematické
redlne dokazat a ani s jej hodnotenim Heideggera ako pric¢iny nacifikacie nemeckého
univerzitného $kolstva, s ¢im autorka bez hlbsej reflexie sthlasi.

Autorka v$ak vo svojich domnienkach pritvrdzuje. Zjavne sekunduje Rortymu, ktory
tvrdi, ze Heidegger sa chcel stat duchovnym vodcom Nemecka. Takéto tvrdenie by
musel Rorty nejako dokazat. V jednom md vsak Katarina Mayerova pravdu: ak to
Rorty tvrdi, ide o zna¢nua nekonzistentnost s tvrdenim, Ze ide o teoretického ironika.
Podla nas neplati ani prvé, ani druhé hodnotenie. Rortyho $pekulacie, tykajice sa
Heideggerovych umyslov z rokov 1933/34 sa totiz daju tazko redlne dokazat. MéZeme
si dovolit protiargument: keby sa muz velkosti Heideggerovho ducha bol redlne
a nekompromisne upriamil na ciele, o ktorych piSe Rorty, preco by sa ich vzdaval uz
v roku 1934?

Mayerova prekonava v hodnoteni a v svojskej interpretacii aj Rortyho. V zmysle
ziskania pdévodnych vztahov k jestvujucnu ako zaloZenia bytostného pocinania
narodov vidi Heideggerovo samospasitelské stanovisko, podla ktorého je tato tloha
mozné len pod vedenim Heideggera, samozrejme cez prizmu politického vedenia
nacistického Nemecka. To je vyslovne Spekulativne ¢itanie a ucelova interpretacia
Heideggerovych textov. Oporou pre toto tvrdenie nie st samotné filozofické texty,
ale akysi diskreditacny pokus Fariasa, ktory hodnoti Heideggerove riadky ako
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prefikané. Ak Fariasovi sko¢il na udicu Rorty, mohla nasa autorka vysvetlit o aké
argumenty islo a vyjadrit k nim svoje stanovisko. Zda sa, Ze i ona podlahla s Rortym
akejsi antiheideggerovskej platforme. Ma pravo na nézor, avsak podla nds mnohokrat
nekriticky opakuje Rortyho negativne nazory bez toho, aby sa sama pokusila o ich
overenie. Av$ak jej pohlad je este negativnejsi nez nazor Rortyho. Kym Rorty oddeli
moralny charakter filozofa a jeho ucenie, Mayerova s nim rozhodne nesuhlasi.

Jej nestthlas ma svoju pri¢inu. Rorty opakuje po Fariasovi, Ze Heidegger bol
odpudzujuca bytost, zbabelec a luhar, avSak oddeluje filozofa Heideggera od
¢loveka Heideggera (z pohladu obrazu Fariasa). Mayerovej splyva obraz do
jedného filozofického ucenia, ktoré pre nu rozhodne vyznieva negativne. Kym
pre Rortyho je Heidegger kontroverzna osobnost, pre Mayerovi je to osobnost
konzistentna - jednoducho negativna. Uz samotné Rortyho oznacenie Heideggera
ako egomaniakdlneho antisemitského nadennika je mimoriadne uletené. Rorty si
v§ak mimoriadne ceni Heideggerovu filozoficku originalitu a tvrdi, zZe Heideggerovo
rozpravanie o dejinich zapadného myslenia je velmi poucné pre filozofov
buducich storoé¢i. Tu do argumentdcie vstipi nasa filozofka. S Rortyho pozitivnym
hodnotenim Heideggerovho rozpravania nesthlasi, na to si ¢itatel uz zvykol. Rorty
letmo spomenie v praci Brat filozofiu viZne Krista a jeho misiu. Paralelne sa vyjadri
pozitivne o pou¢nom rozmere evanjelii, ako aj o pou¢nom rozmere Heideggerovej
reflexie dejin metafyziky. Tym Rorty svoju sekvenciu kon¢i. Mayerova vsak tplne
nepochopitelne za¢ne zrovnavat nezrovnatelné, Kristovu misiu ,lasky cloveka
k ¢loveku® (Mayerova 2014, s. 87) a Heideggerovu filozoficki misiu. Samozrejme,
z takejto komparacie vychadza Heidegger ako porazeny na celej ¢iare. Podla nasej
autorky zabudol kvoli Bytiu na lasku k ¢loveku, na starost o dusu. Suhlasime, ze
uvedené problémy nestali v centre Heideggerovej filozofie. AvsSak, kto méd pravo
dovolit si predpisat, ¢im sa Heidegger mal zaoberat? Zaoberal sa starostou o dusu,
alebo napr. socidlnou filozofiou Quine, Kripke, alebo Carnap? Disponuje niekto
pravom, kto by mohol tento fakt proti nim pouzit ako vycitku? Sa z toho dévodu
menovani menej hodnotnymi filozofmi?

Rortyho hodnotenie Heideggera pokracuje v prerozpravani nasej autorky dalej. Jeho
vnimanie hodnoty filozofie ako pola Zivota spolo¢nosti, vedy a kultiry, na ktoré
vstupuju velki filozofi, dopliluje Mayerova opat po svojom: len jeden velky filozof —
Martin Heidegger. Nasa filozofka znova zdoéraznuje, Ze akési Rortyho usilie otupit
hrot nebezpecenstva mozného vykladu Heideggerovho ucenia nie je na mieste. Tvrdsi,
ze Heidegger pokladal demokraciu za ohrozenie bytnosti Eurdpy (ak je tomu tak,
prec¢o to nedolozila textami?). Napokon, zda sa, nesthlasi s Rortym, ktory jasne
zdoraznuje, ze Heidegger nie je filozofickym ekvivalentom Hitlera. Vymedzuje sa
proti Rortyho vyzve ¢itat Heideggera s davkou otvorenosti a tolerancie.

Rorty povazuje neskorého Heideggera za originalnejsieho a zaujimavejsieho myslitela
v porovnani so skor$imi $tadiami, s ¢im sthlasime. Upozornuje, Ze Heidegger
pouziva vo svojej filozofii rozne nastroje. Rovnako vyzyva k selekcii Heideggerovho
filozofického odkazu. Tato sympatickd mySlienka sa nestretla u naSej autorky
s pochopenim. Polemizuje, do akej miery Rorty je a nie je historikom filozofie a moze
si dant selekciu dovolit. Vnima to ako ahistoricky pristup. Zdoéraznuje, Ze Heideggera
na rozdiel od pragmatistu Rortyho problém Iudského $tastia nezaujimal. Isteze,
v mnohom su filozofie Rortyho a Heideggera inkonsumeratelné, v tom sa s nasou
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filozotkou zhodneme. Mayerova v$ak v negativnom hodnoteni pokracuje. Stthlasi
s Rortym, Habermasom a Derridom, Ze Heidegger mal po vojne zaujat stanovisko
k svojej angazovanosti v nacistickej akademickej politike. S tvrdenim mozno sthlasit.
Avsak kde berie autorka istotu, ked tvrdi, Ze ,,Heidegger je ako ¢lovek a ako filozof
necitlivy k utrpeniu inych“ (Mayerova 2014, s. 95)?

Rorty vo svojich fantéziach uleti niekam do moznych svetov Davida Lewisa. Pontika
fiktivny pribeh, v ktorom Heidegger optsta manzelku Elfride a berie si zidovsku
$tudentku Saru Mandelbaumovd. Kvoli nej opusti Nemecko a prednasa v USA.
Manzelka v$ak pokladd Heideggera za slepého voci idedlom socidlnej demokracie
a odchadza do Palestiny. Berie si tretiu manzelku. Jeho syn padol v boji Izraela
s arabskymi $tatmi a sam Heidegger sa s jeho smrtou vyrovnava literarnym dielom,
za ktoré dostava Nobelovu cenu. Predchadzajica tvaha je hodna spisovatela Zanru
fantasy a nie seriézneho filozofa. Rorty vsak dovedie uvahu do konca. Hovori, Ze
Heidegger by aj v tomto moZnom svete napisal rovnaké filozofické diela, nez napisal
v zivote, ktory redlne prezil. Nuz, tazko polemizovat s literarnou fikciou. Otazka
znie, ¢i to mad vobec akykolvek zmysel. Mayerova si mysli, Ze ma - a opét s Rortym
pre nu signifikantne nesthlasi.

Zaver kapitoly je autorkinou vy¢itkou voci Heideggerovi, Ze nebol solidarny k bolesti
inych. Vo svojej metafyzike podla nej Heidegger zabtida na ¢loveka a Tudskost. Znova
opakujeme, Ze uvedenym témam sa Heidegger jednoducho nevenoval a nevieme najst
dostato¢ny argument, ktory by predpisoval Heideggerovi témy jeho filozofického
skumania. Pokial vy¢itku smerovala k Heideggerovi ako k ¢loveku, potom sa patrilo
rozobrat podrobnejsie jeho Zivotopis.

Tretiakapitola sa venuje tvaham o konci metafyziky v Rortyho reflexii Heideggerovho
diela. Rorty v reflexii ranej metafyziky M. Heideggera nevybocil z vcelku jasnych,
obvyklych hodnoteni. Hovori, Ze Heidegger sa v Sein und Zeit vzdialil povodnej
Husserlovej fenomenoldgii, dielo orientoval antropologicko - hermeneuticky
a Husserl ho odmietol. Autorka konstatuje, ze Heidegger sa postupne vzdialil
fenomenoldgii i hermeneutike. Rovnako podotyka, Ze roku 1929 sa Heidegger
preorientoval od fundamentalnej ontoldgie ,,k mysleniu Bytia (otdzka pravdy bytia)*
(Mayerova 2014, s. 107). Neskorsia Heideggerova reflexia jeho najznamejsieho diela
Sein und Zeit konstatuje filozoficky netaspech. Heideggerovi po obrate ide stale viac
o pravdu bytia, konstatuje nasa autorka. Neskorsi Heidegger upusta od povodnej
otazky zmyslu bytia, ktort strieda problém pravdy bytia.

Kym prv Heidegger pontkal tradi¢né riesenie bytie kontra nic¢ota, uz vr. 1943 - 49
si uvedomuje, ze nemoze ontologicky stavat na tuzkosti. Prichadza s tlohou myslenia
bytia a pripomina, ze nan bolo zabudnuté. Heidegger tvrdi, Ze filozofia stale hovori
o tom istom. Prizvukuje, Ze predsokratici volali celé bytie guoic a nemysleli tym iba
prirodu. Upozornuje, ze Herakleitos a Parmenides v podstate hovorili to isté. Odklon
od predsokratovského pociatku urobili Platén s Aristotelom, ktori sa zaujimaju
o ideu a logos. Aristoteles urcil rozne spdsoby bytia ako kategdrie.

Neskory Heidegger si uvedomil, ze hladat odpoved na otazku, ¢o je bytie ako bytie
pokladal za neriesitelnd, konstatoval Gadamer. Pato¢kovo konstatovanie, ze je to
nedonoseny problém, autorka odobruje. Necitime sa kompetentni hodnotit tému
z hladiska riesitelnosti.
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Rorty hodnoti Heideggera vysoko. Zaroven kritizuje Platéna za mylné skibenie
skuto¢nosti a spravodlivosti. Autorka komentuje Rortyho ¢itanie Heideggera tzv.
deweyovskym spdsobom. Rorty vidi paralely medzi Heideggerovym a Deweyho
videnim dejin filozofie. Vnima Mayerova s nim polemizuje. Tu je jej reflexia na
mieste. Heidegger nebol ani platonik, a ani - ako sa domnieva Rorty - pragmatik.
Stym mozno s autorkou len sthlasit. Pokus ¢itat Sein und Zeit ako dielo pragmatizmu
jednoducho neobstoji. Rorty rovnako ako Heidegger v neskorsom obdobi inklinoval
k basnikom. Tak ako aj Heidegger si uvedomuje, ze v basnach zaznievaju kluc¢ové
slova. Autorka sthlasi s Rortyho reflexiou. Bytie odolava technickej interpretacii
myslenia, konstatuje Rorty. Odpoved na otazku bytia od Heideggera neprichadza,
konstatuje Rorty. Mayerova spravne podotyka, Ze dat na predmetnu otdzku korektna
odpoved je problém.

Mayerova analyzuje Rortyho analyzu Heideggerovej reflexie dejin filozofie ako dejin
slovnikov. Nijaky slovnik filozofa nemoéze byt definitivny a preto nan Heidegger
rezignoval, konstatuje autorka. Rorty vie, Ze dejiny filozofie nemozno redukovat na
slovniky. Sam Rorty konstatuje, ze Heidegger nikdy nepovedal, ako sa rodia filozofické
slovniky. Rorty tiez nestihlasi s Heideggerom, ze Gréci mali k bytiu bliz$ie nez my
a nadi siicasnici, navy$e neveri ani v nevyhnutnost nasho filozofického slovnika.

Rorty sam obvinuje Heideggera, ze nedostato¢ne oddeluje sticno a bytie. Ak dejiny
bytia nie st dejiny sticna, potom tu vyvstava platonsky svet. Vsetko ¢o vieme o byti,
vieme cez negaciu, konstatuje Rorty. Ak by sa Heidegger drzal svojich proklamacii,
neukazoval by na dejiny sticna, no potom by uz nemal na ¢o ukazovat. Heidegger
tvrdi, Ze tradicia dejin filozofie, hoci odbocovala k sticnam, sa zaujimala o bytie.
Rorty to hodnoti ako Zonglovanie a nasa autorka sthlasi. Heidegger sa tak hlbsie
pondra do tradicie. Nie sme kompetentni zaujat k tomu stanovisku, av$ak sthlasime
s Rortym a Mayerovou, Ze ide o nekonzistentnost s tym, ¢o neskory Heidegger hovori
inde. Heidegger spdja to, ¢o vlastne povazuje za nezlucitené. Rorty poklada spolu
s Mayerovou teoretizovanie o svetline iba za svojrazne jazykové cvicenie.

Heidegger sa domnieva, Ze nevieme najst pravdu bytia. Bytie bez dejin filozofie
by vsak bol iba prazdny pojem. Tu sa znova Heidegger dostava do zacarovaného
kruhu. Jeho interpretaciu dejin filozofie hodnoti autorka ako monolég a nie dialog
s ohladom na bytie. S ¢im mozno rovnako s Heideggerom i s autorkou tiez suhlasit,
je konstatovanie, Ze v zmysle dejin filozofie nejestvuje nejaky pokrok a tym menej
nahradzani interpretacii dokonalejsimi. Tradicia nemysli svetlinu, ale klasicka
metafyzika je uz vycerpand, mysli si Heidegger. Hoci sa Heideggerovo myslenie
zaoberd pravdou bytia, napokon na bytie rezignoval ako na neverbalizovatelné.
Chcel sa lisit od poznamkérov k Platénovej filozofii, od metafyzikov. Sam seba vnima
neskory Heidegger ako myslitela, nie ako filozofa.

Habermas na Heideggera vytahuje politickt kartu, no Rorty ho brani. S jeho obranou
nasa autorka nesuhlasi. Zavere¢né pasaze korektnej poslednej kapitoly si znova
zavi$ené autorkinym konstatovanim, ze pozdny Heidegger sa v zavere svojho zivota
prestava zaoberat dejinami filozofie i sveta, az prisla jeho myslitelska rezignacia.

Kompetentnost monografie zatracovat Heideggera je z filozofického hladiska
prinajmens$om otdzna. S mnohymi hodnoteniami autorky sice suhlasime, vyjadrenia
v druhej kapitole vSak pokladdme za neadekvitne negativne zamerané, pricom
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v miere kritickosti vo¢i Heideggerovi vyrazne prekondva aj Rortyho. Prva a tretia
kapitola su napisané korektnejsie, aj ked zaver poslednej kapitoly je znova prizna¢ne
negativisticky antiheideggerovsky podfarbeny. Z pohladu recenzenta povazujeme
postoj autorky voci Heideggerovi za malo objektivny a jej argumentéciu ¢astokrat
za nepresved¢iva az bizarnd. Na druhej strane nemdme zdsadnejsie vyhrady voci
vecnému pristupu, ktory dominuje v prvej a va¢sinou i v poslednej kapitole. Rovnako
kladne hodnotime Mayerovej schopnost vysporiadat sa s prepisom a prekladom
Heideggerovych neologizmov. Ocenujeme pracu s pocetnymi zahrani¢nymi
komentarmi.
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stwierdzaja Fijalkowski i wspdlnicy; ,,1zyta autoréw drukéw bezdebitowych” (2014: 45). W przypadku przywotywanych tekstow,
gdy nie ma bezpo$redniego cytowania, nalezy jedynie poda¢ nazwisko i rok publikacji (badz sam rok, jesli nazwisko autora pada
w tekécie gléwnym). W odno$nikach w tekécie gtéwnym nalezy w przypadku wigcej niz dwdch autoréw wprowadzi¢ ,,i
wsp., np. (Fijatkowski i wsp. 2014). W tekscie piSmiennictwa (tj. alfabetycznie ulozonej literaturze) prosimy wymieni¢
wszystkich autoréw danej publikacja. Wiecej o zasadach stylu harwardzkiego m.in. na Wikipedii (http://pl.wikipedia.
org/wiki/Przypisy_harwardzkie). Uwaga, przypisy krytyczne, inaczej tzw. aparat krytyczny, prosimy w miare mozliwosci
zredukowa¢ do minimum i wprowadza¢ do gtéwnego tekstu manuskryptu.

Zaznaczamy, ze Redakcja nie placi honorariow, nie zwraca tekstow niezamowionych oraz rezerwuje sobie prawo do skra-
cania tekstow.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng za pomoca formularza na stronie WWW: http://humanum.org.pl/cza-
sopisma/humanum/o-czasopismie lub na adres e-mailowy: biuro@humanum.org.pl

Do tekstu nalezy dolaczy¢ informacje o aktualnym miejscu zamieszkania, nazwie i adresie zakladu pracy, tytule nau-
kowym, stanowisku i pelnionych funkcjach. Kazdy tekst przestany pod adres Redakeji z pro$bg o druk na famach cza-
sopisma podlega ocenie. Proces recenzji przebiega zgodnie z zalozeniami ,,double blind” peer review (tzw. podwojnie
§lepej recenzji). Do oceny tekstu powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow (tzn. recenzent i autor tekstu
nie sg ze soba spokrewni, nie wystepuja pomiedzy nimi zwiazki prawne, konflikty, relacje podleglosci stuzbowej, czy
bezposrednia wspotpraca naukowa w ciggu ostatnich 5 lat). Recenzja ma forme pisemna i koniczy sie stwierdzeniem o
dopuszczeniu lub niedopuszczeniu tekstu do druku.

W zwiazku z przypadkami famania prawa autorskiego oraz dobrego obyczaju w nauce, majac na celu dobro Czytelnikéw,
uprasza si¢, aby Autorzy publikacji w sposéb przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezentowali rezultaty swojej pracy, niezalezne
od tego, czy s3 jej bezposrednimi autorami, czy tez korzystali z pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej
lub prawnej).

Wszystkie przejawy nierzetelnosci naukowej beda demaskowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw

(instytucje zatrudniajace Autoréw, towarzystwa naukowe itp.).

Do przedlozonych tekstow z prosba o druk, Autor tekstu jest zobowiazany dotaczy¢:

1. Informacj¢ méwiaca o wkladzie poszczegdlnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem ich afiliacji oraz
kontrybucji, tj. informacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod, protokotu itp. wykorzystywanych przy przy-
gotowaniu publikacji), przy czym gtéwna odpowiedzialno$¢ ponosi Autor zgtaszajacy manuskrypt.

2. Informacje o zrddlach finansowania publikacji, wkladzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych
podmiotéw.








