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Viadimir Babcik

Aktudlne otdzky vedy daniového prdva na slovensku

Danove pravo nie je iba prdvnym odvetvim slovenskétéwa, ale aj pedago-
gickou a vednou disciplinou. Znamena to, Ze ngoda pravo treba nazeraj
ako na vednu disciplinu o jednom z odvetvi slovéhskpravneho poriadku, ktor
€ pravne reguluje rozsiahly okruh spmaskych vZahov, ozn&ovanych ako
daiové, resp. deovo-pravne veahy. Vedu daového prava preto mozno ozia
sttasne aj za odvetvovi verejno-pravnu vedni disaiplin

Aj o vede d#éoveho prava plati, Ze ju treba ponihako uvedomeld, clav-
edomu a usporiadanu poznavakudskucinnog’.

Z formalneho Hadiska je veda d@vého prava relativne mladou pravno-
vednou disciplinou. Z obsahového patiu vSak otazky tykajluce sdadania
moznosti, ako uspokdjipoziadavky panovnika a neskér aj Statu v podobe-ro
ych vydavkov boli predmetom skdmania uz v stredavefovoria o tom rézne
tedrie ukladania dani (teérie zgwania, resp. deve teorie), ktorym nechyba
ekonomicky, pravny ani etick¥i filozoficky rozmer. V praxi sa tato snaha pre-
zentovala najmé v podobe razliych prac, skimajdcich a zaoberajucich sa moz-
nog’ami, ako napomdtcuhrade Statnych potrieb. Do tohto obdobia spapeaiéa

1V odbornej literatdre sa pojem ,veda“ chape siglaw trojakom vyzname:
ako Specificka, vysoko kvalifikovanfudskacinnog smerujica k ziskaniu vedeckych poznatkov. Tato
¢innog’ je spravidla organizovana a institucionalizovaférovei veda je jednou z foriem tvorivosti, tzn. Ze
vedou rozumieme iba takfinnog’, ktord prinaSa ni® nové. Musi i vSak o novas absolutnu, nie rel-
ativnu;
veda chépané ako subor vedeckych poznatkov, temlayaskedokeinnosti, ktory k ziskaniu tychto poznat-
kov vedie;
veda ponimana ako dity inStitucionalizovany systértudskej¢innosti. V tejto koncepcii je veda zardve
chapana ako tvorivést.j. ako Specifick&udska tvoriv&innog’, i ako subor poznatkov a zaravako utité
institucionalne vybavenie vytvarajluce predpoklady fkitocinnog’. Pozri k tomu: KNAPP, V.: ¥Wdecka
propedeutika, Pravnicka fakulta UK, Bratislava, 39818 a nasl.
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teoretické prace o regalnych pravach, o Statnyehémach, o akcizoch, o itla
ovych privilégiach, o opravneni Statu a panovnikiade’ a vyberd dane a pod.

V kazdej vednej discipline pretrvaju nejasnos, iatliskusie o tom¢o je jej
predmetom, najm&im je vymedzeny, kde su jeho hranice odliSujuceodo
predmetu inych vied dt V tejto slvislosti treba suhla@ss V. Knappom, Ze
predmet vedy nemozno vymetiapriorne, pretoze kazda veda si ho v procese
svojho vyvoja vymedzuje safma/. Knapp popritom vymedzuje predmet pravnej
vedy ako pravne javy, z ktorych zakladnym a deteujdicim je pravo samotné
ako normativny systém, t.j. ako mnoZina pravnyctiemo. Okrem toho prirdiuje
k pravnym javom i pravne vahy a subjektivne prava a povinnosti ako ich prv-
ky, resp. stiasti. K pravnym javom zadalje d’alej aj vznik prava v spotmosti,
tvorbu prava ako normativneho systému, sfrigké posobenie prava, chovanie
¢loveka poda prava (secundum legem) alebo proti pravu (cdegram), z iného
konca potom i pravny jazyk, pravnu informacid’ At

Predmet vedy deového prava treba odvadod predmetu pravnej vedy. Wc-
hadzajuc z toho, Ze pravna veda skima pdsobenia peaspoléenské viahy,

v tom rdmci aj na wahy p&azné, potom aj veda filavého prava ako odvetvova
vedna disciplina skima pdésobenigi@aho prava a pravnych noriem, ktoré ho
vytvaraju na ekonomiku a natighy, ktoré pritom vznikaju.

Predmet vedy devého prava je teda podmieneny existenciou odvetaia
ového prava a tvori ho suhrn pravnych noriem patiiado daového prava.
Obsahom tychto pravnych noriem je pritom predovwgetipravna Uprava da
ovych, resp. dgovo-pravnych veahov.

Na z&klade uvedeného predmet vediyad&ho prava tvoria tieto zdkladné ob-
lasti:

1) dailovo-pravne institlty a d@vo-pravne normy,

2) daiové, resp. deovo-pravne veahy,

3) daiové zakonodarstvo a normotvorgilnog’ v oblasti dani a poplatkov.
Uvedené oblasti skima, posudzuje a hodnoti vedavéao prava z pdladu
platného pravneho stavu (de lege lata), ako dpdibka nametov a navrhov na
buduce pravne rieSenia (de lege ferenda). Znanwere tsdag’ou jej skimania
je aj formulacia tendencii rozvojaittavo-pravnej Upravy a davého prava ako

pravneho odvetvia.

2 KNAPP, V.: \Edecka propedeutika, Pravnicka fakulta UK, Bratialal993, s. 44.
3 KNAPP, V.: Teorie prava, C-H-Beck, Praha, 1998, & nasl.
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Aktudlne otazky vedy d@vého prava na slovensku

Veda daového prava vSak skima nielen obsatioda-pravnej regulacie, ale
ijej formu. Formy, v ktorych sa nachaddzandeé pravo treba rozobera
z niekd’kych aspektov:

Po prvé— veda daového prava sa musi viac sustreda oblag prameov
daiového prava, najma Zadiska ich zloZenia, systému, hierarchie, pravingj s
a vzajomnych wahov a véazieb. Na tomto zdklade mozZno vytygoelirem
iného aj osobitosti pédsobeniamao-pravnych aktov v ditom ¢ase, priestore
a poda okruhu svojich adresatov.

Po druhé- veda daového prava musi skum@roces prijimania a vydavania
normativnych pravnych aktov, regulujdcichidaé vz’ahy. Uvedeny okruh je
Uzko spaty s otazkami pravotvornej kompetencie mzaé#tarnych organov,
organov vykonnej moci a organov Uzemnej samospvéslylasti dani a poplat-
kov.

Po tretie- vedou d#éového prava sa skima vlastna pravna technika tuaooby
rmativnych d#éovo-pravnych aktov, problémy vzniku rozporov meaimi
a pripadnych medzier v pravnej Uprave dani a poplat

Co je teda vlastne poslanim vedyideého prava? Toto poslanie treba vidie
teoretickom vyskume spojenom so zovSedbganim poznatkov o pésobeni a
vyuzivani d#ovo-prdvnych noriem a na ich zaklade ajn@a-pravnych
vztahov v ekonomike adalSich oblastiach spalenského Zivota, ako aj
napomahé uplatiovaniu tychto poznatkov v davej praxi. Ako sdag’ pravnej
vedy ma veda d@vého prava nasfova’ a pomahariesit’ problémydalSieho
zdokondovania pravnej regulacie flavych, resp. dgovo-pravnych vgahov.
Medzi jej prvoradé ciele vo vSeobecnom vyjadresiovenskych podmienkach
patri:

a) suUstrelova’, skima, hodnot’ a zovSeobdamva’ poznatky o pésobeni
jednotlivych da@ovo-pravnych noriem v d@vej praxi. Vtomto smere je
rozhodujuce togi sa déovo-pravnou normou dosiahol Ziaduginok a cid, aci
a do akej miery zodpoveda jestvujuci systérmoga-pravnych noriem sasnym
potrebam rozvoja ekonomiky, ako aj principom pkyitiSlovenskej republiky
v oblasti dani a poplatkov;

b) napomahté tvorbe jednoduchych, jednozfmgch a najma laickej verej-
nosti zrozumiténych daiovo-pravnych noriem. K tomuc¢élu ma slizi okrem
iného aj rozpracovanie pouzivaného pojmosloviagkiousi by prispbésobované
stkasnym poznatkom tedrie fitavého prava a davej praxe. Prax totiz ukazuje,

ﬂumanum - Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne 11
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Ze jeden z vaznych problémov v oblasti pravno-aptikj a realizénej roviny
daiového prava predstavujuittavé pojmy a dgova terminolégia;

c) sledovd a porovnavéformy a metddy, obsah a rozsah pravnej regulécie
dani a poplatkov v ostatnych Statoch, ako aj zhidioeat’ poznatky vedy da-
nového prava prezentované najméenskych statoch Eurdpskej Unie;

d) dba na dodrZiavanie suladu ittavo-pravnych noriem s pravnymi nor-
mami obsiahnutymi v Ustave Slovenskej republikyausych zakonoch, zakon-
och a v ostatnych v3eobecne zavaznych pravnycipisaah. Osobitne sledowa
sulad vnuatroStatneho tlavého zakonodarstva a komunitarneho prava.

Veda daového prava pini dve zakladné funkcie:

1.poznavaciu funkciu, ktord speéiva v prvom rade v poznani ita/o-
pravnych noriem a d@vo-pravnych institutov na zaklade uplatnenia meted-
eckého skumania, ako aj vich komentovani, naptildgolfadu efektivnosti,
Gc¢elnosti, rozsahu Upravy, vy3Skyitavych sadzieb, oslobodenia od dane a pod.
Pod tato funkciu treba zaradaj analyzu realizacie davo-pravnych vgahov,
napriklad pri konkrétnych druhoch dani a poukaz@vaa existujlice nedostatky
daiového zakonodarstva, vratane vzgjomného nesuladavdgravnych no-
riem, ako aj ich zaostavania za potrebaniiodaj praxe;

2.porovnavaciu funkciu, ktora speéiva v porovnavani slovenskych iaevo-
pravnych noriem s pravnymi normami upravujucimial& vz'ahy v inych St-
atoch, predovsetkymalenskych Statoch Eurépskej unie.

Obidve funkcie sa musia vzajomne &i@p. Vysledkom vyuZivania tychto fu-
nkcii je navrhovanie novych pravnych Uprav z olbldaiovo-pravnej regulacie.

Il.

Metodologickym zakladom vedy slavého prava simetody vedydaiového
prava. Pojem ,metéda“ je jeden zo zakladnych teowmimetodoldgie vedy.
V literatire sa mozno streth§ réznymi ndzormi na podstatu ,metddy”. Spravi-
dla sa chape ako vedecka abstrakcia,mizgiica suhrn postupov (spdsobov) ale-
bo operécii praktického alebo teoretického osvajemi skuténosti, pod-
riadenych rieSeniu konkrétnej dldhyodobne chape metddu aj V. Knapp, ktory
v najvdeobecnejSom slova zmysleu rozumie spdsobi postup, ktorym sa od
uréitého vychodiskového stavu dospeje k zafap@mu vyslednému stavu.

4 Pozri napriklad: ROXHHA, [O.A.: Hanorosoenpaso Pocem, Hopma, Mocksa, 2007, s. 81.
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Aktudlne otazky vedy d@vého prava na slovensku

V pojme ,metéda“ je dana organizovariopostupu od vychodiska k die.

V pripade metdd ide pdid naSho nazoru o praktické spésoby, za pomoci dory
sa uskutsénuje skiumanie predmetu vedy, tj. v naSom pripagempetu vedy
daiového prava.

Veda d@ového prava vyuZiva viacetéastkové metddy vedeckého skimania.
Ide nagastejSie o také metddy, ako je napriklad formatgiekd metdda, metd-
da vedeckej analyzy, porovnavacia metdda, histarioletdda, metddy soci-
ologickéci matematicko-Statistické metody.

Formalno-logickd metédge z&kladnou metédou, ktord pouziva tak veda da-
nového prava, ako aj ostatné pravne vedy. Jej pladspativa v logickom obja-
silovani tych javov, ktoré tvoria predmet vedyidaeho prava. Uvedena metéda
sa navonok prejavuje najma vo forme opisu, kladti&ci interpretacie d&ovo-
pravnych noriem a d@@vo-pravnych v#ahov. Prostrednictvom tejto metody sa
normy daového prava skimaju z troclidaisk:

a) akym sp6sobom su zakotvené v prisluSnom pravnoudpjze (stav de le-

ge lata),

b) ¢i su takto pouzittné v konkrétnych pravnych pripadoch,

c) v akej podobe by mali byzakotvené (navrhy de lege ferenda).

Metdda vedeckej analyapa vémi Siroké uplatnenie pri skimani predmetu
avnou upravou devych vz'ahov. MozZno ju vhodne uplathaj v kombinacii s
inymi metddami vedeckého skiimania.

Porovnavacia metédaa pouZiva najma pri fmvani rozdielov medzi je-
dnotlivymi daiovo-pravnymi Upravami, napriklad medzi novSou aSsta pr-
avnou Upravou, platnou a novo navrhovanou pravipoavou af’. V tomto sme-
re sa vyuziva v prvom rade vo vnutrostatnom merddkeem toho vSak méa svo-
je Siroké uplatnenie aj poKkidade o skumanie a porovnavanie foriem a metod
pravnej regulacie a ich prednosti v inych Statacprvom rade sa to tyk&e-
nskych Statov Europskej Unie. Na zaklade vyuZitieopnavacej metddy nastava
aj definovanie zakladnych pojmov a kategérii pravaejto suvislosti sa pouka-
zuje na to, Ze vSeobecné pravne pojmy su vysledibstrakcie jednotlivych
pravnych prostriedkov, tzn. Ze su vydelené a popnpemenované spainé
znaky a vlastnosti skimanych pravnycliatmov a poriadkdv

° KNAPP, V.: \Edecka propedeutika, Pravnicka fakulta UK, Bratialal993, s. 67.
® HARVANEK, J. a kol.: Pravni teorie, luridica Brensia, Brno,1995, s.28
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Historicka metédaimoiuje skimé daiovo-pravne normy zlfadiska ich dy-
namického vyvoja a zmien v chronologickom poradé ¥%znam najma pri ob-
jasiovani vzniku a vyvoja jednotlivych davo-pravnych institatov, ptin ich
zmien a pod. Siasne umoiuje periodizaciu vyvoja jednotlivych davo-
pravnych Uprav a d@aveého prava ako celku.

Sociologické metdédsnozno poui najma pri posudzovanicinnosti ugitych
daiovo-pravnych Uprav, ako aj pri £mvani konkrétnych vysledkov pravnej
regulacie daovych vz’ahov. Tyka sa to najma tych aevo-pravnych Uprav, v
ktorych vystupuju ako nositelia prav a povinnogti¢ké osoby. Uvedené meto-
dy mozno vhodne pouZiaj pri skimani opodstatnenosti novo navrhovanych
pravnych Uprav vo vahu k povinnostiam fyzickych oséb, najma Ladiska
reakcie obanov na pripravované Upravy.

Matematicko-Statistické metddygaju Siroké uplatnenie najma pri skimani a
zistovani kvantitativnych javov v davom prave. Tyka sa to napriklad tzis
ovania takych skutmosti, ako je p&et a Struktdra dsvnikov, p@et zare-
gistrovanych platittov dane z pridanej hodnoty, objemidaych nedoplatkov a
pod. Stale SirSie uplabvanie tychto metdd v davom prave suvisi so vzra-
stajucim vyznamom inforngaych a komuniké&nych technologii aj v oblasti
spravy dani.

Metéda modelovania davych vzahov Uzko sdvisi s matematicko-
Statistickymi metédami. Tuto metddu mozno vyugri skimani a objasvani
podstaty niektorych zlozitych davo-pravnych vgahov. Tyka sa to napriklad
modelovania wahov medzi platittmi dane z pridanej hodnoty araanikmi
dane z prijmov. Modelovanie filavo-pravnych vgahov ma vyznam aj pri prip-
rave novych d&ovo-pravnych uprav.

Veda d@aoveho prava tvori systém zovSeobecnenych poznatk@zorov. Ve-
da da@ového prava siasne naraba s ditym systémom pojmov. NavySe sa vn-
atornecleni na viaceréasti. MoZno teda povetiaze zosystémového Fadiska
veda daového prava predstavuije:

[1] systém poznatkov a nazorov (subjektivny aspekt datigveho prava),

[2] systém pojmov (obsahovy a objektivny aspekt vedipdeho prava),

[3] logicky a vnutorne usporiadany systém (formalnye&swedy daoveého
prava).

Z néaSho pofadu pokladame za vhodgenit’ systém poznatkov a ndzorov na
daiové pravo na poznatky o:
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a) podstate a pojme davého prava, o jeho predmete a systéme fiovia
pravnych instititoch a o vahu daového prava kinym disciplinam pravnej
vedy,

b) daiovo-pravnych normach a tilavo-pravnych veahoch,

C) systéme organov davej spravy a ich kompetencii,

d) podstate a funkciach davej kontroly (vratane vSetkych jej foriem) a o
organoch d&ovej kontroly.

Vyznamnou stag’ou systému vedy daveého prava je systém pojmov,
s ktorymi t&to veda nardba. Pojem ako taky je vigiadrenim podstatnych
vlastnosti predmetov a javov, ktoré osmija’. Z logického fiadiska byva pojem
¢asto definovany ako vyznamcitého vyrazu, resp. terminu. Obsahom pojmu je
potom suhrn vSeobecnych rozliSovacich znakov, ktorje pojem ako
myslienkovy odraz skutmosti uteny’. Pojem je v3ak potrebné defindyao
znamena stanaji resp. Wit jeho definiciu. Definiciou sa rozumie jednak pro-
ces definovania pojmu, tj. vymedzenie jeho vyznaale predovSetkym vys-
ledok tohto procesu.

Definicie su v literatire ozgavané ako metanormativdas’ pravneho sys-
tému, préom sa rozliSuju vyznamové definicie n&tfrch pojmov. Obdobou
definicii su explikéacie, t.j. vypdy urcitych znakov zakonnych pojmov.

Pojmy, s ktorymi veda d@veho prava nardba mozno ¢tenit’ na:

—teoretické pojmy a

—zakonné pojmy, vratane legélnych definicii pojmov.

Prva skupinu pojmov predstavuié@oreticképojmy, ktoré nie su v di@vom
prave definované. Niekedy prerastaju tieto pojmydkonnych pojmov, pretoze
ich pouZziva daovo-pravna norma bez toho, aby ich legalne blivggvetovala.
Medzi tieto pojmy treba na prvom mieste zafapojmy ,dai" a ,poplatok".
Uvedené kategorie su rozhodujucimi v oblastialeeho prava, takpovediac pos-
kytuju obsahovi bazu, od ktorej sa odvija cely predpravnej Upravy da@vo-
pravnych noriem. Od nich sa odvodzdjalSie pojmy ako déovo-pravna norma,
daiovo-pravny vrah, daovo-pravny akt, d&govo-pravny institat a pod. Ide o
pojmy, ktoré maju v prvom rade teoreticky vyznam$ak bez nich by nebola
mozna celkova charakteristika a chapanigogtého prava ako pravneho odve-
tvia.

HARVANEK, J. a kol.: Pravni teorie, luridica Bremsia, 1995, Brno, s.31.
8 Pozri: KNAPP, V.: \édecka propedeutika, VWdavéské odd. PF UK, Bratislava, 19.9%. 179 aZ 188.
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Z&konnymi pojmamidaiového prava su tie pojmy, ktoré vytvaraju predpokla
dy pre realiziciu a aplikaciu siavo-pravnych noriem v d@vej praxi. Tieto
pojmy nie su v dégovom prave legélne definované, avSak v ich pripadéno
hovorit’, Ze zdkon vo W&ine pripadov obsahuje vyg® ukitych znakov, ktoré
charakterizuju uvedené pojmy. Sem mozno zdradipriklad pojmy ,spravca
dane®, ,daovy subjekt®, ,delegovanie“ a pod.

Legalne definicie pojmowlnia funkciu vysvetovania vyznamu neditych
pojmov. Na legalne definicie su v teo6rii prava dva protitfé® nazory. Jeden
nazor ich povaZuje za samostatné pravne nyropainy nazor zasa vychadza
z toho, Ze nie sU normami, pretoZze nemaju preskniptcharakter. Ako siag’
zakona su v3ak formalne zavézné a preto napomphajtej regulact?.

Legalna definicia pojmov sa stala v oblasti@a-pravnych noriem nep-
isanou zdsadou. Vtomto smere mozno konStétake vSetky déové zakony
(hmotnej i procesnej povahy) v ivodnych ustanowemizakotvuju takéto pojmy.

Pokid’ ide o déové pravo hmotné, mozno spomémapriklad pojem zda-
nite/na osoba, ,ekonomick&ainnos*, ,zdaniténé obchody“pri dani z pridanej

hodnoty, pojmy daiovy sklad ,prevadzkovaté daiového skladu;' ,poza-
stavenie dane“,opravneny prijemca“,mineralny olej", ,lieh*, ,vino“, ,pivo“,
~tabakové vyrobky,elektrina“, ,uhlie“, ,zemny plyn“a pod. pri spotrebnych
daniach, pojmy daiovnik s obmedzenou /@a/ou povinnadou“, ,daiovnik
s neobmedzenou &lavou povinna®u*“ pri daniach z prijmov dt

Co sa tyka d#ového prava procesného, si to napriklad pojspygva dani’
~daiiové konanie; ,dariové exekené konanie| ,,daiiova poliadavka®, , daiiovy
diznik®, ,registra’na povinnos‘, ,0znamovacia povinngds atd’.

Okrem systému pojmov, s ktorym nardba vedéodého prava, je aj pre tuto
vednu disciplinu prizimé jej vnatorn&lenenie na viaceréasti, ktoré ale tvoria
logicky a vnutorne usporiadany systém. Totenenie je vysledkom vnutornej
systemizacie vedy davého prava.

Pokid’ ide o systém vedy davého prava, dostupna literatira nedava na tato
otazku Ziadnu odpodé Sme vSak toho nazoru, Ze systém vedjodého prava
ma zodpovedasystému odvetvia davého prava. To znamena, Ze systém vedy
daiového prava musi btfado Uvahy predovSetkym obsah jednotlivychialso-
pravnych noriem a vzajomné suavislosti medzi jedwathi skupinami d#éovo-

®  Pozri: KNAPP, V.: \édecka propedeutika, Vydavésé odd. PF UK, Bratislava, 1993, s. 187.
0 Pozri: GERLOCH, A.: Teorie prava, 2. ragsié vydani, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Alesek, Dobra
Voda, 2001, s. 27 — 28.

16 | ﬂmnanum — Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne



Aktudlne otazky vedy d@vého prava na slovensku

pravnych noriem. Na strane druhej vSakesine musi reSpektavaiektoré oso-
bitosti, typické pre vedu davého prava.

Vnutornu Struktlru dégového prava ako pravneho odvetvia nemoZzno kmlde
a’ od systému poznatkov o tomto pravnom odvetvi. KBira daového prava
vystupuje ako vnutorny aspekt tohto systému, zdidijéei vazby medzi jednotl-
ivymi prvkami a ich funknog’.

Na zaklade uvedeného mozno systém vedpweho pravalenit’ na:

1.¢ag’ vSeobecno-teoretickl (poznatky o pojme, podstdinkciach daov-
ého prava, o wahu daiového prava kinym pravnym odvetviam, ondeo-
pravnych ingtitatoch, daiovo-pravnych normach a iavo-pravnych veahoch,
o vzrahoch pri ustanoveni, ukladani, resp. zavedenialpoplatkov);

2.¢ag’ tykajucu sa nepriamych dani (poznatky o podstat&ciach a systéme
nepriamych dani a ich prdvnom vyjadreni);

3.ag’ tykajucu sa priamych dani (poznatky o podstatekdidch a systéme
priamych dani a ich pravnom vyjadreni);

4 ¢ag tykajucu sa spravy dani (poznatky o pravnej Gpdai@vého konania,
daiového exekéného konania adalSich aspektoch vykonu spravy dani,
0 podstate tychto davo-pravnych institatov, o ich funkciachda}.

M.

Sasnos vedy daového prava treba vidiev jej podiele najmé na rieSeni
nasledovnych okruhov problémov. Niektoré z nichvgsostne teoretickej pova-
hy, iné maju vyznamny prakticky zmysel a dopad.

Prvy okruh problémov, ktory musi veda flavého prava sustavne rigsivoria
otazky spojené s etikou a psychologiouizieania, moralnymi aspektmi tie-
vého prava, wvahom d#ového prava a d@vo-pravneho vedomia spciwosti
atd’. Ide o vémi zavazné otazky, majuce interdisciplinarny chtegka teda
presahujuce ramec hraniaidaého prava a vobec pravnej regulacie.

Danovo-pravne normy su konstruované tak, aby ,motilibwapozitivnom
i v negativnom zmysle davé subjekty k splneniu davej povinnosti. Spinenim
daiovej povinnosti vSak nastavaju aj zmeny vo vlastydb vz'ahoch, meni sa

1 Pravny institat vo v8eobecnosti predstavuje s(révnych noriem, ktory reguluje okruh speaskych

vzt'ahov rovnakého druhu, ditého typu, v ktorého ramci dochadza spravidla &mkinacii roznych metéd
pravnej reguléacie. K tomu pozri: Harvanek, J. a:ketavni teorie, luridica Brunensia, 1995, Brn®35. J.
Boguszak a JCapek definuju pravny institat obdobne dkbovoria, Ze ide o stbor pravnych noriem upra-
vujacich rovnorodé wahy (aj z roznych odvetvi prava). Boguszak, fapek, J.: Teorie prava, CODEX
Bohemia, Praha, 1997, s. 80
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majetkova podstata osoby opravnenej a osoby pgvans&asne sa ,0bmedzu-
je" rozsah slobodného rozhodovania sa povinnej ysopouZiti svojich pea-
Zznych prostriedkov (bez ¢adu na togi ide o fyzickl osobu alebo pravnicku
osobu).

Z formalno-pravneho pdadu zmena vo vlastnickychtahoch sa méze teda
uskut@nit’ nielen dobrovtne (napriklad darom, prevodom a pod.), ale aj mjten
napriklad jednostrannym odobraté@msti sikromného vlastnictva, a to i za pred-
pokladu, Ze povinna osoba sa podriadila tomutohzase nt nemeni na skut-
ocnosti, Ze - ako piSe A. Gomutowicz -idposkodzuje cudzie vlastnictvo tak
v ekonomickom, ako aj v pravnom zmy$leZa tychto okolnosti nadobidaji na
vyzname aj také otazky, ktoré sidaym pravom sulvisia ov¥a viac, nez si to
v&Sina spolonosti na prvy pofad uvedomuje. Ide predovSetkym o aspekt
daiovej moralky, ktori zasa nemozno otlolest’ od daiovo-pravneho vedomia
spola@nosti.

Moralka sa v odbornej literatire ponima ako suboratmych idei, hodnot
a noriem wujlcich chovanie a konanleidi*®. prip. ako sthrn kladnych hodnét,
ktorél'udia vyznavaju a o ktoré sa vo svojom Zivote ulfyj

Danovu moralku osobne chapeme ako prejav vél@aodgch subjektov
dobrovd’ne prijima povinnosti vyplyvajlce z d@vo-pravnych noriem a pli
ich bez (hrozby) Statneho prindtenia.fidad moralku mozno poniniaaj ako
indikator daiovo-pravneho vedomia spélwosti. V tomto zmysle rozliSova
daiova moralku jednotlivcov a v prenesenom slova zmyggl daova morélku
spola@nosti.

V tedrii prava sa pravo niektorymi autormi povazageminimum moralky
i ked’ sttasne sa pripdi& existencia pravnych noriem, ktorym chyba moralny
atribat.

Otazky vzahu prava, pravneho vedomia a moralky vo vSeobécsogisia
najma s tym, Ze konkrétne pravne normy vydavargydnymi orgadnmi, su prij-
imané alebo odmietané osobami, ktorych konanielugguDosledkom toho je

2 GOMULOWICZ, A.: Moralno# podatkowa — uwarunkowania i zasadnicze dylematyEKk iniuria non

oritur ius, Ksega ku czci Profesora Wojciecha taczkowskiego, pedakcj Andrzeja Gomutowicza
i Jerzego Mateckiego, Pozin2003, s. 366.

13 CECOTOVA, V.: Dobré mravy v slovenskom stkromnom pr&eBOS, Bratislava, 2005, s. 15.

4 MIEZGOVA, J.: Zaklady etiky, SDPN, Bratislava, 98 s. 11.

5 Existuju v8ak aj nazory (V. Knapp) o dvoch nawmdjsa prenikajicich normativnych systémoch (pravo
a moralka). Pozri: GERLOCH, A.: Teorie prava, 2z§iené vydani, Wdavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cergk, Dobra voda, 2001, s. 254 — 255.
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spolaenska funknog alebo dysfunénog’ pravnych noriem. Vysvetlenie tohto
stavu sa realizuje najméa za pomoci kategorie ptéawwvedomia. Ak pravna nor-
ma zodpoveda pravnemu vedomiu, bude prijata, budieZthvana, ale v opa-
¢nom pripade bude odmietana a nedodrZiavana. &egist rozporu konkrétnej
pravnej normy a pravneho vedomia je trebaitad a tento rozpor je faktorom
spoluutujucim spol@ensku funkciu pravnej normy. Yah prava a pravneho
vedomia je pre fungovanie prava (jeho efektivnebsopenia) jednoziae dol-
ezity'®.

A. Harvanek poukazuje aj na to, Ze ak sa opytbudé pr&o dodrzuju pravo
(a aky vyznam prikladaju svojim moralnym pohnutkam dodrziavani prava)
odpovie vé&Sina l'udi: pravo dodrziavam poKiazodpovedd mojim mravnym
zasadam (mravny sthlas so zakondbglSia véka skupina dodrziava pravo zo
zvyku podriadi sa poZiadavkam zakona, mnohi z tlaku verejnej kyieAz
potom je to pohnutka strachu z trestu. Na zaklatie formuluje zaver, Ze vnu-
torné presvetknie o nutnosti chovasa utitym spésobom je najvyraznejSim
prejavom moralky jednotlivé¢a

V. Knapp zdoéraituje, Ze na rozdiel od znalosti prava, ktoré je veito de le-
ge lata, t.j. vedomim, Ze @@ ako pravo plati, je pravne vedomie vedomim de
lege ferenda, t.j. vedomim, Ze by dvemalo ako pravo plati bez zretéa na to,
¢i to skut@ne plati alebo neplati. Z tohtot@hu pravneho vedomia a prava vy-
plyva, Ze v pripade, k& pravne vedomie spaioosti ¢i aspa v&sia jej cad’
negativne hodnoti &itd pravnu normu, dochadza k odmietnutiu (Uplnéneba
¢iastainému) spoldenskej akceptacie pravnej normy. To znamenda, Zzengra
norma plati a spravidla je i dodrziavana, je aldrdiavana v rozpore s pravnym
vedomim (a teda i v rozpore so svedomim) tohojiktindrzuje®.

Veda d@ového prava na Slovensku ostava diZzna skamanmhwzdaove pr-
avo < daiovo-pravne vedomie— daiovd morélka. Prave v oblasti iavo-
pravnych vFahov savSak markantne prejavuje vézba pravnehmmiad
a moralky. Iba malo problémov v spoéimsti je tak citlivych a stasne
interdisciplinarnych, ako je vah daovych subjektov k Statu alebo organu
Uzemnej samospravy tykajuci sa plneniaaleg/ch povinnosti. Digové subjekty
ich plnia alebo neplnia, existuje tu rozpor medkdlinymi (verejnymi)

6 HARVANEK, J. Motivasni faktory v gisobeni prava, Masarykova univerzita v 8rh991, Acta Universi-

tatis Brunensis, luridica No 93, s. 51.
1 HARVANEK, J. a kol.: Pravni teorie, luridica Bremsia, Brno, 1995, s. 39.
18 KNAPP, V.: Teorie pravaC-H-Beck, Praha, 1995, s. 83.
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zaujmami opravnenych o0s6b a sukromno-vlastnicky#nijrmami povinnych
0s6b, daovo-pravne normy su prijimané najvy3Simi organratusta stavaju sa
zavaznymi pre svojich adresatov aj s vedomim tdeojm v drvivej véSine
chyba moralny aspektdt Skimanie a hodnotenie stavuindeo-pravneho ve-
domia spolénosti a s tym spojenych problémowidaej moralky nemozno efek-
tivne robf bez spoludasti predstavitov inych spoléenskych vied, najma z
oblasti etiky a psychologie.

Druhy okruh problémov predstavuju tie problémy, ktoré su spdjenotaz-
kami kvality a roztrieStenosti davého zakonodarstya z toho vyplyvajacimi
problémami v oblasti pravnej istoty adresatov maridaiového prava, preh-
radnosti a stability deového prava, efektivnosti pdsobenian@a-pravnych
norient®, neujasnenej &asto zbyténe (kelovej terminoldgie, ktord pouzivajl
normy daového prava dt

Danové pravo existuje preto, aby poskytovalo pre sWojadresatov istotu
o legélnosti ukladania davych povinnosti, ale aj priznavania ndaych
opravneni. Takuto istotu potrebuje tthaprvom rade povinna osoba,&vdtorej
smeruje daova povinnos a vsetky od nej odvodené povinnosti. Pravnu istotu
vSak potrebuje aj spravca dane, aby mohol vykahéwveog v oblasti vykonu
spravy dani neruSene, a v rdmci hranic, ktoré rwjeiprislusni deovo-pravna
norma. Preto musi lBydaiové pravo stabilné, jednoztreé a zrozumiténé.
Skasné slovenské davé pravo je vSak pravym opakom — je nestabilreZitd
a nezrozumittné pre vaSinu laickej verejnosti a domnievame sa, Ze aj oubo
komunita m&o robi, aby v niektorych pripadoch pochopila zamer noumet
cu. Toto vedie ktomu, Ze zirea ¢ag’ verejnosti ma vnatorné problémy akc-
eptova’ daiovo-pravne normy a nepddije ani potrebu dodrziavalaiové zak-
ony bez vynimky. RieSenie otazky stabilityindaého prava, ale aj odstranenie
zlozitosti daiovo-pravnych noriem vidia niektori autori v prija$obitnych d&
ovych kodexov pre nepriame dane a pre priame dane.

Teobria prava priznava kédexom mimoriadnu hodnotimaav tom, Z2e su v
nich obsiahnuté a systematicky usporiadané norntghoeucitého odvetvia
prava. Ich vyznam sgéva okrem iného aj vo vyzdvihnuti arovne pravnéptig,
pokia’ su kodexy v platnosti po dihd dobu, takZe ich nst&nia si vo vede a
judikature dokladne a viac menej stabilne intexprané®.

1 Efektivnos prava predstavuje spdlensky cielené vysledné podsobenie prava. V tomtoskmpako

komplexny pojem zaltiuje suhrn praktickych hodnoteéinos’, prospesnasa ekonomickas
% BOGUSZAK, J. CAPEK, J.: Teorie prava, CODEX Bohemia, Praha, 1893]1.
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Pravna stabilita v oblasti davého prava na Slovensku je \tagnosti skor il-
Gziou, nez realitou. Toto je prvy a vSeobecny doywe ktory sa neprikitame
k hore prezentovanej myslienke o nutnosti grijiové kodexy. NavySe exis-
tuju ajdalSie, uz ovea konkrétnejSie dovody:
1) v oblasti nepriamych dani silvei tazko predstavisituaciu, aby jeden spol-
ocny pravny predpis upravoval tlaz pridanej hodnoty ispotrebné dane.
Z formalneho Badiska by sa prirodzene dal @il zdkon o dani z pridanej hod-
noty a zakony upravujlce spotrebné dane do jedoélko. AvSak prefadnos
pravnej Upravy by sa tym nevyrieSila vébec a restanos pravnych predpisov
by sa odstranila ibaiastaine, aj to len po stranke formalno-pravrép sa tyka
samotnych spotrebnych dani, pri existujiconit@® spotrebnych dani uprav-
enych Siestimi zakonmi, ktoré vyjadruju zidgté rozdiely medzi jednotlivymi
druhmi spotrebnych dani, by bolo sizyfovské usil& do jedného celku také
podstatné rozdiely v ich pravnej konstrukcii. Kanie koncov takyto pokus uz
jedno vémi kratke obdobie aj bol v slovenskomidaom zakonodarstve zazna-
menany, k& platil zakon spolény pre vietky vtedajSie spotrebné danbve-
deny pokus sa v3ak prave prékérozdiely medzi spotrebnymi skami nevyda-
ril;
2) do oblasti priamych dani patri ws8nosti iba da z prijmov a okrem toho
este miestne dane. Ba prijmov je prijmom Statneho roztio® a miestne dane
su prijmom rozp&tov organov Uzemnej samospravy. Toto je skor fonmdl
pravny nez vecny dévod, i@ pod’a naSho nazoru nemozno miestne dane upra-
vit' spol@ne s déou z prijmov. Z vecnéhorhdiska vSak existuju oVa vaznej-
Sie dovody, ktoré brania takémuto spajaniu. Na mrvoieste je to dévod exi-
stencie miestnych dani, ktory je nielen ekonomipkéxny, ale aj politicky.
Okrem toho su miestne dane vybudované na Uplnenhipyincipoch, nez da
z prijmov. Dalsi zasadny rozdiel spiva v otazke zakonného podkladu pre ukla-
danie dani. Zatiaco dai z prijmov je ukladana zakonom, miestne dane sa-ukl
dané na zaklade zakona a su prejavom vyraznéhim@oisi postavenia organov
Uzemnej samospravy Vv oblasti fikagch vz’ahov.. Z toho vyplyva aj cely rad
opravneni pre obce a vySSi Uzemny celok tykajuagkkadania dani, ich nélezi-
tosti atl’., ktoré neprichadzaju do Gvahy u dane z prijmov;

2L |3lo o zakort. 213/1992 Zb. o spotrebnych daniach v zneni né&iopredpisov.

22 Aj ked’ sa vynos dane z prijmov fyzickych oséb rdzge pre Gzemn( samospravu.
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3) pokid ide o da@ovu spravu a spravu dani, sme toho nazoru, Ze tredid’
opa&ny postup; existujuci zdkon o sprave dani a poplatie zn&ne zloZity

a neprebadny, préom k tomuto stavu prispieva aj to, Ze jeho ustaniavea

v niektorych smeroch aplikuju iba nard&é konanie, v inych pripadoch iba na
daiovu kontrolu, prip. iba na niektoré iné zlozky sgyr@ani. Sme toho nazoru,
Ze prijaténejSie rieSenie zlladiska prefadnosti pravnej Upravy by sfwalo v
prijati samostatného zakona aidaom konani a deovom exekdnom konani a
samostatného zdkona o sprave dani a poplatkowgaaach spravy dani a po-
platkov, do ktorého by sa teda implementovali aposvenia tykajuce sa po-
stavenia, prAvomoci a pdsobnosti spravcov dane.

Prefadnos a stabilita pravnej Upravy flavo-pravnych vgahov nespéiva
pod’a ndSho nézoru v pte pravnych predpisov, ktoré tietotahy reguluju, ale
predovSetkym v zniZeni P zmien a dopinkov platnych fiavo-pravnych
predpisov, ku ktorym dochadzasto krat neodévodnene. Ku novelizacihoheo-
pravnych predpisov by malo dochatiba v nevyhnutnych pripadoch s tym, Ze
tieto nové, resp. novelizované pravne Upravy buthodbbejSie posobina
daiovo-pravne veahy ateda, Ze budu predvidepola@ensky vyvoj v tejto obla-
sti. Uz vbbec by sa nemalo v legislativnej praxt’,stze novela niektorého
z dawovych zakonov eSte ani nenadobudrgnmpg’, a uz na zaklade'alSej
novely ukité ustanovenie, ktoré zakotvila, ale eSte jetima€, bude zruSené.

Treti okruh problémovpredstavuje realizicia uloh, ktoré pre vediad&ho
prava vyplyvaju zllenstva Slovenskej republiky v Europskej unii. Vito smere
si veda daového prava musi vSimianajma pravnu Upravu danu eurépskym
komunitdrnym pravom, ktord ma dosah nielen na aepidane, ale aj na dane
priame, na sprdvu dani ana pravne formy vyjadremi@omnej spoluprace
a pomaoci organov davej spravyclenskych Statov pri vybere dani. Mimoriadne
zavaznym problémom sa vtomto smere javi¢mparozdielna a neujasnena
daiovad terminoldgia, ktord sa pouZziva v pravnych pisah jednotlivych
¢lenskych Statov Eurdpskej Unie, nevynimajuc z tahd nekvalitny odborny
preklad pravnych noriem europskeho komunitarnehévegki tzv. anijného
prava. Daovo-pravne pojmoslovie pritom povaZujeme za jedeédiiZovych
problémov pri aplikacii a realizacii davo-pravnych noriem v praxi. Osobitnl
kapitolu predstavuje nepréddnos pravnych noriem eurdpskeho komunitarneho
prava a tzv. anijného prava.

Dalsim zavaznym problémom sa javia otazkyialej suverenityélenskych
Statov Eurdpskej unie voblasti priamych dani. Jéeobecne znamou
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skutainog’ou, Ze osobné déchodkové dane i dane $pokii su v priamej kom-
petencii narodnych vlaflenskych Statov. Trend v tomto smere je vSak takyje
snahou riadiacich organov Eur6pskej tnie harmorizay oblag priamych dan-
i. V stasnosti sice pomaly, ale predsa prebiehaju pradeumaonizécii daov-
ého zakladu priamych danico mbéZze znamefia v kon&nom dosledku
i harmonizéaciu priamych dani ako celku.

Spolupracatlenskych Statov Eurépskej unie vidaej oblasti sa vSeobecne
povaZzuje za prvy krok k harmonizacii mbvych suastavcélenskych Statov.
Harmonizacia dani v8ak nie je jednoduchou zaledtos Existuju viaceré
prekazky na ceste k tomuto bie Tou zakladnou z naSho galdu sa javi nutnds
vSeobecného suhlasu vSetkyélenskych Statov pri w&ine proceduralnych
otazok tykajucich sa dani, ale i vysoké zdanengei(v porovnani s davym
zataZzenim kapitalu) vo viaceryctienskych Statoch Europskej unie. Okrem toho
nie vsetky ¢lenské Staty maju zaujem proces harmonizacie dutialdo
uspesného konca. V tomto smere sa’ dgsazne angazuju zastancovia politiky
daiiovej konkurencie pod’a ktorych d#éova harmonizacia musi masvoje
prirodzené hranice, ktorych prekemie by viedlo k neefektivnosti celého
systému. Ani samotnd Eurdpska Unia nevnima myslietdsovej konkurencie
negativne, ale pripéa jej pozitivne znaky, ktoré mdéze znaméd#derencovana
vySka daiového z#éazenia obyvafistva (daiovej kvoty®) v jednotlivych
¢lenskych Statoch Eurépskej unie.

Medzinarodnu spolupracu v oblasti dani treba vidiegaako vyznamny faktor
rozvoja vedy daového prava. Medzinarodné spolupraca v oblasti dengvoje
vlastné zakonitosti a vnatornu Strukturu. V litérat sa v tejto suvislosti uvadzaju
tri stupne medzinarodnej spoluprace v oblasti darth da@ova koordinacia,
daiova aproximacia a dava harmonizacia. Bi@va harmonizacia vo vahu ku
kazdej dani pritom prebieha vzdy v troch etapéch:

« uréenie dane, ktora méa podlighlaarmonizacii

» harmonizacia deového zakladu a

» harmonizacia deovej sadzby.

Stvrty okruh problémov ma svoje prirodzené podhubie v nastlpieatjzacie
vo svete, ktora pochopliee neobisla ani Slovensko. Globalizacia sa bezpro-
stredne dotyka aj otdzok medzinarodnéhonadania a narastania titavych

2 Daiova kvota je ukazovaltedaiového zdaZenia obyvatistva, ktory predstavuje pomeridaého inkasa

verejnych rozp&ov k hrubému doméacemu produktu v beZznych cenéach.
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anikov v celosvetovom meradle. Prispieva k tomuexsigtencia tzv. dsovych
rajov a iné formy vyhybania saita/ym povinnostiam. Zakladnym predpokla-
dom pre rieSenie tychto otazok je spolupraca vstbtiani, a to nielen v ramci
¢lenskych Statov Eurdpskej unie, ale aj medzi Ekdpsiniou a ostatnymi Stat-
mi.

Summary
Actual questions of tax law science in Slovakia

Key words: tax law, tax law science

The article deals with the problem of actual questiof tax law science. In
connection with this, the author points out that oy is tax law a new branch
of Slovak law, but tax law science is also a neen¢wf legal science. The back-
ground for an investigation of the matter is to enstind tax law as a new, inde-
pendent branch of law, which is a part of the legder of Slovak republic.

Furthermore, the author concentrates on the dieingf the subject of tax law
science. He states that the subject of tax lawnseies formed by these basic
areas:

a) tax-law institutes and tax-law legal regulations,
b) tax, or tax-law relationships,
c) tax legislation and law making in the area of taxed fees.

The author also pays adequate attention to theatax law science, its func-
tions and the methods it uses.

In the final parts of the article, the author cartcates on specific basic areas
of problems, which may as well be indicated ascilmeent objectives of tax law
science.
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Rozwazania wokol preambuly
do Konstytucji Federacji Rosyjskiej

W praktyce konstytucyjnej wielu patw, zaréwno dawniej jak i wspotcaee
przyjeto nadawa tekstom konstytucji pevenuporzdkowary wewrgtrzng struk-
ture: tekst jest podzielony na poszczegélne jednodtkidtone zazwyczaj jako
tytuty, dzialy, czsci, rozdzialy — odpowiednio nogze odegbne wiasne tytuty,
z reguly oznaczone kolejnymi liczbami, a w tych aaim poszczegdlne normy
konstytucyjne rownie sa ,uporzadkowane” (zhierarchizowane) i ponumerowane
(jako artykuty, usipy, punkty). Wyodgbniom jednostls tekstu konstytucji jest
wstgp, okrglany takze jako ,preambuta” (ang. preamble, franc. preamlnikm.
Preambel); wyspuje on bezpiarednio po tytule konstytucji, a przed pozostatymi
numerowanymi j# jednostkami jej tekstu.

Tradycja umieszczania w konstytucjach apsi-preambuly jest odlegta; zapo-
czatkowuje g konstytucja amerykeska z 1787 roku znanformuly ,We, the
People” -,My, Nardd....”; formg preambuty przyjmuje naginie polska Konsty-
tucja 3 maja z 1791 roku, a ngstie np. konstytucja francuska z 3 wizie
1791 i z 1795 roku. Tradycja ta potem kontynuowj@saw sposob niejednolity
temporalnie i co do zaglu geograficznego patw, ale niemniej jednak jest ten-
dench stah, i zwtaszcza wspotczaie wystpuje w dé¢ szerokim zakresie.

Preambuta wysgpuje w konstytucji RP z 1921, w ustawie konstytueyjz 17
pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkackdxzy wtada ustawodawcz
i wykonawcz RP oraz o samogdzie terytorialnym (tzw. Mata Konstytucja)
i w konstytucji z 1997 roku oraz w konstytucji Hikj Rzeczypospolitej Ludo-
wej z 1952 roku. Poréwnag tres¢ tych preambut stwierdzimyze preambuta
z 1952 roku ma catkiem inny charakte¢ preambuty konstytucji uprzednich —
przede wszystkim w aspekcie aksjologicznym i polityo-ideologicznym. Jako
typ konstytucji pastwa socjalistycznego — nayzuje ona rowniz we wstpie do
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wzoru konstytucji radzieckich poprzedzonyclstia wsigpm (0 réznej formie),
bedaca w tresci kwintesencj zatazen ideologicznych péastwa radzieckiego. Jest
to zreszi cecha wszystkich wghdw do konstytucji paéstw socjalistycznych
powstatych po Il wojnigwiatowej w geograficznej strefie wptywow ZSRR.

Po Il wojnie swiatowej preambuly wyspuja takze w konstytucjach Francji
z 27 padziernika 1946 i z 4 palziernika 1958 roku, w konstytucji Niemiec
(REN) z 1949 roku, w konstytucjach: Portugalii k&ietnia 1976 roku, Hiszpa-
nii z 27 grudnia 1978 roku, Szwajcarii z 18 kwietrii999 roku; w konstytuciji
Grecji preambuta ma tylko forgnjednozdanioweganvocatio Dei Wreszcie
preambuty o catkowicie nowej @ aksjologiczno-ideowej przgly konstytucje
panstw postsocjalistycznych, tzn. tych, w ktérych @B roku dokonywat gi
proces gibokich przeksztaldeustrojowych w drodze przgjia od ustroju socja-
listycznego do ustroju demokratycznego. W nelgszym skrécie mma powie-
dziet, ze preambuly te wytaja system wartéci wiasciwy dla pastw o ustroju
demokratycznym lub aspingych do utworzenia takiego ustroju. Takewipre-
ambuly zawieraj na przyktad konstytucje Albanii, Biatorusi, BulgaMacedo-
nii, Czech, Chorwaciji, Estonii, Stowenii, Stowadjikrainy, Litwy.

1. Aksjologia i wyktadnia preambuty Konstytucji FR w pismiennictwie
rosyjskim

Pewnym wyrazem przemian ustrojowych w b. ZSRR\estp do konstytuciji
Federacji Rosyjskiej z 1993 roku. Wyeaon catkiem inny system wast niz
np. wstp (nie tytutowany) do Konstytucji ZSRR z 1997 rokle wstpie tym
(z 1977 roku) okrdone g nasgpujace wartdci — a widciwie kategorie ideolo-
giczne: rewolucja, dyktatura proletariatu, zwrot kapitalizmu do socjalizmu,
kres wyzysku cziowieka przez cziowieka i antagonizktasowego, budownic-
two socjalizmu, spoteczna whasiasrodkow produkcji, prawdziwa demokracja
dla mas pracagych, demokracja socjalistyczna, spotésteo socjalistyczne,
sojusz klasy robotniczej, chtopstwa i inteligeraglowej, spoteczno-polityczna
I ideowa jedné¢ spoteczéastwa radzieckiego, klasa robotnicza $zewodm,,
kierownicza rola partii komunistycznej, rozwite spoteczéstwo socjalistyczne,
socjalistyczny stykycia, dojrzate socjalistyczne stosunki spoteczmayanhisto-
ryczna wspolnota ludzi-nardd radziecki, rozwtei spoteczistwo socjalistyczne
— prawidtowym etapem na drodze do komunizmu, bepki@ spoteczestwo
komunistyczne, spoteczny-komunistyczny samdyzcztowiek spoteczestwa
komunistycznego, internacjonalistyczna odpowiedz&. Spdrod tradycji
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historycznych pastwa — wyeksponowana jest rewolucjagaernikowa i ogol-
nie - tradycje rewolucyjne, zdawkowo wspomniano awstwo w wojnie do-
mowej i w Wielkie] Wojnie Narodowej. Zaakcentowanmgtos¢ idei i zasad
konstytucji z 1918, 1924 i 1936 roku. Wistten jest wic jakby syntetycznym
(czy tez moze powiedzié — schematycznym) wyktadem drogi rozwojowej ZSRR
od 1918 roku i przypomnieniem niektorych kategdeorii marksistowskiej
w ,tworczym?” ich rozwinkciu.

Wstep do Konstytuciji Federacji Rosyjskiej, nie tytutawa zwiezty (15 wier-
szy druku), ma od@bna aksjologe i inna wymowe. Najpierw zwrocimy uwag
na odwotania historyczne — wagkowo enigmatyczne, nieokilene bliej, tak
jakby to bylo pastwo bez zakorzenienia historycznego, co drastgcanicz
kontrastuje z odwotaniemesdo tradycji historycznych wyganym we wstpach
do konstytucji innych pestw europejskich (por. #&j); wstp w tym zakresie
tematycznym méwi tylko o ,zachowaniu historyczniesztattowanej wspolnoty
narodowej” i o czci pamci przodkow ,po ktorych odziedziczglny mitosé
i szacunek do Ojczyzny”. Takaski zakres odwolahistorycznych, gdzimy, nie
jest przypadkowy — jak w soczewce wida jeden z najbardziej podstawowych
probleméw wspéiczesnej Rosji, problem z dleaiem swej tasamdci histo-
rycznej i kulturowej, problem zresznie tak catkiem nowy, gadyostro zostat
wyartykutowany ju w XIX wieku przez nierozstrzygety spor stowianofilow
i okcydentalistow (zapadnikow), i jest to spér wspésnie zaktualizowany
przez elity polityczne i intelektualne ixtwa rosyjskiego. Z drugiej strony, trze-
ba powiedzié, ze rzeczywdcie, wybor tradycji historycznych jest z pewnego
punktu widzenia bardzo trudny i na swoj sposob pkitiwy” (jesli mozna tak
okredli¢) — pole wyboru owych tradycji jest obecnie dla fRosewielkie, bo-
wiem generalizuyjc, wielka tradycja historyczna i kulturowa Rusi ddijskiej (ta
kolebka pastwa ruskiego) zostata niejako ,odebrana” przepaidegh Ukra-
ing; z uwagi na specyfikrozwoju historycznego Rosji, jest to potem allzmiyr-
cja ,zbierania wszystkich ziem ruskich” zapetk@wana przez RuMoskiewslq
i przeradzajca s¢ nastpnie w tradyagt imperialnego carstwa (samodziawia),
albo tradycja totalitarnego w istocie rzeczyhgisva socjalistycznego (wedtug
wielu interpretacji rowniz w swym charakterze imperialnego), a nawet deklara-
tywne nawizanie do pewnych tradycji europejskich jest rovriredne, ponie-
waz od kilku wiekéw, @& do wspoiczesrigi, Rosja st ,0dcina” od Europy, kto-
rej podstawowe idee i wadd dla Rosjan s obce i niezrozumiate i trudne do
zaakceptowania, i nawet gma powiedzié — niepotrzebne. Modernizacja Rosji
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przez ,westernizagf, imitacjc wzoréw europejskich generalnie nie jest zbyt
akceptowana, i narodziny wrogd wobec Europy wiza sig z tak drastycznie
przeprowadzanproky ,unowoczénienia” Rosji podjta przez Piotra |, i czemu
jednoczénie towarzyszy poczucie dziejowej misji Rosji jaiedze narodu swo-
iscie ,wybranego”, rozwijajcego st samodzielnie poza systemem kulturowym
i politycznym Europy, wiaspdrogy. Rosja ,zawieszona” railzy Azja i Europ,

z wielkim trudem poszukuje swego miejsca w aspekaoilgycznym i kulturo-
wym, probuac obecnie selektywnie przgjpewne wartéci ideowe europejskie
(jak to wid& wtasnie na przyktadzie nowej Konstytucji FR), ale teadaje im
wiasmy interpretagi (mazna tu wymient klasyczny, typowy przyktad — problem
demokracji i demokratyzacji Rosji).

We wstpie wystpuje odwotanie gitez do innych wartéci (lub podstawo-
wych kategorii), ktore i u podstaw konstytucji, i wymieniamy je w kolefco
wystepowania w tekcie: wielonarodowy lud Federacjiagzony wspolnym lo-
sem, prawa i wolniei cztowieka, pokdj i zgoda spoteczna, ogdlnie unenaasa-
dy réwnouprawnienia i samookienia narodow, wiara w dobro i sprawiedli-
wos¢, demokratyczny fundament suwerennej Rosji, odpdnigdncé za Ojczy-
zre, uznanie si za czs¢ spotecznéci swiatowej. Jak widé, katalog tych warto-
$ci nie jest zbyt rozbudowany i budziztézw. mieszane uczucia. Z jednej bo-
wiem strony we wsgpie tym (i w jego ogolnym charakterze) odczytaozna
nawiazanie do tradycji europejskiej, bowiem na przyktéatkowicie odideologi-
zowany charakter tekstu odpowiada ogolnie méwiharakterowi wgpow do
wspotczesnych konstytucji pstw demokratycznych. Widzimy catkowite zerwa-
nie z wartéciami socjalizmu, i przyicie zebu wartégci o charakterze ,0g6Ino-
ludzkim” (pokdj, dobro, sprawiedlivég), ktore trudno jest w tym miejscu jednak
utozsamt jednoznacznie z waoiami demokratyczno-liberalnymi, te wyane
sa dopiero w odpowiednich normach konstytucji. Wproaenie méwi o pod-
miocie wiadzy i gldbwnym tworcy Konstytucji — ,My, ilonarodowy lud Fede-
racji Rosyjskiej”. Natomiast w tékie wstpu nie ma jakiejkolwiek wzmianki
o ideologicznych podstawach konstytucji, na co rarawag np. Andrzej Stel-
mach, pogld, ktory mana zaakceptowa Trzeba zwréd@ uwag;, ze nie ma
takze odwotania si do zadnej tradycji religijnej, a przediew przypadku Rosji
ma ona wielkie historyczne i kulturowe znaczenieamstawie), ktérego nie
sposob nie uzra wszak prawostawie byto fundamentermgtsowdci rosyj-
skiej, i chrzest Rusi przgty przez Wiodzimierza | miat analogiczne znaczenie
polityczne jak chrzest w odniesieniu do Polski,nmyim tylko wymiarze kultu-
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rowym — chrzest Polski wprowadzat v swiat kultury tachsko-zachodniej,
a Rusi — wswiat kultury Bizancjum.

W pismiennictwie rosyjskim, jak mma sidzi¢, do wsgpu Konstytucji (ktéry
okreslany jest jako ,preambuta”) nie przysauje sg zbyt wielkiego znaczenia.
Zagadnienie preambuty nie budzito sporéw i dyskusji podecznikach trakto-
wane jest d& marginalnie. Tak na przyktad w najbardziej aktyainvyktadzie
konstytucyjnego prawa Rosji, A. E. Postnikow, autmdziatu ,Struktura Kon-
stitucyi Rossijskoj Fiedieracyi” charakteryzuje gmebuk bardzo zdawkowo
i schematycznie, zwracgj uwag, ze w odr@nieniu od poprzedniej konstytucji
RSFSR (pomija konstytucje ZSRR), w ktorej preambaya bardzo rozbudo-
wana, ta — cechujecsjdostateczn” zwi¢zloscia. Stwierdzaze podmiotem przy-
jecia konstytucji jest ,nardd Rosyjskiej Federacgiytujac odpowiedni wiersz
wstgpu. Okrdla analogt: formuta ,My, wielonarodowy lud...” jest analogiczna
jak ,w dawniej przygtych konstytucjach innych patw, zwlaszcza w Konstytu-
cji USA” (co akurat — gdzimy — nie jest specjalnym wyindikiem preambuty do
konstytucji FR, gdy taka formuta stosowana jest powszechnie, jako sweg
dzaju standard. Natomiast sm@ przyp¢, ze autor w ten sposob pragnie uwydat-
ni¢ nawkzanie do tradycji europejskiej, do europejskiejzingl konstytucji ma-
jacych da@¢ wspolne cechy gtéwne). Jej znaczenie (tj. preagbutstwierdza
dalej autor - wyrza st w umocnieniu idei narodowej suwereloip oznaczaj-
cej uznanie narodu jako jedynej podstawygtaowej wiadzy. $dzimy wigc, ze
taka interpretacja znaczenia preambuly jest réwvbrdzo zawzona. Z kolei
cytowany autor streszcza $éepreambuly (wléciwie powtarzaic jej sformuto-
wania), i charakterystykic zamyka stwierdzeniem:

»,Chociaz postanowienia preambuty nie sormami prawnymi, nie nima ich
znaczenia nie docerfiaponiewa one nadaj ukierunkowanie catemu tekstowi
Konstytucji, dane postanowienia stosowamerzy wykladni norm Konstytucji”.

Petniej charakteryzuje preambut. A. Okunkow, redaktor wieloautorskiego
Komentarza do Konstytucji Federacji Rosyjskiej,akgor Instytutu Ustawodaw-
stwa i Prawa Porownawczego przyaBzie Federacji Rosyjskiej. Rozpoczyna
swoj wywod réwnie od stwierdzeniazipreambuta nie zawiera prawnych norm,
Jednakze ma istotne znaczenie dla zrozumienia sensu Kiegityy calaci, jak
i jej poszczegolnych gci, poniewa wiasnie we wsgpnej czsci ukazano po-
wody ustanowienia Konstytucji” i preambuta jakbyrada jej trés¢. W preambu-
le — stwierdza autor - oldi®no szé¢ podstawowych celdw, ktorych realizacja
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jest gtbwnym zadaniem patwa i one stanowisens catej reformy konstytucyj-
nej w Rosji. Cele te — komentuje auton1&stpujace:

— utwierdzenie praw i wolnwi cztowieka,

— utwierdzenie pokoju i zgody spotecznej (obywatelpkiw Federacji

Rosyjskiej,

— zachowanie historycznie uksztalttowane] jedmopaistwa (wspoélnoty

panstwowej),

— odrodzenie suwerennejiswowaci Rosji,

— umocnienie demokratycznych podstawigtava rosyjskiego,

— zapewnienie pon$nosci i rozwoju (rozkwitu) Rosji.

Cele te lea u podstaw wszystkich konstytucyjnych norm. | takyierdzeniu
praw i wolngci cztowieka péwigcony jest caty rozdziat 2 (art. 17-64) jak i cel
ten okrdlaja normy innych rozdziatow (np. w rozdziale | — &t.6, 7 i inne).
Whaczenie tych norm w tekst Konstytucji pozwala uznae w zakresie praw
I wolnosci cztowieka i obywatela ,nasza Konstytucjaaoskta poziom standar-
dow, przygtych wswiatowej spotecznii”.

Dalszy wywod péwiecony charakterystyce preambuty dotyczy zagadnienia
odrodzenia rosyjskie] patwowdaci - co ukonkretnione jest w postanowieniach
rozdziatu | ,Podstawy ustroju konstytucyjnego” +. &-8, pdwigconemu budo-
waniu nowych instytucji witadzy i federalnemu ustnej Rosji: istotnie — stwier-
dza autor - konstytucja z 1993 roku utwierdzitacezevists rownoprawnéc
wszystkich podmiotéw Federacji Rosyjskiej, i wpralzaa jedry, z najwaniej-
szych zasad ustroju fistwowego, jak jest podziat wlkadz. Dla rozwoju pistwa
rosyjskiego (Rossijskogo gosudarstwa) atkpwo wane jest postanowienie
preambuty o zachowaniu historycznie uksztattowamspolnoty pastwowej,

0 umochieniu pokoju spotecznego (obywatelskiegh)ga nasza jedrio — mo-
wi autor komentarza — byta rozrywana, i niestetgkze obecnie na przeszkodzie
swobodnego rozwoju naszej Ojczyzny staznego rodzaju konflikty i spotecz-
ne, i narodowsgciowe. O aktualngi znaczenia politycznej stabilizacji w spote-
czeastwie swiadczy Porozumienie o spotecznej jeéinppodpisane wiosn1994
roku przez przewodnigzych pastwowych organéw wtadzy Rosji i podmiotéw
Federaciji, szefow partii politycznych i ruchéw spenych.

Kolejny akapit komentarza wyka treici o specyficznym zabarwieniu histo-
ryczno-patriotycznym:

W naszej Ojczynie silne § bogate historycznie tradycje wiekod narodu
Paistwu Rosyjskiemu, ktore wytrzymato niemato trudnyatiwil. To nie tylko
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majace w przeszici naruszenia praw i woldoi cztowieka i odstpienie od
zasad demokracji, ale przede wszystkim heroiczmangbnaszej Ojczyzny przed
licznymi wrogami, przychodicymi do nas z mieczem whkach i nastagcych na
istnienie naszej Ojczyzny, i oddanie sia niej [wiernd¢] wszystkich obywatel
niezalenie od (ich) narodowdi. Dlatego te w preambule wyrzona jest myl

0 wdzkcznej pamici wobec naszych przodkéw, o mi@d i szacunku wobec
Ojczyzny...".

W tym miejscu mena stwierdzi ogolnie,ze we wskazanym atku komenta-
rza w sposob bardzo charakterystyczny przejawigpsivien rysswiadomdaci
historycznej Rosjan — wygiuje u nich syndrom ,obtonej twierdzy”, poczucie,
ze ich pastwo stale znajdowaloesive wrogim mu otoczeniu,4e czsciej ono
bytlo obiektem obcej agresji nisama Rosja byla agresorem. Z historycznego
punktu widzenia prZsviadczeniu temu trudno jest odmdwpewnej racjonalno-
sci, bowiem pastwo ruskie/rosyjskie na #aych etapach swego rozwoju vegil
wiekdéw byto faktycznie zagtmne: przez najazdy i niewpimongolslk, potem
przez Wielkie Ksistwo Litewskie, RzeczpospalitObojga Narodow, naginie
przez Szwegji Turcje, przez napoleiska Francg, Persg, koalicg Francji, An-
glii i Turcji w wojnie krymskiej, konflikt z Japoni1904/1905, przez interwencje
zbrojne Francji i W. Brytanii po rewolucji, przeaexhcy w | i Il wojnie swiato-
wej, a ostatecznie przezwiat imperialistyczny” w okresie budowy ,podstaw
socjalizmu” i ,rozwinitego spoteczestwa socjalistycznego”. Pomijamy tu jed-
nak ,drug strore medalu”, bowiem az¢ tych zagraen byta reakcy na prowa-
dzom przez Rosgj polityke ekspansjonistycznw réznych obszarach geograficz-
nych lub odtagonym w czasie skutkiem tej polityki.

Nowa Konstytucja — kontynuuje wywdd autor komeraarzo odrodzenie au-
tentycznej, prawdziwej suwereriwd panstwowej Rosji, ktéra wize sk z przy-
jeciem Deklaracji o niezawistoi (1990 rok) — i jako prawdziwie suwerenne
panstwo Rosja samodzielnie przig swop Konstytucg w ogélnorosyjskim refe-
rendum 12 grudnia 1993 roku.

Wreszcie w kacowej partii charakterystyki preambuty, autor kotaera
Z mo@ zwraca uwag na jeszcze jednjej wazna cecly. Mianowicie stwierdza,
ze przyjmupc swop konstytucg ,wielonarodowdciowy rosyjski lud” i rosyjskie
paistwo uznaje siebie ¢zcia swiatowej spoteczrgei, co oznaczaze Federacja
Rosyjska przyjmuje na siebie zobawanie przestrzegania ogodlnie uznanych
zasad i norm midzynarodowego prawa, ha@ywania wspotpracy z innymi
paastwami, co jest wanym warunkiem demokratycznego i pokojowego rozwoju
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nie tylko Ros;ji i jej narodow, ale zenarodow i pastw calegoswiata. W tym
fragmencie komentarza odcz§tanozna pewil mysl: usilne akcentowanie
w rozmaitych wypowiedziach politykow lub cztonkowit epolitycznych owej
przynalenosci do wspolnotyswiatowej wyraa tendeng do przezwycizenia
jak sadze — swiadomaciowego poczucia pewnej izolacji Rosji na areniedny-
narodowej lub w opinigwiatowej, inaczej méwic — poczucia pewnej obgm
(lub dystansu) w stosunku do Rosji, wyniegj z nieakceptowania dawniejsze-
go poradku ustrojowego Rosiji.

Whikajac w tres¢ tego komentarza mina powiedzié, ze w istocie rzeczy nic
merytorycznie nie wnosi on do sposobu rozumienieambuty, powtarza jej
sformutowania w nieco innej formie, a wywody skomitewane g na kwestii
suwerennéci i jednolitasci panstwa, co wobec silnych tendencji separatystycz-
nych wysgpujacych w b. ZSRR i wobec rozpadu samego ZSRR na@reetlat
80. i 90. ubiegtego wieku nie e dziwic.

Dalsza czs¢ komentarza ma gucatkiem inny charakter — wyta ona pewne
ambicje porownawcze. Tak ga autor okréla, ze niezalenie od r@norodnego
zakresu celow i zadakonstytucji, ktére wyrzone g w preambutach, gtdwnym
elementem ich téei jest idea umocnienia fistwowaci i wiadzy narodu, uzna-
nie priorytetu praw cztowieka i obywatela, a porgeve cele przenikajwszyst-
kie konstytucyjne postanowienia, to w ustawach daisaych ré@nych krajow
cze$¢ wskpna konstytucji nie wyspuje, tzn. preambuta nie jest koniecznym
elementem ustawy. W ostatnich dzeesleciach zauway¢ mazna jednak ten-
dencg wiaczania do konstytucji rozwiglych preambut, w ktérych wyrane g
cele polityczne i nadzieje ich twércow. Tak jestprayktad — stwierdza autor —
w odniesieniu do preambuty Ustawy Zasadniczej RFM49 roku, gdzie mowi
sie, ze niemiecki nardd zdecydowany jest doprowadz zjednoczenia Niemiec;
kiedy z& cel ten zostat urzeczywistniony, Niemcy aggkty jednas¢ i wolnosc,
zgodnie z Porozumieniem o zjednoczeniu uznajez& wobec tego aktualna
Ustawa Zasadnicza jest wspélna dla catego niemdgokinarodu. Konstytucje
wigkszasci paistw, ktére powstaty na terytorium bytych republikizzkowych,
w rzedzie gtdwnych celéw i wyciowych zatgen, akcentuy przede wszystkim
idee narodowego odrodzenia i demokracji, demokesitygo spoteczestwa,
samookrélenia sg, nadzieg umocnienia praw i wolrigi kazdego obywatela,
ustanowienie pastwa prawa itp. — autor odwotuje: slo przyktadow Konstytucji
Republiki Biatorusi z 15 marca 1994 roku i do Kaoftistji Republiki Kazachsta-
nu z 28 stycznia 1993 roku.
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Wreszcie ostatniczs¢ ,porownawczego” wywodu autor komentarzawi-
ca preambutom konstytucji republik przybattyckichEstonii, Lotwy i Litwy,
0golnie wskazujc na odwotanie gitych pastw do swych historycznych tradyciji
jako fundamentu odzyskanej niezawisio Konczy za — jak sdzimy — poli-
tycznym akcentem, stwierdzaj

"Jednoczénie trzeba uzng ze szczytne zadania wyi@ne w preambutach
konstytucji, nie zawsze w petnym stopniu realizoevanw ustawach przyjych
na podstawie tych konstytucji. To zwlaszcza odmsasdo Ustawy o obywatel-
stwie, przygtej w czerwcu 1994 roku w totwie. Ustawa ta mocaousza prawa
0s0b nie naliscych do rdzennej narodovm [totewskiej - JK]".

W ten nieco enigmatyczny sposob dhoea zostata konfliktowa sytuacja po-
wstata medzy totwa a Federagj Rosyjsk na tle przyznania obywatelstwa tylko
osobom wiadajcym jezykiem narodowym totewskim, co istotnie — osobyaaar
dowdsci rosyjskiej lub osoby innej narodows, ale obywateli b. ZSRR, a za-
mieszkatych na terenie nowegonptwa totewskiego postawito w trudnym poto-
zeniu, i rad FR ostro zareagowat na ten stan, zastrzegabie maliwos¢ pod-
jecia dziata dla obrony praw tych osdb.

Uogdlniapc, mazna powiedzié, ze preambuta Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej w pewnym stopniu wyra juz ducha nowego czasu i ogélne tendencje wia-
sciwe dla procesu przemian ustrojowyde; zaréwno w swej podstawowej for-
mie jak i ogolnej tréci nawizuje do europejskiej tradycji preambut konstytucyj-
nych wspotczesnych patw demokratycznyctze odnaleé¢ w niej mazna pewien
wspolny zestaw wartgi — co do ogolnego ich charakteru (czy ich wymawy)
aczkolwiek — jak wspomniano — wyartykutowany zaktgsh wartdci, i histo-
rycznych, i ,ideowych” jest jednak €6 watly, co jest widoczne w zestawieniu
z zakresem aksjologicznym preambut konstytucji aingaistw.

[1] J. Kowalski, Pojecie konfederacji a Wspélnota Niepodlegtychistay, w:
Moskiewski Przegld Prawa M¢dzynarodowego, Moskwa, ss. 34-46.

[2] J. Kowalski,Polityka i wiadza we wspotczesnym spotgsizeie —wspolnie z
dr T.P. Komarow (po 50% - udziaty wkasne), w: Polityka, wtadzaawo
— wydawnictwo Instytut Prawniczy Sankt Petersburdresja, wydanie
VIII Zeszytéw Naukowych, ss. 69-79.

[3] J. Kowalski, Prawo naturalne a prawo pozytywne. Spojrzenie zkpun
widzenia oceny teorii ewoluaoj: Polityka, wtadza, prawo — wydawnictwo

ﬂumanum - Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne | 33



Vladimir Bakiak

Instytut Prawniczy Sankt Petersburg — Rosja, wyalavilll Zeszytéw
Naukowych, ss. 96-115.
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(Od pierwszych idei i ustawy konstytucyjnej 1905da konstytuciji
Federacji Rosyjskiej 1993 r.), (po recenzji dr dgya Rychlika)w:
kwartalniku naukowym IUS NOVUM nr 1/2007 — Wydziatawa WSHiP
w Warszawiess. 139-164.

[10] J. Kowalski, Kierunki rozwoju konstytucjonalizmu w Rosjw:
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Szkoty Mazowieckiej w Warszawie.

[11] Klauzula paistwaswieckiego w Konstytucjach ZSRR i Federacji Rosgjjski
a paistwo swieckie w europejskiej tradycji konstytucyjnejesezl, (po
recenzji prof. dr hab. Marii Kruk-Jaroszay: kwartalniku naukowym I1US
NOVUM nr 4/2007 — Wydziat Prawa WSHIiP w Warszavée, 74-97.

[12] J. Kowalski, ITousmue u cmarnosnenue uoeu KOHCMUMYYUOHATUIMA B:
[Tonutuka. Bnacte. IlpaBo. M3smarensctBo IOpuaudeckuii MHCTUTYT —
Camnkr ITetepOypr - IV/2007,cc. 12-26
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IlpoxonoBny I anmnna A/rekceeBHa

OgrnmaapHBI cTaTyC EPKBI KaK IOPUANIECKOTO
JnLa myOIIHOro yiIi YaCTHOIO IIpaBa B eBPOIT-
€VICKUX KOHCTUTYIUAX

OO0mwme KOHCTUTYITHOHHBIE TPAIUIINK CTPaH — WICHOB EBpocoro3a B obmacTu
npaB 4YeloBeKa C TPYIOM MOTYT OBITh CBEJICHBI BMECTE, TaK Kak 3Ta o0JacTh
XOTS ¥ HE JIUIICHA HEKOTOPBIX OOIIUX 3JIEMEHTOB, HO UMEET ONpeACIEHHBIE OT-
JWYUSl B CUCTEMaX HCTOPHYECKOTO, OOIECTBEHHOTO, MHCTUTYIIMOHAIBHOTO Ha-
cienys. IMEHHO 3TH OTJIMYHMS ¥ COCTABIISIOT KYJIbTYPHYIO OCHOBY €BPOIEHCKOTO
CIUTOYCHUS, KOTOpasi TIPUBUBAET €My CBOM COOCTBEHHBIC KYJIBTYPHBIC MOJICIH U
CBOIO TIPABOBYIO TPAJIUIIHIO.

3HaYNTENbHBIC COBMAJICHUS B KOHCTUTYIIMOHANBHBIX Tpaaulusx crpaH Es-
POCOI03a TO3BOJISIFOT CIETaTh BBIBOA O TOM, YTO, 32 HEKOTOPHIMH MaJIOBRXKHBIMH
HCKIIFOUCHUSMH, B 00JIACTH CBOOOJBI COBECTH, PEIUTHH W YOCKICHUN Heic-
TBUTEIBHO CIIOKHUIIACh OOIIas TPaJHIKs, KOTOpas JIETKO MPOCMaTpHBAETCs, He-
CMOTpPSI Ha HAIMOHAIBHYIO CIICU(UKY KaXIAO0H CTpaHbl. B oOmmx ueprax, 3ta
TPaJUIINs CBOAMUTCS K MPU3HAHUIO PAaBEHCTBA HHAWBHUIYYMOB 0€3 pa3IiHICHHUS HX
1o YOeXJICHUSIM M PEIMTHO3HOW MPHHAIICKHOCTH, W K NMPH3HAHUIO MpaBa Ka-
K0T YeJI0OBeKa U TPYIIIHBI JIFOJeH Ha CBOOOY COBECTH, PEIIUTHH U YOCKACHUN
(B TOM 4YmCIIe aTeMCTHYECKHX), a TaKKe Ha CBOOOIY HCIOBEIAHHS PEIUTHU U
yOeXKIIeHUH KaK eIUHOJIIMYHO, TaK M cOoo0Ia ¢ APYTHMH, ITyOJUIHBIM HIIH Ya-
CTHBIM 00pazoM’. FIMeeTcst 1 HEKOTOPOe OTpPaHHuCHHE, 3aKIIOYAIOIIeecs B TP-
€0OBaHMK YBaXXCHUsI K OOIICCTBCHHOMY MOPSIKY (B HEKOTOPBIX Ciydasx - K

1 Cw. mompobuee: V. Lippolis, op. cit.,p. 46 ss.
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00BIYasiM), OJTHAKO C TIOJHBIM MPABOM MEHSATh CBOIO PEIMTHO3HYIO TPHHAJUICHK-
HOCTb.

CcpinaTbcsi Ha TOJIOXKEHUS ACUCTBYIOIIMX KOHCTHTYLWH, CBSA3aHHBIE CO CB-
0007101 COBECTH, PETUTUU U YOCXKIEHHH, Mbl OyJeM, YUYUTHIBas HEKOTOPhIE HX
crienuuaeckre 0COOCHHOCTH.

Tak, OcHOBHO# 3akoH ['epMaHWM, NMPOBO3IIIACHB TPHHIMII paBeHCTBA (CT.
3.1), yTouHseT, 9TO HUKOMY HE MOXKET OBITh IPHYMHEH yIIepO HIIM OKa3aHOo Ip-
eIMOYTEHNE TI0 TIPU3HAKY BEPOMCIIOBEIAHUS WM PEIMIHO3HBIX BO33pEeHUi (CT.
3.3), uTo cB00Oa BEpPOHCIIOBEIaHMUS, COBECTH M cBOOO/a MPOBO3IJIALICHUS Pe-
JIMTHO3HBIX U MHPOBO33PEHUYECKHUX B3IJISAOB HEPYLIMMBI, YTO HUKTO HE MOXKET
OBITH IPUHYK/IaEM MPOTHUB CBOEH COBECTH K BOCHHOU CiIy’k0e B BOEHHOE BpeMs
(ct. 4). lanee yTBepKIatOTCS HEKOTOPBIC TIPHHIMITBI PETUTHO3HOTO O0YYCHHS: B
rOCYJapCTBEHHBIX IIKOJAaX, KPOME «HEKOH(ECCHOHAIBHBIX», PEIUTHO3HOE 00-
ydeHHue - 00s3aTeNbHBIM MpeIMET; BO3MOKHO OCBOOOXKIIEHHE OT €ro M3y4ueHUs,
HU OJIMH TpETojaBaTellb MPOTUB CBOCH BOIHM HE MOXET OBITh MPHHYXKIAEM K
BEJICHHUIO PEeMUTHO3HOr0 o0ydeHHus. Kpome toro, OcHoBHOI 3akoH 1949rT. BK-
J0YaeT B ce0s HEKOoTophle MmoyioskeHuss Belimapckoi koHctutynuu 1919r., B
ToM ymciie cT. 136,koTopas 6onee moIpoOHO OMUCHIBACT MPUHIIMIT HETUCKPUM-
MHALIMYU. TIOJIHOE MPaBO Ha PEIUTHO3HYIO CBOOOAY; 3alpeT Ha MOIBITKU Mpeiac-
TaBUTENIEH BIIACTH MOTYYUTh HHPOPMAIHIO O PETUTHO3HBIX YOEKICHUAX YETIOB-
€Ka, 32 UCKJIIOYCHUEM CITydYacB, CIICIUaIbHO OTOBOPEHHBIX 3aKOHOM (Hampumep,
NP NEPENUCH HACEJICHUsI); MPaBO Ha HEYYaCTHE B MCIOJIHCHUU LEPKOBHBIX 00-
PSJIOB U B IIEPEMOHHUSX; IIPABO HE MPOUZHOCUTH PEITUTHO3HOM (YOPMBI TIPHCSTH.

B Agcrtpun, rae EBponeiickas KOHBEHIMS O 3alIUTE IIPaB YeJIOBEKa U OCHOB-
HBIX CBOOOJ] MpHpaBHEHa K KOHCTUTYIIMU W TIOTOMY HANpPSMYIO CBS3BIBACT aB-
CTPUHCKOE MPaBOBOE YCTPOMCTBO C MPaBOBBIM YCTpoHCTBOM EBpocoro3a - 3a-
[IWTa WHIUBHIYATbHOW PETUTrHO3HOM chepbl (KOTOpas pacmpocTpaHseTcs U Ha
«IPEICTABICHUE O MUPE») JOCTATOYHO IMUPOKA M C OCOOCHHBIM YIOPOM Ha CB-
00011y coBecTH (BO3MOKHOCTH OTKa3a M0 yOKICHHUSM; BO3MOXKHOCTh OTKa3a OT
PEIUTHO3HOTO OOYYEHHS M NPOY.) U Ha MPaBO CBOOOIHOTO BBIOOpA BEPHI U BbI-
X0/la M3 IIEPKBH WM PEIUTHO3HOTO oObeauHeHus (cr. 14 KoHcTHUTYyIMOHHOTO

3akoHa oT 1867r.; pa3n. V 4. lll Can-XKepmenckoro morosopa ot 1919r., oc-
00eHHO, cT. 63;cT. 6 3aKk0oHa 0 MEKKOH(ECCHOHANBHBIX OTHOIICHUX oT 1868r.
Ne 49).

Benbruiickas kouctutynus 1831r. (¢ mocieayroniMn H3MECHEHHSIMH) TaKkxkKe
rapaHTUPOBAJIA TPUHIUI PABEHCTBA TEpE] 3aKOHOM U TPHUHIIUI HEIUCKPUM-
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MHALUU, C OCOOCHHBIM BHUMAaHUEM K HJICOJIOTMYECKUM U MHPOBO33PEHUYECKUM
MEHBIINHCTBAM, CBOOOIY BBIPQKEHHS CBOETO MHEHHS IO JIOOOMY BOIIPOCY,
CBOOOY HEYYacTHs B PEIIMTHO3HBIX IEHCTBUAX M LIEPEMOHHUSIX U HECOOIIOACHUS
«PENUTUO3HBIX» AHEH OTHBIXA, a TAaKKe MPUHLIUI HEHTPAILHOCTH 00pa3oBaHM,
HO/Ipa3yMEeBAIOIINH, B YACTHOCTH, YBaKeHHE (HMIOCO(CKUX, NICOTOTUIECKUX U
PEIMUTHO3HBIX BO33PEHUI YUEHHKOB M MX poautened (cr.ct. 6, 66uc, 14, 15u
17.1).

I'paxnane /laHuM MMEIOT IPaBO: YUPEKIATh PETUTHO3HBIE OOBEIUHEHUS IS
OTIIPaBJICHUS KyJbTa B COOTBETCTBHU CO CBOMMH YOCKACHUSIMH; HUKTO U3 HHUX
HE MOXeET OBITh NPUHYKIEH AeTaTh YaCTHBIC MOKEPTBOBAHUS KaKOW-THO0 UHOM
[ICPKBH, OMHMO TOH, K KOTOPOIl OH NMPUHAIICKHUT, HUKOMY HE MOXET OBITh
OTKa3aHO Ha OCHOBaHHMH €ro YOCKACHUH WM MPOUCXOXKIEHHUS B 001aJaHuu I10-
JHBIM 00BEMOM TIpaB U HUKTO HE MOXKET IO ATHUM K€ NPUYMHAM YKIIOHSATHCS OT
COOJTIOICHUS OOIIETIPUHATHIX TPAKIAHCKUX 00S3aHHOCTEH; HU OJWMH TOIIaHHBIH
Januu He MoOeT OBITh JMIIEH cBOOOABI Ha OCHOBAaHHMU €r0 PEIUTHO3HBIX YO-
exaenui (cr.ct. 67, 68, 701 71.1Koncturyuu 1953r.).

Kouncturyrus Mcnanun 1978r. B pasnene «O0 OCHOBHBIX IIpaBax M 00s3a-
HHOCTSIX» cchllaeTcsi Ha BeeoOmiyro aexnapaiuro mpas desnoBeka, NpuHsaTyo 10
nexabpst 1948 rona I'enepanbHoii Accambneerr OOH, u apyrue patuduuump-
OBaHHBIE MEKIYyHApOJIHBIC JOTOBOPHI M COTJIAIICHUS KaK HA OTIPABHYIO TOUKY
KOHCTUTYLIMOHHBIX HOpM 00 OCHOBHBIX TpaBax U cBobonmax. KoHctutymus yc-
TaHABIMBAET MPUHIMIIEI PABEHCTBA U HEAUCKPUMWHALUK, B TOM YHCJE, MO Mp-
M3HAKaM PENTMTHO3HBIX YOCKICHUH WM MHEHUS; TapaHTHPYET CBOOOIY MIEO-
OTHH, BEPOUCIIOBEIaHHS U OTIIPABIICHHUS KYJIbTa, OCYILECTBISEMBIX WHANBUAAMHI
U UX cO00LIecTBaMH, MPHU3HAET M 3AILUILACT CBOOOMY BBIPaKCHUS MHEHHUS U
MpeayCMaTPUBACT CO3aHUE 3aKOHA 00 OCBOOOKICHNH OT BOMHCKOM CITY>KOBI 110
«motuBaM coBectu» (cr.ct. 10, 14, 161 20). HukTto He MoXkeT ObITH 00s3aH 00-
BSIBIATH O CBOEH PENUTuU; POJUTENIH UMEIOT IpaBO M30MpAaTh AJsl CBOMX JeTel
PEIMIHO3HOE ¥ MOPAIbHOE BOCHHMTAaHNE B COOTBETCTBUH CO CBOMMH COOCTBEHH-
piMH yOexkaeHusMu (cr.ct. 16.2u 27.3). OpraHu4ecKuii 3aKOH O PEIUTHO3HON
cBoboge ot 1980r. 3akpemyiseT W JOMOJHUTENBHO YTOUHSET STH MPHHLMIIEL,
(dopmynmpys Gosiee SICHO KOHLETIIIUIO CBOOOIBI PEITMIUU M BEPOBAHHUN U OTKPBI-
TO TIPUpPaBHUBAs CBOOOIY HEPEIMIHO3HBIX YOSKICHHH K CBOOOJAE BEPOMCIIOB-
efanus. 3aKOH CIEUaIbHO MpeaycMaTpUBaeT MPaBO YEJIOBEKa OCTaBISATH CBOU
PEUTHO3HbIe YOSKICHUS WK MEHATh uX (3akoH Ne 7/1980).
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Koncrutynuonnas cucrema ®@paHuuu ocHoBbiBaetcsi Ha Koncturynun 1958
r., Ha [IpeamOyne x Kouncturyruu 19461, u Ha Jleknapanuy mpaB yejaoBeKa U
rpaxgannHa 1789r. Cepika Ha mociegHue 1Ba JOKYMEHTA, COCTABISIOMNX TI0
cyxaeHni0 KoOHCTUTYIIMOHHOTO COBETa 3JIEMEHT TaK HA3bIBAEMOT'O KOHCTHTYLI-
HOHHOTO 0J10Ka, copepskutcs B [IpeamOyiie k Tekery Koncturyuu 1958r. Eciu
B Koncturynun 1946 r. momguépkuBaiicsi MPUHLUI PaBEHCTBAa BCEX TpaKAaH,
HE3aBUCHMO OT UX BepoucnoBenanus, [exmapamus 1789r. rapantupoBana cB-
0001y MHEHHUS ¥ BEPOUCIIOBEIAHUS B paMKaxX COOJIIOICHUS OOIIECTBEHHOTO I10-
panka (ct. 10). Koncturymus 1958r. (ct. 2,a mocie 1995r. - cr. 1) riacur, 4to
OpaHuus ABISIETCS CBETCKOM pecyOInKoi, oOecneunBaroieil paBeHCTBO Mepe.]
3aKOHOM BCEM TpakJaHaM, HE3aBUCHMO OT PEJMIHH, U YBaXAIOUIeH BCE BEPOB-
anus. K aTum HOpMam ciiexyet 100aBUTH MONOXKEHUS 3aKOHA 00 OTIAENCHHUU To-
cynapcTsa ot uepksu ot 1905r., He HUMEIOIIEro CHITBI JIMIIb B DJb3ace u Mosen-
e.

Koncturyus ®unmnsaanu 1919r. (pasnenst 8 u 9) Takke OTHOCHIA K YUCITY
OCHOBHBIX IPaB 4eJOBeKa MPaBo CBOOOJHO MCIIOBENOBATH PEIHMIHIO, OCTABIATH
I MCHSTH PEIUTHO3HBIE YOSKICHHS TIPH YCIOBHH COOJIFONCHHS TPeOOBaHMIA
0O0IIECTBEHHOTO MOpsIIKa M mpaBui npwinynd. OnHako B HoBoW KoHcTutynuwy,
npuHsaToil B 1999r., cBobona BepoucrnoBenanus U yOSKICHUI BbIpakeHa siCHee
¥ COOTHECEHA C aHAJOTUYHBIMH NPUHIUIAMH, COAEPKAIINMHUCS B ICHCTBYIOIINX
KOHCTHTYIIHSX Apyrux crpan EBpocoroza (Heik-kila-Knuutila-Scheinin).

Haunbonpimme npobiaemMsbl B BOIpoce MPaBOBOTO PEXHMa PEIUTHNA MpeACTaBil-
ser I'penust, Tae CymecTByeT KOHCTHTYLMOHHOE MOJIOKCHHE, 3aKpeIuIsionee
CTaTyc BOCTOYHOrO MpaBOCTaBHs KaK rocrnoACTBYyomel penuruu. Koncturynus
I'pernu 19751, mpoBo3riamaeT paBeHCTBO BCEX TPayKAaH Mepes 3aKOHOM, He-
IPUKOCHOBEHHOCTb CBOOOJBI COBECTH, I'APAHTHU COOJIIOAEHHS OCHOBHBIX IPaB
0e3 pa3nuyeHus 10 PeMTHO3HOMY NPU3HAKY, HEMPHU3HAHUE MpaBa Ha OTKa3 IO
yOexXIeHUAM, BO3MOXKHOCTb 3aKpPBITHS Ta3eT U APYTUX IMEYaTHBIX HM3JaHHU 3a
MMOHOIIEHNE XPUCTHAHCKOW WITH JIIO0O0M NPYyroil Nmpu3HAHHOW pPEIUTHH, CBOOO-
JHOE OCYILECTBIICHUE MPaB YeJIOBEKa, MPU3HAHKUE U 3alIUTy OCHOBHBIX U HEOTb-
emiieMbIX mpaB (cT.cT. 2, 3.1, 4, 13.13 Taxke 14.3, 25.1)OaHako penuruo3HbIit
HPO3ETUTH3M (CTpeMIICHHE 0OPaTUTh IPYTHX B CBOIO Bepy) MO 3aKOHY 3alpeIiéH
(mexper 1672/1939).

Upnannackas Koncrurynust 1937r. (¢ mocieayronmMi H3MEHEHHSIMU) OTKPbI-
BaeTCs KaTOJUYCCKUM MOJINTBEHHBIM oOparieHueM K Ilpecssaroit Tpowmre, «oT
KOTOPOH HCXOAST BCE BIACTH», M NMPU3HAHUEM OOS3aHHOCTEH mepea XpHCTOM,
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CBSI3aHHBIX C MHOT'OBEKOBOH 00pb00#i 3a HezaBucuMocTh. CornacHo Koncturyu-
UM, UPIIaH/ICKOE TOCYapCTBO NMPH3HAET, YTO YBAXKECHUE K IyOIMYHOMY KYJIBTY
SIBJIICTCSL UCTIONIHEHHEM joira nepea borom; mepen mMenem BoxbuM HOMKHO
0J1aroroBeTh, a XPUCTUAHCKYIO PEIUTHIO - yBaxath U mountath (ct. 44.1).11pu
stroM KoHcTutynmeii rapantupyercst Takke HosHast cBo00a COBECTH B ¢cB00OIa
OTIPABJICHUSl PEIUTHU NPU YCIOBHUH COONIONCHHS OOIISCTBEHHOTO MOPSIKa U
MOpajii ¥, HaKOHEll, 3alpelaeTcsi AUCKPUMUHALIUS TI0 MOTHUBaM YOeXIeHUH U
pemurno3Hoi npunamnexsoctu (cr.ct. 2, 6.1, 40.1, 42 44.1n). B 1995r. co-
cTosicss pedepeHayMm, B pesynbTare KoTtoporo KoHcTutynusi mperepriena psif
M3MEHEHHUI: OblTa OTMEHEHa CTaThs, 3alpeliaBllas pa3BoOJ; JEHCTBYIOUIMHA B
Coo011iecTBEe MPHUHIIMIT CBOOOIHOTO MEPEABUKCHHS (U3NUCSCKUX JIMII MTO3BOJIHII
rpaxgaHaM HMprnanmuu, >KenaromuM JOOpOBOJNBHO MpepBaTh OEpeMEHHOCTS,
NpUe3XKaTh B IPyrue eBPONEHCKHUE CTPaHBI, TAE 3TO Pa3pelIeHo.

Wramus, y3akonusias passox u abopt (1970m 1978rr., COOTBETCTBEHHO),
yTBepauB ux pedepenaymamu 1974u 1981rr., B cBoeit Koncrurynuu (1947r.)
B TIOJIHOW Mepe MPHU3HAET U rapaHTHPYET OCHOBHBIC HEMPHUKOCHOBEHHEIE MPaBa,
npuuéM, He TOJIBKO AJISI OTACIBHON JIMYHOCTH, HO M B COIMAIBHBIX 00pa3oBaH-
UsIX (a 3HAYUT, U B PEIUTHUO3HBIX KOH(ECCHUSX): IOPUIUUECKOE PaBHOIPABHE
rpaxiaH, HE3aBHUCUMO OT HUX BEpPOUCIOBEAAHHUS, MpPaBO CBOOOTHO WHIM-
BUIyallbHO WJIM KOJUICKTHBHO HCIIOBEIOBaTh COOCTBEHHYIO BEpy, pacrpocTp-
aHATh €€, CBOOOHO OTIIPABIIATH PEIMTHO3HBIA KyJIbT (B YACTHOM MOPSIKE WA
nyOJIMYHO) C €IMHCTBECHHBIM OTPaHHMYCHUEM - COOJFOICHUS] HOPM OOILECTBEHHON
HPaBCTBCHHOCTH, a TAaK)Ke yCTAHABIMBAET CBOOOTY MBICIH M 3alpeT LEH3YPHI
nevaru (cr.ct. 2, 3, 191 21).

JrokcemOypr, pykoBoacTBysick Konctutyrueir 1868r. u mo3qHeHmmmmu mo-
IpaBKaMH, 3aKpeIUIsieT IOPUANYECKYI0 CBOOOIY, CBOOOMY BBIPAKCHUS PEJIHT-
MO3HBIX B3IJISIIOB, OTPAaHUYEHHYIO TOJIBKO YTOJIOBHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM,
npaBo J0OPOBOJBLHOTO YYaCTHsI B PEIMTHO3HBIX KYJIbTaX M LIEPEMOHUSIX U TPABO
COOJIFO/ICHNST «PEIUTHO3HBIX» BBIXOIHBIX, CBOOOY BBIPAXECHUSI MHEHHUI M CBO-
0oy meyatu, TO €CTh, OTCYTCTBHE HeH3yphl (cT.cT. 11, 19, 21 24). Penurnoss-
pI¢ COOpaHus MyOINYHOTO XapaKTepa KOHTPOIUPYIOTCS 3aKOHOAATEIBCTBOM (CT.
25).

B Koncrurynnn Hunepianmos (1983r.) mpeaycMoTpeHb! paBHOIpaBHE, OT-
CYTCTBHE PEIUIHMO3HON HMJIM MACOJIOTHUECKON TUCKPUMHUHALIUK, CBOOOJA BEPOH-
CIIOBEJaHUS M BBIPAXKEHHUS CBOMX YOEXICHMH, KaK MHIWBUAYaJIbHO, TaK U KO-
JUIEKTUBHO (OrpaHMYeHust 00YCIIOBIICHBI 3aIIUTOH 3J0POBbs, OpPraHU3alUCH 10-
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POKHOTO JABHWKEHUS, PEJIOTBPAIICHHEM OCSCIIOPSIKOB), a TAK)XKe yBa)KECHHE pe-
JUTUO3HOW TIPUHAUICKHOCTH U PEIMTHO3HBIX YOSKIECHIH Ka)KJOr0 ydaIllerocs,
MOJTy4aloniero o0pa3oBaHue B TOCYAapCTBEHHOM YUPEXAECHUH. TakoB MIMPOKUI
CIIEKTp TapaHTHii, IpeuIaraeMbeIx Kaxaomy iy (cr.ct. 1.6u 23.3).

[Moptyranbckas Koncrutyrmus 1976 r. Takke MpoBO3MIANIAET MPUHIMI pa-
BHOIPABUS, 3alpeT Ha NMPUBWIECTUH WIM JUCKPUMHUHALMIO [0 MOTHBAM PEJIUT-
MO3HOM MPHUHAJIC)KHOCTH WM WACOJIOTHUECKUX yOexIeHuid, oTchuiaeT K Be-
eoOImiei AeKapanyy MpaB YeJlOBeKa W MHBIM JACHCTBYIOIIMM MEXTyHapOTHBIM
HOPMAaTUBHO-TIPaBOBBIM akTaM. CpeZii HUX - IpaBo Ha cBOOOAY BOOOIIE, a TaKKe
Ha cBOOOIy COBECTH, PEIMIMH U KYJIbTa, OOBSBICHHOE HEMPUKOCHOBEHHBIM,
3aIIuTa OT MpeciieI0BAHuS, JIUIICHHS PaB WM OCBOOOXKIEHUS OT TPAXKAAHCKHIX
00s13aHHOCTE M 0053aTENLCTB Ha OCHOBAHMHM PEIUTHO3HBIX YOEKICHHHA HIH
PEJIUTHO3HOMN AEATENFHOCTH, MPAaBO HE OBITH OMPOLICHHBIM BIACTSIMH Ha MIPEIM-
eT PEJIUIHO3HOW MPUHAIICKHOCTH (32 HMCKIIOYCHHEM cOOpa CTaTHCTHYECKUX
JIAHHBIX aHOHMMHOTO XapakTepa), MPaBo Ha OTKa3 MO YOEKICHHSM B paMKax
3akoHa. Kpome Toro, rocymapctBo, rapaHtupysi cBoOOAy OOydeHHs W Ipero-
JTaBaHUs, HE MOKET 3a7]aBaTh HAIIPABIIEHUS OOPA30BAHUIO U PA3BUTHIO KYJIbTYPHI
B COOTBETCTBHH C KaKUMH-THOO (PHUI0CO)CKUMH, HICOIOTHYECKUMH, PEIIUT-
MO3HBIMU U NPOYMMH HOPMaMHM U JOJDKHO TapaHTHUPOBaTh OTCYTCTBUE DPEIUT-
MO3HOTO XapakTepa y TOCyJapCTBEHHOro 00pa3oBaHWs, paspelias, BIPOYeM, B
9THX LENAX CO34aBaTh LIKOJBI U 00pa3oBaTeNbHBIC EHTPHI B YACTHOM HOPSIKE
(ct.ct. 13,16, 17.1, 41.1, 41.2, 41.3, 43).

Coenunénnoe KoposieBCTBO XOTSI M HE UMEET MMCEMEHHON KOHCTUTYIIUH, HO
pa3IUyYHbIE 3aKOHBI MPU3HAIOT U 32 TEMM, KTO HE OTHOCHUTCS K aHTIMKAHCKOU
LEPKBH, CBOOOIY MPAKTHKOBaTh COOCTBEHHYIO PEJIHMIHIO, MPU3HABAs MPaBO Ka-
JKIOTO CIIEA0BATh TOJIOCY COOCTBEHHOW COBECTH B BOIIPOCAX, KACAIOIIUXCS pe-
JIUTHO3HBIX YOCXKICHHUH.

B HIsernuu mo Koncrurynmuu 1974r. «axapii HaAenEH MpaBoM MIPUHAICK-
aTh WIN HE TPHUHAICKATH K ONMpEeAcICHHONH KOoH(peCCHH W IEPKOBHON OpraH-
n3anud, OyIb OHA XPUCTHAHCKAs MM HE XPUCTHAHCKAsA», a CB00O1a PEIUTUHU Ha-
XOJIUTCS TIO/I TIOJIHOW FOPUINUECKO# 3ammToi» (Schott),uro momomHsercs Bc-
TYIUICHHEM B CHITy EBpoOITelicKoi KOHBEHITUH. ABTOMATHUECKOES MPHUITHUCHIBAHIEC
HOBOPOXXIEHHBIX K LIBeckoi niepkBu (eciu XOTst Obl OJIMH U3 POAUTENCH K Hel
MIPUHAJUIEKUT U €CIIU OH HE M3BABUT MPOTECTA B TEUEHHE IIECTU HENENb MTOCIIE
pOoXKIeHUs peOEHKA) BHE 3aBUCMOCTH OT TOTO, OBLIO JIM COBEPIICHO KPEIICHHUE,
cefiyac HaXOAWUTCS Ha CTaAMH OTMEHBI.
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Jlanee MBI pacCMOTPUM OTHOILEHHE K PEIMTHO3HBIM KOH(ECCHSIM M KyJIbTaM
HEKOTOPBIX KOHCTHTYITUH, YIUTBIBAas TO, 9YTO B oOheaumHEHHONW EBpome mpocTy-
naet, B 0OLIEM U LIEJIOM, oTpeeNéHHAas KOHCTUTYLIMOHHAS TPaJULIHs.

CenapaTu3M U KOOpAMHALMSA, & TAK)KE HEPAaBEHCTBO B OTHOILICHUHU K KYJIbTaM,
KaK UCTOPHYECKOE Hacliere HEKOTOPHIX CUCTEM, HE MPEMATCTBYIOT BBIICICHUIO
«HEKOETO CPEIHEro» B cdepe mpaB v cBOOO OOIIECTBEHHBIX 00pa30BaHUN, HM-
CIOMINX PEIMTHO3HBIA XapaKTep WM CBSI3aHHBIX C KYJIBTOM. DTO «HEKOE CPeIH-
ee» Oy/leT rapaHTUpOBaThH ILTIOPAITU3M, OTPAHHYEHHBIN JHUIIb OOIIECTBEHHBIM
MOPSIIKOM U, B HEKOTOPBIX CIydasx, OOIIECTBEHHOW HPaBCTBEHHOCTHIO MPU Ma-
CCOBBIX MEPOIPUATHSIX U LepeMoHusix. Octaéres, pazyMmeeTcs, pUHIUTHATEHOE
paszeneHue Ha CHCTEMBI, KOTOPhIE B OJTHOCTOPOHHEM IOPSIKE YCTaHABIUBAIOT
IOPUINYECKOE TIOJIOKEHHE PEIMTHO3HBIX KOH(ECCHH, U CHUCTEMBI, B KOTOPBIX
MCTOYHUKOM TOCYIapCTBEHHOTO TpaBa B JaHHOM BOIIPOCE SIBISETCS ABYCTOPOH-
Hee coranieHne (KOHKOpAAT, 0TOBOP U T.J.), 3aKIIOUEHHOE MEXIY CaMHM T0-
CyJapCcTBOM U NPEACTaBUTEISIMU 3auHTepecoBaHHOH KoH(peccuu. CHCTEMBI BT-
OpOro THUIa, B KOHEYHOM CUETe, HE OUCHb OTJIMYAIOTCS IO CBOEH CYTH OT TeX,
KOTOpBIE, JaXKe TPEABUIS TOCYIapPCTBEHHOE PETYINPOBAHNE MTOJIOKEHUS OUIIH-
ANbHOW LEPKBH WM TOCIOACTBYIOUIETO KYyJIbTa, MOCTENEHHO ABIKYTCS K MO-
JUUHEHUIO PEIMTHO3HOTO MpaBa TOCYAapCTBEHHOMY WIIM K MOJYYEHHUIO 3apaHee
GbaxTrdeckoro coryiacusi (MMIUTHIATHOTO MM SKCIUTUIIUTHOTO) CO CTOPOHBI TIp-
e/icTaBUTENeH PYKOBOACTBA 3aMHTEPECOBAHHOIO KyJbTa. JTO, C OJHOIN CTOPOHHI,
NPEMSTCTBYET BBIACICHHIO «OOLIMX» CHCTEMHBIX TPaAWLUMA, HO, C APYrod CT-
OpOHBI, TIO3BOJISIET M30€XKaTh TOTO, YTO WHAS CUCTEMa OTHOIIEHUH MEXIy roCyI-
apCTBOM W LIEPKOBBIO B CTpaHe, MPUHATON B EBpormelickuii corwo3, Moria Obl Ka-
KHM-TO 00pa30M NPUBECTU K HAPYUICHUIO MM YHHUTOXECHHUIO «OOIIET0» KOHCT-
WUTYIHOHHOTO MPUHIIAITA CBOOO/IBI PETUTHH.

Ota cBoboma C pa3nMYHBIMH MEXaHM3MaMHd H (opMaMH 3alluThl AeH-
CTBHUTENBHO NpHU3HAETCS BCceMH KOHCTHTyuusiMu EBpombl. Tak, B ['epmanumn
OCHOBHOH 3aKOH, nomoyiHeHHbIH cT.cT. 136 u 137 Beiimapckoit Koncrurynuu,
rapaHTHpYeT «OeCHpensITCTBEHHOE UCTIOBeAanue penurun» (ct. 4.2).B ABctprn
OcHoBHO# 3akoH 1867 r. (cr. 15), momonueHublid namstHou cr. 63 CeH-
“Kepmenckoro goroBopa, paspemraet myoJInyHoe 1 o01ee NCTIOBEAaHNe PETUTUN
JUIA TPU3HAHHBIX LEPKBEil M PENTMIHO3HBIX 00bemuHennit’. Konctutyruu Ben-

2 Tlo aBctpuiickoMy 3aKoHy 1874T., 11s NONyYeHHs TIPH3HAHHSA HEOBXOIMMO COOTBETCTBOBATE CIIEIYIONIHM

NPCANUCAHUAM. «BO-IICPBBIX, JTOKTPHHA, PCIUTUs, yCTaB, Ha3BaHWC HE MOJDKHBI COACPXKATh HMYETO HE3-
AKOHHOI'0 MJIM IIPOTHBOpPEYAIECTO HPAaBCTBECHHOCTH, BO-BTOPBIX, CYIIECTBOBAHME M MPEEMCTBEHHOCTh pell-
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pruu (ct. 19)u Jlanuu (ct. 67),a Taxke Koncturyms Menanuu (ct. 16.1),101-
OJTHEHHAS! KOHCTUTYIHOHHBIM 3akoHOM (/1980 {r.cT. 5.6 7), 3aKpeIuIsor cBO-
0oxy KynbTOB, IMyOJUYHOTO HCIOBENAHMS DPEIMIHH, Mpenosiaras pa3iddHble
CHCTEMBI U TOPSIIKA B OTHOLICHUAX C KOH(ECCUSIMH, a TakKe MPU3HAHHUE Liep-
KBEH, KOH(GECCHI U PETUTHO3HBIX 00beauHeHui. B 3akone ®panuu 1905r. o
pasfeneHuy LEpPKBH M TOCYAAapCTBa HAaXOAMM TapaHTHIO CBOOOAHOTO OTI-
paBiieHUs KyJIbTOB, OTPAaHMYEHHOTO TOJIKO COOJIOZCHHEM OOILECTBEHHOTO MOp-
A]IKa, B paMKax YIOMHUHABIIErocss HEHTpaluTeTa TocyiapcTsa, U NpU3HAHUE, B
pamkax 3akona 1901r. 006 accoluaTHBHON NEATEIBHOCTH OOBEIUHCHUMA, UME-
IONUX IEIbI0 MCKIIOYHUTENBHO oTmpaBieHue Kymbra. C 1924 r. ans Karomu-
YeCKOH IIePKBU TaKHe OOBEJAMHEHHUS TMPHOOpPETH HAaUMCHOBAHUE —<era-
PXHANBHBIX» TI0 THIMIOBOMY ycTaBy. B BemukoOpuTaHuu, rae «IpHHSATHD cpasy
JIBE LICPKBH, HE CYLIECTBYET CHEIMATBHBIX OTpaHMYCHUHN AJIS1 PEJUTHHA, CBOOO B
KOTOPBIX 3aKpeIUICHbI IByMs 3akoHamu oT 1855r. B I'pennu, rae, HampoTus,
[IpaBocnaBue mo KoHcTuTynum omnpeneneHo Kak JAOMHHUpPYIOIIEE Bep-
oucnosenanue, KoHCTUTYIHS BCE K€ MPU3HAET CBOOOAY <«HU3BECTHBIX» PETUTUI
(To ecTh TeX, YbM YYCHHUS] U PUTYAIIbI SIBISIOTCS JOCTYIHBIMH M HE TAWHBIMH) U
CBOOOJHOE OTHpaBJICHUE KYNbTa, €CJIM OHO HE HapyllaeT OOLIECTBEHHOTO MOp-
SJIKa ¥ HE IPOTUBOPEYUT MOPAIBHBIM HPHUHIMIIAM, HO 3alpeniaeT Mpo3eIuTH3M
U TOJBEpracT CBSANICHHOCITY)XUTENCH, B TOM YHCIE OTHOCAIIMXCS K JIOM-
WHUPYOLIEH LEpKBU, KOHTPOJIO CO CTOPOHBI rocynapcrea (cr.ct. 13.1, 13.2u
13.3). AnanornynbiM o6pazom U Konctutyrms Mpnanauu, XoTs ¥ 3ampeniaet
nyOonuyHoe (PMHAHCHPOBAHME IIEPKBEH, MPU3HAET aBTOHOMMIO BCEX KOH(ECCHi:
LEPKOBHBIE CBOOOBI MPOUCTEKAIOT U3 OOLIETpaKJAHCKUX; B LIEJIOM, LEPKBH U
pPEJIMTHO3HBIE TPYIIBl HMEIOT CTaTyc HEy3aKOHEHHBIX oObeauHeHui. Kon-
ctutynusi Utanuu npemxycMaTpuBaeT paBHBIE CBOOOJBI JUIS BCEX PEITHTHO3HBIX
KOH(ecCHil U ABYCTOPOHHIOI CHCTEMY OTHOIICHHH ¢ HUMH (KOHKOpIAT C KaT-
OJIMYECKOW LEPKOBBIO M COTJIAIICHUS CO BCEMH OCTAJIbHBIMHU), CBOOOAY MpO-
naraHjpl ¥ MyOJUYHOTO OTIPABICHUS KyibTa (OrpaHMYEHHOTO COOIOJCHUEM
OOILECTBEHHOTO MOPSIIKA) M 3aKPEIUISeT MPHHIKII 3apeTa Ha AUCKPUMHHAIINIO
Uil OOBbEMHEHNH W MHCTHTYTOB, UMEIOIIUX B KAueCTBE LICJIM BEpy WIIU pE-
Uruo3seiit kynst (cr.cT. 7, 8.1, 8.2, 19, 20)IrokcemOypr (ct. 19 KoncTrTynuu
1868r.) u Hunepnanas! (ct. 6 Koncrurymuu 1983r.) 3akpermisitor cBoOOIy Bep-

UTHO3HOTO OOBEAMHEHMS, COOTBETCTBYIOLICTO STOMY MPABUILY, AOJDKHBL OBbITH TapaHTupoBaHe» (R. Potz,
Stato e Chiesa in Austria // AA. VV., Stato e Chiegll'Unione Europea, cit., p. 257).
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OWCIIOBEJaHUH, PeTMIHO3HBIX Tpynn 1 opranmsaumii (Van Bijsterfeld).[lpuuém,
JIrokceMOypr AeiaeT 3TO SIBHO, BBIBOJS YKa3aHHbIC ITOJIOKEHUS U3 O0LLIEro Ipasa
Ha PEeNUruo3Hyro cBoboxy, a Hunmepnmanasl BCE NMPUHHMAIOT MO YMOIYaHHIO.
[opTyranus rapaHTUpyeT HEOTHEMJIEMOCTh CBOOOJBI BEPOHUCIIOBEIAHNUS, a TaK-
K€ IEPKOBHBIX OPTaHM3aIlii W PEIUTHO3HBIX 00beanHennii (cr.ct. 41.1u 41.4
Koncturynus 1976r.). B ®unnsananu KoHcTuTynus, JOMONHEHHAs 3aKOHOM O
penurno3Hoi ceodoae ot 1922r., npexycmarpuBaeT cB0OOLy BEpOUCIIOBEAaHUMA
U KOHTPOJIUPYeT 00pa3oBaHUE U NESATENFHOCTh KOH(PECCHH, OTIMYHBIX OT JIFOT-
€paHCKOM M MPaBOCIaBHOM, OTKPBITO perynupyembix Koncrurynueit (cr.ct. 8, 9
u 93, a takke 3akoHbl Ne 267/1922u 521/1969) B I1Iseruu, X0Ts cama CTpaHa U
CUMTAETCsl OJHOW M3 Haubojee CBETCKUX B MUPE, 10 CHX IIOpP COXPAHAETCS 0CO-
OCHHO TecHas CBSA3b MEXKIY IOCYyJapCTBOM M TOCYAapCTBEHHOH JIIOTEpaHCKOM
LEPKOBBIO: 3aK0H OT 1951r. rapanTupyet mosnHyto cBobony koHdeccuii B chepe
gactHoro mpasa (Lunden, Schott).

AHaOTMYHBIM 00pa3oM B KOHCTUTYLHMAX WM 3aKOHaX NPU3HAIOTCA aBT-
OHOMHMS M CBOOOA PENUTHO3HBIX OPTraHU3alUil B UX «BHYTPEHHUX JIENax», OTp-
AQHUYCHHBIE TOJBKO IIOCTOSHHBIM TOCYAapCTBEHHBIM KOHTPOJEM B CTpaHaXx,
umeromux odunmaneayto penuruto (Ipeuwms, IBenus, BenukoOpuranus), u
HEKOTOPBIM TOCYJApCTBEHHBIM BMEIIATEIBCTBOM B CTpPaHaX, B KOTOPBIX TOC-
yIapcTBO (PMHAHCUPYET WM y4acTBYET B (PMHAHCHPOBAHHMH LIEPKBEil I B KOT-
OpBIX TOCYAApPCTBO COXPAaHWIO 3a co0OW mpaBo (Ha OCHOBAHHMHU COTJIAIICHUS C
IICPKBSIMH) BMEIIMBAThCS B HAa3HAUCHHE HA BBHICIINE IEPKOBHBIC JOJDKHOCTH B
HeKoTOpBIX KoHbeccusax (bexprus, I'epmanus, Mcnanus, OpaHums - 0cOGEHHO B
Onp3ace u Mosene, - JltokcemOypr, ABctpust, [Topryramus, Ounnsuaus). Ect-
€CTBEHHO, BO BCEX CTpaHaX PEIMIMO3HBIC OPraHU3AIH, JKENAIOMIUE MOTYYHTh
CTaTyCc IOPUAMYECKOTO JIMIA, JOJDKHBI COOTBETCTBOBATH YCJIOBHAM, IIpe-
JYCMOTPEHHBIM OOIIMMH 3aKOHAMH O PETHCTPalUH IOPUAMYECKUX JIUL. B Hek-
OTOPBIX YTOJIOBHBIX 3aKOHOJATENBCTBAX CPEAM MPECTYIUICHUH BBIAEISIOTCS, KaK
rapaHTusi cBoOOJbl KOH(peccuil U yBa)keHHs K HMM, HaIpyraTeJabCTBO HaJ pe-
Uruell W HapyleHUE OTIPABJICHHUS PEIMTHO3HOTO KynbTa (ABctpus, lanus,
BenmukoOputanus, ®panmms, ['penwms, JlrokcemOypr, Wramus, Hunepnanmser,
Iopryranus, IBerws). B HEKOTOPBIX CTpaHAaX MOKHO ITOABEPTHYTHCS HaK-
a3zaHMIo 3a 60roxynpcTBO. CleyeT OTMETHTh, OJHAKO, YTO CYIIECTBYIOT pa3HbIe
YPOBHHU 3aIIUTBI CBOOOABI KOH(ECCHil B 3aBUCHMOCTH OT IOPHUIMYECKOTO MOJ-
0’KE€HHS KOHKPETHOI'O BEPOHCIIOBEIaHMUS.
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Paznuuarores, kpome Toro (B pamKax MpHHIMIA CBOOOIBI MPENOAAaBAHMS),
CUTYaIliH C MPETIOIaBaHNEM PEJINTHUH B TOCYAapCTBEHHBIX IIKOJaX. YKa3zaHHBIE
IIKOJIBI CYIIECTBYIOT JBYX BHJOB: IIKOJBI, HAXOMISIINECS B OJHUX CTPaHax IMOJ
yIpaBiICHHEM IEPKBHU, B IPYTUX — rocynapctBa. OraTta MpernoaaBaTeabCcKoro
TpyZa, COOTBETCTBEHHO, TaK)Ke pa3nnyaerca. Bo3MOXXHO M yacTHOEe OOydeHHe
PEJIMTHO3HOTO XapakTepa, KOTOPOe HEKOTOPHIC LEPKBH CUHUTAIOT BBIPAKEHUEM
cB0OobI penurud. OHO B OIHUX CTpaHax (PUHAHCHPYETCS CEMbSIMHU M LIEPKBIMH,
B JPYTUX - TOJHOCTHIO WJIM YaCTUYHO CYIIECTBYET 3a CYET TOCYNapCTBEHHBIX
cyocuamii. Ctatyc npenogaBateiieii, COOTBETCTBEHHO, Pa3IHYCH.

[Ipeobnananne pa3nuunii, UMEIOIUXCS B IOPUAMYECKUX YCTAaHOBKAaX, Haj
OOIITMMH TIOJIOKEHUSIMHU U PaCTBOPEHHUE TIABHBIX MPUHIIUIIOB B TPAJAULIUAK Xap-
aKTEpU3yIOT IOPHIUYECKOE TONoXKeHue penuruii. KaptuHa cknaneiBaercst cie-
Oyiollas: HEKOTOpble LEPKBU B OMpPEACNEHHBIX TOCYAapCTBax HMEIOT TOC-
YIapCTBEHHBIN CTAaTyC HAIMOHAJIBHBIX PENUTHHA, a JpyTrue LEepPKBU B 3THUX JKe
rocyJapcTBax 3aHMUMAalOT TMOAYMHEHHOE TMOJOXKEHHE WM MEHee MpH-
BUWJIETHPOBAaHHOE; HEKOTOPBIE CHCTEMBI MPEAyCMaTpPHUBAIOT ONpeAciIEHHBIE Tpe-
OoBaHMS U y3aKOHUBAHUS PEJIUTHO3HOW KOH(ECCUH, MpU 3TOM, HE OTB-
eJaroias UM KOH(ecCHs OKa3bIBaeTCSI B MEHEE BBITOJHBIX YCIIOBHAX; APYIHe
rocyJapcTBa, B KOTOPBIX OJKHO OBLIO OBl OBITH MPUHIMIIHAIIEHOE PaBHOIIPABHE
pENUTHii, B KOHIIE KOHIIOB BCE paBHO OOBSBISIOT HEKOTOPHIE PETMTHO3HBIE TEU-
EHUS «MEHEE PAaBHOMPABHBIMU, TOTOMY YTO MIPABOBOE OMpE/IEICHUE KOH(PECCHn
HEU30EKHO CTPOUTCS MO IPUMEpy Haubosee IpeBHUX KoHpeccuit (M TakuM o0p-
a30M YIIEeMJISIET MpaBa HOBBIX) MJIM TMIOTOMY, YTO OTHONICHHE K LEPKBAM U KOH-
(eccusiM CBA3aHO C CYILIECTBOBAHMEM JOTOBOPEHHOCTEH C TOCYIapCTBOM, 3aK-
JIIOUYEHHE KOTOPBIX HE BCErIa BO3MOXKHO JAJISl PEIMIHO3HBIX TEYCHHH, a, cie-
JIOBaTeIbHO, OHO HEM30€XKHO OyaeT Oojiece OJIaronpUATHO A KOH(pECCHH, KOT-
OpBIE MOTYT B JBYCTOPOHHEM MOPSAIKE PETYIHPOBATH COOCTBEHHOE TIOJIOKEHHE.
B cBs3u ¢ 3TMM J0OrMYHO OBUTO OBI MPEANONOXKUTH, YTO MMEHHO BCIIEICTBHE
YHUKQJIBbHOCTH KaXKJIOM HAllMOHAJbHOM KOHCTUTYLHMOHHOW TPagullMd IO 3TOMY
Bompocy Jlorosop o EBporelickoM coro3e HE MOXKET Y3aKOHUTh IMPUHSITHE KaK-
oro-HuOyap HamOosee ONarompHATHOIO TOJOKEHUS O PEJIUTHH WM ONT-
MMAaJbHOI MOJIeNH, KOTopas moApsiBaja Obl eAHHO0Opa3ne eBPONeicKOro mpasa
U Tpu3HaBajia Obl 32 HEKOTOPHIMH CHCTEMaMH BO3MOXKHOCTH PaclpOCTPaHATh
coOcTBeHHbIe MpuHIUTBI BHYTpU Beero CoobmectBa (Weiler). Beuto Obl He-
03MO’KHO, Ha Hall B3TJISiZ, ONPENEIUTh B JAaHHOM CIy4ae JACHCTBUTENBHO OIT-
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UMaJIbHYIO0 MOJENb, TIOCKOJIbKY ONTHMAIBHOW OHA OyJET JWIIb AJIST OJHOW OIp-
eZenEHHON KOH(ECCHH.

B 1o xe Bpems EBpormeiickas koHBeHIus (cT. 6) TOBOPUT O TOM, YTO IOpH-
nudecku Oonee cuibHOM (better law) & 3aBucuMocTH OT crienUpHUYECKUX Tpe-
OoBaHHIT  OOIIIEEBPONENCKOTO  3aKOHOJATENBCTBA»  CUYHTAETCS Ta  KOH-
CTUTYLIMOHHAS TPaJuLIMs, KOTopas sIBIsieTcss HanOoiee THUIIMYHOW U B OoJbIueit
CTETICHH YAOBIIETBOPSIONIECH TPeOOBAaHHUAM 3aIlUTBl PEIMTHO3HONW CBOOOIBI, KaKk
WHJIUBUAYAJIbHOM, TaK U KOJUIEKTUBHOM.

YroObl MOHATH CYyTh ocobeHHOcTel «better laws»,Heo6Xx0MuMO BCIIOMHHUTD
COOTBETCTBYIOIINE KOHCTUTYIIHOHHBIE MTOJIOKEHUS U BBIIEIUTH OCHOBHOE B OTH-
OIIIEHUSIX MEX]y TOCYAapCTBOM H IIEPKOBBIO.

Urak, B Jlanum, BemuxoOpuranuwm, ['perun m lllBenuu koHKpeTHas pel-
UTHO3Has KOH(EcCHs MMEEeT XapakTep rocynapcTBeHHOW penuruu. B lanum
eBaHreJInYecKas JIOTePAHCKas IEPKOBB SBISIETCS «OQHUIMAILHON EpKOBBIO [la-
HHUU» U TIOJJICPKUBACTCS TOCYIApPCTBOM, KOpOJIb (KOpOJIeBa) JODKEH (IOJDKHA)
NpUHAIekKATh K ATOM IEpKBH, €€ YCTaB 3aKpeIUIsieTCs] TOCYAapCTBEHHBIM 3aK-
onoMm (cr.cT. 4, 6u 66 Koncturynuu 1953r.).

B BenukoOputaHuM HanWOHANBHBIMHU SIBISIIOTCS «y3aKOHEHHBIE» LIEPKBU
Anrmmu u loTnanmuu: BO BpeMs KOPOHAIIMKM MOHApX KISHETCS <GalluIiaTh
pedOpMUPOBAHHYIO TPOTECTAHTCKYIO pEJUTHIO, YCTAaHOBJICHHYIO 3aKOHOMY,
napiaaMeHT patuduuupyer mnonoxkeHus ['eHepansHoro CHHOJA aHTITUKAHCKOM
LEPKBH, a WICHH KOPOJCBCKOH CEMbH, HCIOBEAYIOMINE APYTYIO PEIUTHIO, JIUII-
aloTCs MpaBa TWHACTUYECKOTO HAclieZIoBaHus, Ooyiee MBAIATH MSTH EMICKOIIOB
sBistoTCs WwieHamu nanatel Jopaos (McClean, Duffar).

B TI'peunn BoctouHo-mpaBocnaBHas llepkoBb XpucroBa sBIsETCA <«TOC-
nojacTRyoIed penurueii» u Koncturyuus 1975r. perynupyer eé cBa3p ¢ Kon-
CTaHTHUHOMOJNBCKON LIEPKOBBIO W APYTUMH IPAaBOCIABHBIMH LEPKBSIMH, 3aK-
pemisier e€ aBTOHOMHIO (aBTOKe(aaMi0) W COACPKHUT MPEANUCAHHS OTH-
ocutenbHO Tekcta CpsimeHHoro [lucanmst m ero mepeBoxaa. IlpesmmeHT pec-
nyOJIMKK, MPHUCTYMNas K HMCIOJHEHUIO CBOMX OOS3aHHOCTEH, NMPHHOCHUT Iepen
napiaaMeHToM mpucary Bo ums Cestoit Tpowunpl, a monoxenus: Koncturyuuu
(cr.cr. 3, 13.3, 33.2, 105perymmpyror «MoHaIeckyo pecrybnuky» I'opsr
Adon.

B IIBeuunu 3akoHbI, Kacaloliuecs HalUOHANbHOU JlroTepaHCKo#l 1epkBH, e
CTPYKTYPHI, IYXOBHBIX U CBETCKHUX JIUI], IMYIIIECTBA ¥ HA3HAUYEHUI HA TyXOBHbBIE
JOJDKHOCTH, IPUHUMAET MapiaMeHT. B HacTosee Bpems, OAHAKO, MPOUCXOAUT
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MIEPECMOTp XapaKTepa OTHOIICHUH MEXIy IIEPKOBBIO U TOCYIapCTBOM: TOC-
yAapCTBO JOJDKHO OyIeT yperyiaupoBaTh WX B PaBHOW Mepe CO BCEMH KOH-
(heccusiMM M YCTaHOBUTH HOBBIH cTaTyc JIIOTEpaHCKOH IEPKBU B MyOIMYHOM
npase [lIBeruu. Koposlb 1 MHHUCTp TIO JIeJIaM PEIUTHI JODKHBI, TEM HE MEHEe,
npuHamiexars k Jlrorepanckoit epksu (Schott).Ouesuamo mpu stoM, 9T0 ApYy-
TUe NEePKBHU, KOH(peccuu, 0ObeAMHECHNS U T.JA., IO YbUM NPUXOXKaHAM JOJDKHA
OTIPEICIATLCS MCTUHHAS CBOOOJA BEPOMCIIOBEAAHUS, JOJDKHBI HUCIBITHIBATh HA
cebc AUCKPUMHUHHUPYIONIEE, II0 CPAaBHCHHIO C HCIHOBEAYIOIIUMH TOC-
YIapCTBCHHYIO PEJIUTHI0, OTHOIIICHHE.

Ha ocHOBaHWM pacCMOTPEHHBIX TMOJIOKCHUH, HE SBJISIOIIUXCS THITUYHBIMH U
HE BIIOJIHE COOTBETCTBYIOIIUX IMOJIOKEHUsIM EBpomneickoil KOHBEHIIMH, HEJb3s
YCTaHOBUTHh W OOIME MPHUHIUIBI €BpOIeiickoro mpasa. Jlaxke B TeX cTpaHax
EBpocoro3za, rjie HeT TOCYAapCTBEHHON PEIIUTHH, OOpaIleHue ¢ PeTUrHO3HBIMU
KOH(GECCUSIMH, CTPEMSIIUMHUCS K PaBHONPABUIO, OOHAPYKHBACT HAIUYHME pa3-
JUYHBIX YPOBHEH paBHOMpPABUA. 3aKOH, B UTOTE, «O0Jiee PaBeH» JUII HEKOTOPHIX
BEPOUCIIOBEIaHUH, JaKe €CIM BO BCEX CIy4asxX CIEAyeT TOBOPUTH O MpPH-
HITUTTHATHFHOW HE3aBUCUMOCTH JIPYT OT JApyTa MEPKBH U TOCydapcTBa.

B Benbrum koHdeccun, KOTOphIe HA OCHOBAHWU ONPEACIEHHBIX TPEOOBaHUI
SIBIIAIOTCS.  FOPUANYCCKH TPU3HAHHBIMEM (HA CETOMHAIIHMNA JCHb - 3TO KaT-
oJi4ecKasi, IPOTECTAHTCKasA, WyAeicKasl, aHTJIMKaHCKasl, UCIaMCcKasl, TpedecKas
NpaBOCTaBHAS U PYCCKas MPaBOCaBHAs), HAXOAATCS B 0o0Jiee BBHITOJHOM TOJ-
OKEHUU TI0 CPABHEHUIO ¢ O(QUIIMATBHO HENPU3HAHHBIMU: TOCYIapCTBEHHOE COJI-
epxxanue ciayxureneii kympTa (cr. 181 KoHCTHTYIMH), MYHHITUIIAIBHBIE acC-
WUTHOBAHUS IIEPKBEH, TOCYapCTBEHHOE (PMHAHCHPOBAHUE CTPOUTEIHCTBA U PEc-
TaBpali [EPKOBHBIX 3/aHUN M MECT MPOXHUBAHHS ILEPKOBHBIX IHUI, (op-
MajghbHOE TPeo0IalaHne KaTOJWIECKUX OOPSIOB B TOCYNapCTBEHHBIX M KOPO-
JIEBCKUX TepeMOHHSX. OQYEeBHIHO, YTO Pa3HUIA B IOPUINYCCKOM OOpAICHUU C
HETMPU3HAHHBIMU KOH(ecCUsiMHU TOBOJIbHO Benuka (TOrfs), Ho 3HauuMo ¥ TOJ-
OXKEHHE aTen3ma’.

B 3nak YBaXXE€HUS K PAaBHBIM BO3MOKXHOCTAM BEPYIOIINX U aTCUCTOB B benbrumn rocyaapCcTBOM ObLIa y4up-
exaeHa (¢ KOHCTUTYUMOHHOW momnpaekoil k cr. 181 Koncruryimu, ogodpenHoit 5 mas 1993r1.) ciyx6a
CBAIICHHUKOB-<ATCUCTOB» («HpCZ[CTaBI/ITeJ'H/I OpFaHHSaHHﬁ..., KOTOpBIE TIpEMIaralOT ICUXOJIOTHUYICCKYIO
MOAIEPXKKY B PAMKaX HEPEIUTHO3HOHN (rumocodum») st TOro, 4To0bI HEBEPYIOIIHE CITYXKAIIIE MOTIIH TIOJ-
y4aTh NCUXOJOTHYECCKYHO NOMOIIb HAPABHE C OTHOCAILLIUMHUCS K PEITUTUO3HBIM KOHq)eCCI/IHM. 06 stoMm cm. G.
Cimbalo, Appartenenza religiosa e credenza "fiicbef' nella revisione costituzionale in BelgioQuad-
erni di diritto e politica ecclesiastica, 1/1995131-153.
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B ABcrpur TpuHaAuaTh NpPU3HAHHBIX KOH(ECCH. KaToJMuyecKas, INpo-
TECTaHTCKasl, Tpedeckas TIpaBoCliaBHas, CHUPHICKas TpaBoCiaBHas, CTa-
pokaTonuyuecKkasi, METOAUCTCKAs, MOPMOHCKasl, apMsHCKasi, HOBOAOCTOIbCKasl,
eBpelickas M uciamckas oOummHbI, Oyaguctckas. CUTyalusl B LEJIOM CXOXKa C
MOJIOXKEHUEM TIPU3HAHHBIX KoH(peccuid B bembrum. Tak, NpuU3HAHHBIM BeEp-
OWCIIOBEIAHUSAM TIPHCBOCH CTATYC IOPUAMYECKUX JHIL IyOJHMYHOTO MpaBa, AJs
Karonmueckoli epkBH CyLIeCTBYET JOTOBOPHBII PeXHM, a AJsl OTACIBHBIX KOH-
(beccuii - psin crenMaiIbHBIX 3aKOHOB. HenpusHanHble KoH(eccHd, He TOJ-
YUHUBILIKE CTaTyca IOPUANICCKHUX JIHL MyOIMYHOTO MpaBa, He MOTYT MOJIYYHUTh U
cTaTyca IOpUANYECKHX JIMI YaCTHOTO MPaBa.

Opannus  coOMOIacT FOPUANYECKOE DPAaBHOINPABUE HETNPU3HAHHBIX W HE
(uHaHCHUpYEeMBIX TOCydapcTBOM KoH¢peccuid. OAHAKO MIKOJBI HEKOTOPHIX
KoH(eccHuil (UHAHCHPYIOTCS TOCYAapCTBOM M CYIIECTBYET JHAJOT C
HEKOTOPBIMH KOH(ECCHSIMH T10 OMNpEAeIEHHBIM BompocaMm (IIKOJia, 3THKa,
pEeNUrHO3HbIe TIOCTPOiKH | T.1.). B okpyrax Dnp3aca (Bepxuumii u HwxHuii
Peitn) 1 Mo3ene, HanpoTUB, OQUIMAIBEHO NMPH3HAHBI YETHIPE BEPOUCIIOBEAAHHS
(kaTonuveckoe, JIIOTEPAHCKOE, peOpMATCKOE U H3PAdIUTCKOE), YTO AaET UM
pa3nuYHbIE MPEUMYIIeCTBA W TapaHTUH Ha IOPUANYECKOM U (UHAHCOBOM
YPOBHSIX, HO TPH 3TOM YCTaHABIHMBAETCS TOCYIAPCTBEHHBIH KOHTPOJb.
OcranpHble KOH(pECCHH TPU3HAHBI HA OCHOBE IIOJIOKEHUH O YaCTHBIX
o0benHeHusX (3akoH ot 8 anpenst 1802r., konkopaat 1801r.).

CnoxHocte  curyauud B ['epmMaHun  BbI3BaHA  OJHOBPEMEHHBIM
COCYIIECTBOBAHNEM KOHCTUTYLIHOHHBIX HOpM Betimapa (1919r.) u Bonna (1949
r.), HOpPM, OTHOCSLIMXCA K (erepalbHOil M 3eMEIbHOW KOMIICTCHIINH,
ONHOCTOPOHHMX H  JBYCTOPOHHHX, OOCYXZEHHBIX C  PEIMTHO3HBIMHU
koH(peccusiMu (KOHKOPIATHI, IEPKOBHBIC JIOTOBOPHI). 3asiBICHHBIN HEHTpaIuTeT
rocygapcTBa ¥ (OpMalbHOE PAaBEHCTBO PEIUTHO3HBIX M HACOIOTHUECKUX
WHCTHTYTOB (BKJIIOYAs aTCHCTHYECKUE) YIKHBAaCTCSd KaK C KOH(ECCHIMH,
KOTOPHIM TPHCBOGH CTATyC IyONMYHO-IPABOBBIX KOPIIOpAIMii’, Tak u ¢
KOH(ECCUsIMH, HAaXOAALIMMHUCS Ha MOJOXCHUU IOPHIUYECKUX JIUI YacTHOTO
npaBa, MpeJHa3HAYeHHOM MPOYUM PEIUTHO3HBIM O00BEIUHEHHSIM (KOHKOpIAT €
Peiixom 1933 r., KOHKOpAATHl M COIJIAIICHUS 3E€MENIb C KAaTOJMYCCKUMH U
€BaHTeJIMYCCKUMU LIEPKBSIMH, cT. 148 BeiiMapckoil KOHCTUTYLINH).

Cratbs 137 BeliMapckoii KOHCTUTYIIMU TPUCBAUBACT TAKOW CTATyC KATOJIMYECKOW, CBAHICIHYCCKOI U Y-
nelickoil koH(peccHsaM. YKa3aHHBIA CTaTyc, KpOME BCErO IpOodYero, AaéT MpaBO B3UMATh C ITyOIMYHO-
IIPaBOBBIX KOPHIOPALUi [IEPKOBHBII HAJIOT.
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B Upnangun, HecMOTpsi Ha OOIIECTBEHHYIO, KYyJbTYPHYIO H HUCTOPUYECKYIO
3HAQYUMOCTh PHMCKO-KaTOJIMYECKOW LEPKBHU, PEIUTHO3HBbIC KOH(PECCHH HMEIOT
OJIMHAKOBBIC IOPUANYECKHE YCIIOBHUS, TOCYJapCTBO HE (UHAHCHPYET HH OJHOM
nepksu (ct. 44.2.2KOHCTUTYIINH) W MCKIIOUSHO O(QHIIHATbHOE BMEIIATEIBCTBO
B )KU3Hb PEJIMIMO3HBIX KOH(ECCHil, Ybsi aBTOHOMHS NMPU3HAETCSI TTOTHOCTHIO (CT.
44.2.5). Ilpouenypbl 1O MPUCBOCHUIO LEPKBU CTaTyca FOPHIMYECKOTO JIUIA
MyOJMYHOTO MPaBa He CYIIECTBYET. KaK TAKOBBIE OHU MPHHAIJICKAT K KATErOpUN
Henpu3HaHHBIX 00beauHenuii (Casey)ocynapcTBo, 01HaKO, HOCTAaHOBHUIIO, YTO
«yBa)KE€HHE K MyOIMYHOMY TIOKJIOHEHHIO» ABJISIETCS JOJITOM Tiepen Beemorymum
borom u AOmMKHO GIAroroBeTh MEpEl €ro MMEHEM, yBaKaTh U MOYHUTATH €rO
penuruio (KaToanuecKyro - cT. 44.1).

UtanbsHckass KOHCTUTYLUS Pa3lUyacT CocoObl YCTAHOBICHHS CTAaTyca Peiu-
THO3HBIX KOH(eccuid: mojoxkeHue Karonnmdeckol LEPKBH peryaupyercss B
JBYCTODOHHEM TIOpSiIKE Ha OCHOBAaHMHM  33aKOHA, PaTHU(HIMPOBABIIETO
KonkopaarHoe cornamenne 1984r., u CBA3aHHBIX C HUM HOPMATHBHBIX aKTOB
(cT. 7.2); monoxxeHHE HEKATONMYECKUX KOH(PECCHH, MMEIONMX 3aKIFOUEHHBIC
JOTOBOpEHHOCTH ¢ TocymapctBom (ct.ct. 3 u  8.2), perymupyercs
YTBEPKIAOMIMMU WX 3aKOHAMM  (€BaHI€JIMYECKO-BAJbJICHCKAs  ILIEPKOBb,
aJBEHTHCTCKas  LEPKOBb,  MATHUACCATHHYECKAas  LEPKOBb,  HMyJeHcKasi,
OanTHCTCKasi, JIOTEpaHCKas); KOH(EeCCHH, NMPU3HAHHBIE Ha OCHOBAHUM 3aKOHA
1159 r., peryaupyioTcsi TOJIOKEHHsMH 3akoHa oT 1929 r.; HekoTopbie
KOH(ECCHUH MOTYT MOJYYUTh CTATYC IOPUAMYECKOTO JIMIa YACTHOTO MpaBa, a Bce
OCTaJIbHBIE - PETYIUPYIOTCS B COOTBETCTBHHU C YIIOMHUHABIINMCS IPUHIUIIOM 3a-
npera Ha JUCKPUMUHALMIO JUIS OOIIECTB C PEIMIHO3HBIMU WM KYJIbTOBBIMH
nemsimu (cr.ct. 19, 20).I'ocynapctBo u Karonuyeckas IepKOBb «HE3aBHCUMBI U
CyBEpEeHHBI» KaxIbelii B cBoeil coepe (cr. 7.1). OmHOBpeMEHHO CciexyeT
OTMETHTB, YTO Bce KOH(eccHu HaieleHbl paBHON CBOOOAOH U MpeayCMOTPEHHOE
pasnuyne  MX ~ OPUAMYECKOT0  TOJOKEHHS  HE  MOXKET  Hapylartb
KOHCTHTYLIMOHHBIN TIPHHIMII PAaBHOMPABHS TPaXKIaH, BHE 3aBUCHMOCTH OT HX
penurun (cT. 3) WM HEOTHEMIJIEMBIX IIPAaB YEIOBEKA, WHAWBHIYAIbHBIX HIH
KOJUICKTHBHBIX, IPU3HAHHBIX U FApaHTHPOBaHHBIX PecmyOmukoii (cT. 2).

JlrokcemOyprckast KOHKOpAATHas MOJENb, OCHOBaHHAs HA COXPAHCHUH H
npucnocabnuBanuu MyHKTOB Dpaniy3ckoro konkoppata 1801 r., m cBobona
KyJabTOB, 3akperuiéHHas Koncrurynmeir 1868 r. (cr. 19), mpenycmarpuBaror
COCYIIIECTBOBAaHHE Ha Pa3HBIX YPOBHSIX NPH3HAHHBIX KOH(eccuil (karoandeckas,
JIBE IPOTECTAHTCKHE M MyACHCKas IICPKBH), UMCIOIINX CTATyC IOPUAMIESCKUX JIUIL
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nyOJIMYHOTO TIpaBa, CO BCEMH OCTAJbHBIMH KyJIbTaMH, KOTOpPBIC IMOJB3YIOTCS
BO3MOXXHOCTSIMH, TIPEJIOCTABICHHBIMU WM 4YacTHBIM IpaBoM. Hampuwmep,
BO3MO’KHOCTBIO OCHOBBIBATh OPraHMU3alliH, TTOJIOKEHNE KOTOPHIX BEChbMa OJIM3KO
K TOJIOKeHHI0 Tpu3HaHHBIX KoH(peccuit (Pauly). Conmepxanue kiupa u
o(HUIMATILHBIX IEPKOBHBIX NO/UKHOCTEH Karomnueckoi nmepkBu GUHAHCHPYETCS
rocyaapctBoM (ct. 160), KOHTpOJIHMPYIOIIMM Ha3HAUYCHHE apXUEIHUCKONa,
KOTOPBIiA, B CBOIO OUepe/h, CBOOOIHO BEIOUpAET cBsIecHHOCTy)uTeneit (Weber).

B Koucrurymmun Hugepnanmos (1983 r.) penurnosseie KOH(ECCHH CO
CTaTycOM IOPUAMYECKOro JIMIa He YNOMHUHawoTcsa. XOTs, oOpamiaer Ha cels
BHUMaHHE CIIEAyIoIlee OOCTOSTEIbCTBO: TNPEXKAE, YeM Mpelblayline
00s3aTeNIbCTBA TOCYNIAPCTBA MO  COJCPIKAHHMIO CIY)XKHTEJIEH KyJibTa OBUIH
OTMCHEHBI TAPJIAMEHTCKUM TMocTaHoBieHueM, B 1983 r. Obum mommucanbl
CorJlalleHus ¢ pa3aTuYHbIMU 1epkBsiMu (van Bijsterveld)s pesynbrate koToporo
OHM TIOJIyYWIIM CTaTyC IOPUIMYECKUX JIMI[ YAcTHOTO TIpaBa C OCOOBIM
MOJI0KECHUEM, OTIMYHBIM OT MOJIOKEHUS 00bheauHeHUH 1 QOHIOB. [ parkaaHCKuit
KOJIEKC (CT. 2) COACPIKHUT MOIOKEHHUs, cxoxkue co cT. 8.2 Koncruryun Uranuu:
BEPOMCIIOBEIaHHUS UMEIOT MPAaBO CO3/[aBaTh CBOM OPTaHU3AIMU COTIACHO CBOUM
ycTaBaM, €CIM 93TO HE MPOTHBOPECYUT HUTAIBIHCKOMY  IPABOTIOPSIKY.
Penuruosneie rpymnisl MOTYT, TEM HE MEHEE, OCYIIECTBISTh CBOIO AESTEIBHOCTD
o mMo100m0 00beNMHEHNN 1 (DOHAOB YACTHOTO TIpaBa.

B Koncrurynuu ITopryramuun (1976r.) conepkatcs CleayroIue moJ0KeHHS:
HUKTO HE MOXET TOJYYHTh MPUBUIICTHIO WM W3BJICYb BHITOJy Ha OCHOBAHUH
penuruo3Hoit npuHawIexkHocTH (ct. 13.2); rocynapcTBo OTICICHO OT IHEpPKBEi
(ct. 41.4),1, xoTs 3aKkoH Ne 4 or 1971r. ycTaHaBIMBaeT paBHOE MOJIOKECHUE BCEX
peuruii, IpoIOIDKAIOIINIACS PEXUM KOHKOpAaTa ¢ KaToanmyeckoi epKOBBIO OT
1940 . (u3menéunbiii B 1975T. TOJIBKO B OTHOIIEHHH pa3pelieHns pa3Boja)
naéT 3TOM KOH(ECCHH «IPUBUIICTHH, HEIOCTyHbBIe qpyrum» (Cartas).

HecmoTps Ha pagukaisHOE M3MEHEHHE MOJUTUYECKOW CUCTEMBI, CUTYaIHs B
Wcnanuu (o anajgoruu ¢ Ascrpueis, I'epmanueii, Uranueii u [Topryranueii) Bcé
emé Hec€T Ha cebe OTMEYaTKH HCTOPHUYECKOTO OIBbITA M AIBSHCOB MEXKAY
Karonmuueckoll 1epKOBBIO M TPABBIMH TOTATHUTAPHBIMU PEKUMAMH, KOTOPBIC
UMEITM MECTO B MEPHOJ MEXITY JABYMS MUPOBBIMHU BOWHaMHU. KOHCTHTYIIHS XOTS
W MPOBO3TJAlIacT, YTO HH OJHA PEJIUTHS HE MOXET HMETh XapakTepa
rOoCyJapCTBEHHOW, BCE K€ Mpenamnojaraer, 4To TOCYJapCTBCHHBIC BIACTH,
NpUHUMAas BO BHHMAaHHE pPEIUTHO3HBIC BEPOBaHHUS HCIAHCKOTO OOIIECTBa,
JIOJDKHBI  TIOAJCPKUBATh «OTHOIIEHHWS COTPyIHHUYECTBa» ¢ Karomuueckoit
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[EPKOBBIO (YMOMSIHYTOMW, KCTAaTH, OTACILHO) W JAPYTMMH KoHpeccusmu (CT.
16.3).Oprannveckuii 3aK0H 0 penurno3Hoii ceodozae (Ne 7/1980)yrounser, uro
[EPKBH, KOH(DECCHH, pPETUTHO3HBIE COOOINECTBA W WX AaCCOIHAIUH MOTYT
MOJYYUTh CTATYC FOPHIUUYECKOrO JIHIAa M OBbITh BHECEHBI B [ OCyaapCTBEHHBIIH
peructp npu MunucrepctBe rocturnmu (ct. 5.1), a Takke ykasbIBaeT HX
nojoxenne (ct. 5.2). Kpome Toro, ykasaHHBIH 3aKOH 3aKpeIuiieT MPaBo
roCyIapCcTBa MOJIMHCHIBATL <«COTJIAIICHUS U JOTOBOPHI O COTPYIHHUYECTBE» C
TEeMH KOH(pECCUsIMH, KOTOpPhIe y)KE BIIHCAHBI B YKa3aHHBIA Peructp u KoTopeble,
HAa OCHOBAaHMM WX PACHPOCTPAHEHHOCTH M KOJMYECTBA MPHUXOXKAH, TOCTHUIH
«SIBHOTO YKOpeHeHus» B crtpane (cT. 7.1). TeM caMbiM mpeaycMaTpHUBAETCS
ocoboe 3HaueHne Kartomwdeckoil I1IepKBH, YYUTBIBas €€ TpagWIOHHYIO
obriecTBeHHY0 poiib. [TonokeHre KaTonudyeckoit 1epkBU peryiupyercs psaaomM
KOHKOPJIaTHBIX COTJIAIIICHHH, 3aKITF0UEHHBIX Mexy 1976u 1979r.1. u, cornmacuo
nmocroBepHoi kornemnmuu (Iban), He MOAUHHSIETCS MONIOKEHUSIM OPTaHHIECKOTO
3akoHa. CornamieHus, 3akIOYEHHBIE B paMKaxX »3TOr0 3aKOHa, KacaroTcs
00BETUHEHUS €BAHTEIIMUYCCKUX OPTraHU3aIlnil, 00beTUHEHUS eBPEHCKUX OOIIMH U
MCIIAMCKOTO KoMHTeTa (BCe cornamenns noamucansl B 1992r.). Io ananoruu c
Uranueit, koHdeccuu, OONMUHBI U ABHKCHHUSA, KOTOPBIC B JOCTATOYHON CTEIICHU
HE «yKOpeHEHbI» B VCMaHuM, COCTABNISAIOT TPEThIO KaTeropuio. ['ocyaapcTso, B
paMKax CyIIECTBYIOIIETO MOJIOXKEHHUS O COACHCTBHU PEIUTHUSAM, HE OCTaBIISCT UX
BBDKHBATh B OJWHOYKY. TeM He MeHee, yKa3aHHBIE «00pa30BaHUA» HE MOTYT
BECTH TMEPErOBOPHI C TOCYAAPCTBOM OTHOCHUTEIBHO WX IOPUIHUYECKOTO
TIOJIOXKCHUST W, CIICJIOBATEIbHO, MOJh30BATHCS OJIATONPHUSITHBIMU YCIOBHSIMHY,
npeHa3sHaYeHHBIME It Katomudeckod 1epkBH (B paMKaX KOHKOPAATHOTO
peKMMa) M «y4yacTBYIOIIUX B cornameHum» kKoHpeccuit. Octaéres maubo
BO3MOXXHOCTh ~ JTOOMBATHCS ~ TIONYYEHHsI  CTaTyca IOPHIAMYECKOTO  JIHIA
MOCPECTBOM BHECCHHUS B [ OCYIapCTBEHHBIH PErHCTP, YTO MMEET CICACTBHEM
HEKOTOpBIC TONOXKUTENIbHbIC 3((EKTh B paMKaxX <«CIEIUAIbHOTO MpaBa Ha
samury» (Iban), 1160 BO3MOKHOCTH BOCIIONB30BATHCS IONOKEHUSIMU OOIIETO
npasa, CYIIECTBYIONICTO T KOHPECCHi, 00heIMHCHUN U ABHKCHUN, HMEIOIIINX
penurno3ubie nenu (B paMKax periaMeHTAIlHH aCCOIIMATHBHOM JESITETHHOCTH).
Wutepecna curyanus B @unnsaauu. [locne nepecmorpa Koncrturyiuun 1919
r., Koncrutymus 1999 r. Obuta AOMONHEHA CICIMATBHBIMU  3aKOHAMH,
NpeyCMaTPUBAIOIIIMMHU  CYIIECTBOBAHUE JIBYX TOCYJAPCTBEHHBIX IEPKBEH -
JMIOTEPAaHCKOW M mpaBociaBHOW. Hanensis #X cHenuanbHBIM — CTaTyCcOM
opranm3aimii myonmunoro npasa (Heikkila), rocynapctBo cBommm 3akoHamu
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periaMeHTHpPYeT BHYTPEHHEE YCTPOMCTBO YKa3aHHBIX KoH(eccuid. [lpyrue
KoH(eccun peryiamupyrorcs 3akomoMm Ne 521/1969 o cBoGome peiwrud,
peraaMeHTHPYIOIMM ycTpoicTBO (MuruMyM 20 ocHOBaTeNel TOKHBI SIBIATHCS
pE3UCHTaMHU) U JCATEIIbHOCTh PEIUTHO3HBIX OOIIWH, KOTOPBIC TODKHBI OBITH
BHECEHBI B CIENHAIBHBIN peructp npu MuHHCTEpCTBE 00pa3oBaHMs, MOIYUIHB
TaKuM 00pa3oM cTaryc ropuaudeckoro jauna (pasmen 16). MHble penuruo3Hbie
TPYNIBl WU JBUXKCHHUS MOTYT CBOOOJHO IpecliefIoBaTh COOCTBEHHBIC IIENIN
(pazmenst 1, 3w 4) B paMKax WHIUBHIYAJbHBIX MM KOJUICKTHBHBIX TpaB Ha
cBoOomy penuruu U oObeauHeHuit (3akoH Ne 4/1907) wim MoryTt cos3naBaTth
o0OBeIMHEHUST B paMKaxX YacTHOTO IpaBa, HE MMEs ILEIM TOIYYCHUS BBITOIBI,
COOTBETCTBYIOIIETO HAIPABICHUS, HE MPOTHBOPEUAIIETO OPUAHYECKOMY
MOPSAAKY W OOLICCTBEHHOM Mopanu. Takue OOBCIUHEHUS MOTYT IIOJIyYUTh
CTaTyC IOPUIMYECKOro JMia Ha ocHoBaHMM 3akoHa Ne 503/1989.Curyarus
HEOJTHO3HAYHAs, TOCKOJBKY B JAHHOM CIIydae UMEIOTCS KaK DIIEMEHTHI CHCTEMBI
C omnpeneiaEHHOM TrOCYJapCTBEHHOM peIUTruei, Tak M JJIEMEHTHl CUCTEMBI,
mpelycMaTpHUBaroIel MPU3HAHUE UHBIX BepoucnoBenanuid. [IpaBna, ykazaHHyO
CUTYAITMIO HeNlb3sI Ha3BaTh HEOPAWHAPHOH, TaK KaK OHAa HE CIWIIKOM Jajieka OT
cutyaruu B Utanmu n Ucnanuwm, rae nefcTByromas cucteMa - pa3imdcHue chep
KOMIICTCHIIMM  TOCYy/lapcTBa M IEpKBeH, KOHKOPAATHBIA  PEXUM  C
JIOMUHUPYIOIIEH penurueil — Bc€ enié XpaHUT TPaJUIMU TOCYIApPCTBEHHOTO
TMOJIO’KEHUS KATOJIMYECKOM IEPKBU.

W3 xpatkoro o030pa craTyca pEeNUTHO3HOTO (DaKTOpa B KOHCTHTYIIHOHHBIX
pexxnMax crpaH EBpomeiickoro coro3a CTaHOBUTCS OYEBHIHBIM, YTO KpOMe
MPOCTPAaHHBIX TPaB HAa CBOOONY M aBTOHOMHIO KOH(ECCHIA, UMEIOIIUX OOIIHI
UCTOYHHK B BUJI¢ EBpOMeENicKkoll KOHBEHIMH, CIMHCTBEHHON 00mIIeH Tpaaummen
JUTsT OOJBIIMHCTBA PAacCMaTPUBAa€MbIX CTpaH MOXKET OBITh HAa3BaHO TOJBKO
MpU3HAHKUE TPUHIUITHAIEHOW HE3aBHCHMOCTH KYJIbTOB. BceiemcTBue 3toro, Ha
HAIII B3TJIS1, HEJIb3sI CYUTATh OOIIMMHU MPHUHITUTIAME €BPOIICHCKOTO MpaBa;

* JIBYCTOPOHHIOIO CHCTEMY WCTOYHHUKOB, PETYIHPYIOIUX B HEKOTOPHIX
CTpaHaXx IMOJIOKCHUE IIEPKBU U PEITUTUO3HBIX KOH()ECCHIA;

* (CTaTyCc OpraHM3aluu TNYOJWYHOTO TIpaBa, KOTOPBIH  IONy4YaroT
orpeieIEHHBIE KOHPECCUH B IPYTHX FOCYIapCTBaXx;

* MPEAYCMOTPEHHOE TOCYIaPCTBEHHOE (PHAHCUPOBAHUE KYJIHTOB,;

* TpaBO TOCYJapcTBa, 4Yalle BCETO CBS3aHHOE C IPEIOCTABICHUEM
(vHAaHCUpPOBAaHUS, KOHTPOJIMPOBATh HA3HAYCHHWE Ha BBICHINE [EPKOBHBIE
JTOJIKHOCTH;
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* 0cOOYI0 YrOJOBHYIO 3alIMTy PEJMTHO3HBIX YyBCTB, CBSILECHHBIX MOHITHH,
CBAIICHHOCITY)KUTEIEH U BEPYIOIINX.

[TosTOMy cOBceM HEBO3MOKHBIM TPEACTABISACTCS MNYTh <«KOHKOPIATHOTO
commkenus» Ha ypoBHe EBpocorosa (Tempel),koTopslii He BXOOWT B 3a1adu
CoppyxecTBa H, CKOpee, MOJDKEH CTaTh OOBEKTOM OTKPBITOH MPOTrpamMMbl
rocyJapcTBa MM COOTBETCTBYIOIIETO KOMHUTETA, HANPABICHHOW HA M3MEHEHHE
JIOTOBOPOB, Ha KOTOPHIX 0CHOBaH EBpocoro3. Peus, 6e3ycinoBHO, HAET HE TONBKO
0 HEBO3MOXKHOM C TOUYKH 3peHus 3a71a4 EBpocorosa myTH, HO, B IEPBYIO OYEpelb,
0 MYTH, KOTOpbIM Mor OBl cO31aThb HEMajble MPOOJIEMBI U 3aIllUTBl TOH
«HAIIMOHAJIBHOM HMJEHTUYHOCTU» TOCYAAapCTB-4ICHOB, KOTOpylo EBpocoro3
obs3ancs yBaxarhb (CT. 6.2)u KoTopas BKIIIOYAET B ceOsl HE TOIBKO 0COOEHHOCTH
peuruii, NpUCYIIMX pa3HbIM KyJbTypaMm, HO M TJIyOMHHBIE OCOOEHHOCTH
OTHOIIEHUH MEXIY roCyIapCTBEHHOM MIpaBOBOM CUCTEMOI u
WHCTUTYIIMOHAJIU3UPOBAHHON PEITUTHEH.

Summary

Key words: constitutional tradition, EU members, politicayer.

This article is devoted to the research of commmmstitutional traditions of
the countries — EU members in the sphere of humgéitst Though this sphere is
not deprived of any common elements, but it hatacedifferences in the sys-
tems of historic, social, institutional heritageid these differences that consti-
tute the cultural basis of European unity that idates it its own cultural models
and its legal tradition. Considerable coincidenicesonstitutional traditions of
the EU countries let us come to the conclusion ttatrue guarantee to provide
the fundamental rights should be looked for natim authorities of the political
power, but in the depth of nations’ cultures.
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Niekolko poznimok k rekoditikdcidm
trestnoprdvnych noriem v Slovenskej republike

Dna 1.1.2006 nadobudli¢innog’ zakon¢. 300/2005 Z.z. — Trestny zakon
a zakon¢. 301/2005 Z. z. — Trestny poriadok, ktoré predsi@komplexnu
rekodifikaciu ( a nahradenie ) doteraz platnych rohokrat novelizovanych
trestnopravnych predpisov, a sice Trestného zakaogj, bol uverejneny pod.
140/1961 Zb. a Trestného poriadku — zakenk41/1961 Zb.

a) Trestny zakon (d’alej aj len: , TZ")

Je nevyhnutné uviés Zze novy Trestny zékon definuje Ustrednu kategériu
trestného prava hmotného — trestiiry, ako protipravnyin, ktorého znaky su
uvedené v tomto zakone, ak tento zadkon neustandwaje Zakladom trestnej
zodpovednosti pda platného slovenského prava je spachanie tresttiéhp
pricom trestna zodpovednbyznika konanim trestne zodpovedného subjektu,
ktory ohrozil alebo porusil zaujmy chranené Trestrgakonom. Pravna Uprava
platiaca do rekodifikacie trestného prava vych&lzamateridlneho ponimania
trestnéhainu. Oproti doterajSej pravnej Uprave teda pravery&Sie uvedenom
ustanoveni dochadza ku najg@j zmene nového Trestného zékona, ktord uz
vychadza z formalneho chapania pojmu trestné&ino. V novom zékone sa
trestnycin definuje ako primarne forméalna kategoéria,épm doSlo ku vypuste-
niu pojmu spoldenskd nebezgaog’, ktorého pouZivanie v praxi bolo Reekrat
zneuzZivané ako v prospech, tak aj v neprospechafeiok trestneginnosti.

Ako uZ bolo uvedené vySSie, na naplnenie znakastriéhocinu musia by
teda splnené dve podmienky:

- musi i$ o protipravnyin

- jeho znaky musia iyuvedené v Trestnom zakone
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V tych ustanoveniach zakona, ktoré sa dotykajdipue je upravena vynimka
z formalneho chapania kategérie trestnéimol, ke’ zdkon vo dvoch pripadoch
ustanovuje, ze pri protipravnodine, ktory forméalne ndpa znaky préinu, ne-
pbjde o preéin, ak je jeho zavaznés
a) vzhfadom na spdsob vykonanimu a jeho nasledky, okolnosti za ktor-
ych bol¢in spachany, mieru zavinenia a pohnutku padbateepatrna
b) u mladistvych mala
Novy Trestny zakon stanovil kategorizaciu trestnyictov na préiny a zla-
iny. Touto biparticiou trestnyctinov sa Slovenska republika vracia k tradicii
delenia trestnychiinov v medzivojnovom obdobi. Toto delenie nepoveing za
samouelné. Okrem iného umaije presnejSie vyjadrenie ich r6znej zavaznosti
a Skodlivosti, lepSie dokumentuje Struktaru evidmjekriminality a podiel zava-
Znych trestnyclginov a ich pomer k menej zavaznej kriminalite.
V sulade s ustanoveniami Trestného zakona jénoe:
a) trestnycin spachany z nedbanlivosti alebo
b) Umyselny trestnyin, za ktory tento zakon v osobitn&sti ustanovuje
trest odhatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzbyewgujlucou
p& rokov
Pod’a Trestného zakona je Zlo umyselny trestnyin, za ktory Trestny
z&kon v osobitnefasti ustanovuje trest ddtia slobody s hornou hranicou trest-
nej sadzby prevySujucou th@okov. O zl@in vSak ide aj vtedy, ak v prisnejSej
skutkovej podstate ptmu spachaného umyselne je ustanovena horna hranica
trestnej sadzby prevySujucatpékov. Za obzvl&S zavazny zléin sa povaZuje
taky zlatin, za ktory Trestny zakon ustanovuje treshaith slobody s dolnou
hranicou trestnej sadzby najmenej daskov.
K d’alSej mimoriadne zavaZznej zmene doSlo pri definbwaku trestne zo-
dpovedného pachd® Problematika socialnej zrelosti (schophasedomové
si svoje konanie, niégeho nasledky a dosledky trestnej zodpovednositiilg
v celom procese pripravovanej rekodifikacie sloke&h® trestného prava medzi
najdiskutovanejSie, a to tak laickou, ako aj odbarnerejnogou. Zakonodarca
v snahe vyjadti existujucu disproporciu v akceleracii vyvoja d@sginia mlade-
Ze, ktora je okrem iného vyvolana materialnymi paarkami, aroviou vzdel-
avania, mozna®mi cestovania, pristupom ku informaciam, celkomotnym
Stylom a pod., zniZil hranicu trestnej zodpovednpst5 na 14 rokov. Trestne
zodpovednym péachdtem je teda v stlade s ustanoveniami zakona lemckgzi
osoba, ktora ¥ase spachania trestnétiou dovSila Strnas rokov svojho veku.
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Zakonodarca zarovieupravil jedini vynimku zo vSeobecnej trestnej zmaial-
nosti osdéb, ktoré dasili 14. rok svojho veku, a to pri trestnafime sexualneho
zneuZivania, pri ktorom je tato hranica stanoven@é 1b. rok veku.
V ustanoveniach o trestnom stihani mladistvychij@sne zakotvena tzv. poist-
ka proti nespravnemu stihaniu deti v podobe déélearskimania mentalnej
vyspelosti pachatev, ktori prekraili Strnasty rok veku.

Z poladu Ustredného bodu trestného prava a sice zaaipemotrebné zd-
6raznt’, Ze nedoslo k Ziadnej zmene (Umysel sa deli namyria nepriamy
a nedbanlivo na vedomu a nevedomu) ajdkesa objavili hlasy, Ze by bolo
vhodné kategdériu tmyslu roz3im formu eventudlneho umyslu. Tak isto sa ne-
zmenilo ani zavinenie k piazujlicim okolnostiam ani k okolnostiam ktoré pod-
mieiuju pouZzitie vySSej trestnej sadzby za okolnodtiréd st uvedené v § 18
pism. a) a b) trestného zékona.

Problematika pachdtstva, spolupéchadtstva a dastnictva sa nezmenila ra-
dikalnym spésobom, teda dialej trva skutdnog’, Ze pachat®m mdbze by len
fyzicka osoba. NepreSiel teda vliadny navrh nancesbdpovednaspravnickych
os6b. Navrhovana novela rekodifikované trestnéhkorza zavadza sankcio-
novanie pravnickych osdb, ktorych prostrednictvgmdkej osoby spachali tres-
tné ciny. Tym sa uskutthuje implementacia viacerych medzinarodnych
a nadnarodnych zavéazkov aodp@mii SR na zavedenie zodpovednosti
pravnickych oséb v trestnom prave. Ak by sme aralgli tieto dokumenty, tak
nam vychadza, Ze to nie je ani poZiadavka na s&ilavedenie trestnej zod-
povednosti pravnickych oséb, ale pravnick& osobaiesi len zodpovednasza
fyzické osoby. Vzliadom na vy3SSie uvedené SR sa vydala kompromisrstawce
tym, Ze sa navrhuje zaviesiové trestnopravne sankcie v podobe ochrannych
opatreni (teda nie trestov) diopravnickym osobam a sice a) zhabanigenej
vysky finartnych prostriedkov, b) zhabanie majetku. Zhabaniengj vysky
finanénych prostriedkov bude ochranné opatrenie, ktorélebgpozostava
z vyroku sudu o tom, Ze najprv by sa uloZila fiéraciastka, na ktoru by bola
povinna pravnicka osoba reagé\aj uhradenim a v pripade neuhradenia by sa
prikrocila k vykonu uloZzeného ochranného opatrenia zhabaakto uloZenej
vySky finartnych prostriedkov. Zhabanie majetku sa bude vialem na
spachanie taxativne aanych trestnyckinov, pri ktorych je aj ak by sad odcu-
dzoval fyzicku osobu za ich spachanie a preukdzglsa nadobudnutie majetku
Z prijmov pochadzajucich z trestngpnosti povinny trest prepadnutia majetku..
Ich uloZenie navrhne prokurator navrhom na ich emd¢ podanym na tres-
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tnopravny sud. Navrh prokuratora nebude podmiet&gnou vazbou na trestné
stihanie fyzickych oséb. bude sa mgmwda v okamihu ak vysledkom vyset-
rovania bude zistenie (preukdzané bez dévodnychyboosti), Ze
1) riadiace osoby zanedbali d@d a kontrolu a v désledku tohto zanedba-
nia doslo k spachaniu trestnéfiou osobami podriadenymi pravnickej
osobe
2) riadiace osoby sa dopustili trestnéfirou.

Nebude v3ak potrebné v ramci vySetrovaniatziktb spachal trestngin.

Novy trestny zékon reagoval na skinog’, Ze sa zvysili objednavané trestné
¢iny apreto skupinu dastnictva (organizator, navodca, pomocnik) rozsiril
0 objednavatéa, co vSak ja osobne povaZzujem len za Specifick( fanénodu.

Pri okolnostiach vylgujacich protipravnos doslo k niektorym zmenam. Pri
inStitute krajnej nadze moze bhgpdsobeny nasledok zavaznejsSi ako ktory hrozi
len nesmie by zjavne zavaznejsi.

Spresnila sa aj nutné obrana. Je pozitivhe, Zezséiti podmienky uplatnenia
nutnej obrany a to tym, Ze sa do z&konnej Uprawfai® aj problematika omylu
v suvislosti s posudzovanim splnenia podmienok zkoanavacej zloZzke
subjektivnej stranky, ktora je viazana na uvedomeniosoby, Ze obrana je cel-
kom zjavne neprimerand k intenzite Gtoku.

Pomerne via sa diskutovalo a aj popisalo k problematike plnéfohy agen-
ta poda § 30 Trestného zakona. Je potrebné zdarazmizakonodarca tu vytvo-
ril dve skupiny agentov. PredovSetkym je to tz\ergigkontrolor, ktory pésobi vo
vnutri zlagineckej skupiny a tl zbiera dékazy a pomaha taolel pripadne pr-
edchadzé trestnym¢inom. Proti takejto formeinnosti agenta nemozno namie-
tat’ a ukazuje sa, Ze ptalpolicajnych zdrojov je tattinnog’ pomerne efektivna.

O iného agenta sa jedna ale v § 30 ods. 3 tykagi@roblematiky boja proti
korupcii. Zakonodarca deklaruje, Ze navod na tfesin je trestny. Neplati to
vSak o agentovi, ktory pdsobi pri odbaani korupcii verejnyckinitelov. Vy-
chadzajic z § 30 ods. 2 TZ s poukazom na § 1172disestného poriadku za-
konodarca uvadza, Ze ,agent nesmie iniciativne deéna spachanie trestného
¢inu, to v8ak neplati ak ide o korupciu verejnéimtela alebo zahratiného
verejnéhodinitela a zistené skutoosti nasvetlju, Ze pachateby spachal ta-
kyto trestnycin aj vtedy, ak by prikaz na pouZzitie agenta nelydiany“. Toto je
vel'mi nebezpéné nakdko pod’a méjho nazoru sa vychadza len z domnienky. Je
ojedinelé, ke’ si pozrieme zahraimé trestnopravne Upravy aby Statna moc na-
vadzala na trestn€innog’, len z toho dévodu aby ju mohla nasledne Gdia’.
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Netreba ani osobitne zdorewa’, Ze takuto situaciu je mozné zneudibuduci
obvineny je znéne v nevyhodnej dokazovej situacifazko sa mdze hodnoverne
brant. Aj Europsky sud préudské pravainnos’ agenta provokatéra désledne
odmietol vo viacerych svojich rozhodnutiach.

Z poltadu druhov trestov je potrebné uviege sa rozsirili o nové dva druhy
trestov a sice trest domaceho vazenia a trest pejivprace. RozSirenie druhov
trestov je vyrazom depenalizact®, sidom vo zvySenej miere uniofe ukladd
aj iné tresty ako trest édtia slobody. Predmetné rozSirenie alternativnyeh t
stov ma za ciéposilni’ zasadu, Ze nepodmiemy trest odatia slobody je pot-
rebné chapaako ,ultima ratio®, ktoré treba uplathien vtedy, k&’ iné menej
zavazné prostriedky boja proti Zlonosti zlyhali.

Trest domaceho vazenia az na jeden rok méze sad’ plachatéovi pretinu.
Trest povinnej prace modZe sud utblen so sthlasom pachbae a to vo vymere
od 40 do 300 hodin, ak ho odsudzuje z&ipreza ktory zdkon umaditije ulozt’
trest odiatia slobody, ktorého horna hranica sadzby tregtiatea slobody nep-
revySuje pérokov.

Pri rozSirovani alternativnych trestov novym Trgatredkonom je pdé nas-
ho n&zoru potrebné spomendj zadkonodarcom upravené podmienky premeny
tychto trestov na nepodmietrg trest odatia slobody, a to nasledovne:

1) pri treste doméaceho vézenia v pripade ak odsudeplninpovinnosti, ktoré
mu boli v rdmci tohto trestu uloZzené sud trest meima nepodmiexiay
trest odhatia slobody tak, Ze dva dni nevykonaného tresturcsenaju
jednému du nepodmieného trestu athtia slobody, a zarovieozhodne o
spbsobe vykonu tohoto trestu

2) Pri treste povinnej prace ak odsudensase vykonu tohoto trestu neviedol
riadny Zivot alebo zavinene nevykonal prace &enom rozsahu, alebo ne-
splnil ukené obmedzenia alebo povinnosti, sud premenipgmeshnej prace
alebo jeho zvySok na trest i@tia slobody tak, Ze za kazdé dve hodiny
nevykonanej prace nariadi jedemdepodmienéného trestu aihtia slobo-
dy a zarove rozhodne o spdsobe vykonu tohoto trestu.

V suvislosti s kategoériou trestov je potrebné zdbita Ze pri vdébe druhu tre-
stu a pri ich ukladani vyraznu dlohu v rekodifikagan trestom zakone zoh-
ravaju pdahtujuce okolnosti poth § 36 TZ a ptiaZujuce okolnosti pda § 37
TZ. Tieto su oproti predchadzajlcej pravnej Upriaecipovaneé tak, Ze su uve-
dené taxativne, teda sud musi prihliatlfen na vysSie uvedené. V zmysle § 38
ods. 3 trestného zékona ak prevaZzuje poméatpajucich okolnosti zniZzuje sa
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horné hranica zadkonom ustanovenej trestnej sadZig. Ak prevazuje pomer
pritaZujucich okolnosti zvySuje sa dolnd hranica zakomstanovenej trestnej
sadzby 0 1/3 v zmysle 8§ 38 ods. 4 TZ.

MoZzno konStatou Ze 8 38 TZ je wujuci z Hadiska novej trestnej politiky
nakdko zaviedol prisnu penalizaciu trestnych skutkgwked’ na z&iatku rek-
odifikacného procesu tendencie boli prave @@a malo sa dekriminalizova
a depenalizova Pri tejto prilezitosti, by som chcel zd6raznie tenta’aZiskovy
paragraf z hadiska trestania priniesol k& problémov predovSetkym pre sudy,
pretoZze skomplikoval vyget trestov z Padiska nepodmieaych trestov az
v takej miere, Ze bolo potrebné vydasobitnt brozarku ako navod pre sudcov
z radiska vypotu trestu odatia slobody. Pripravovana novela opéatovne v § 38
zjednoduSuje uz vyget trestnd otlatia slobody s tym, Ze dominantné je zvy-
Senie hornej hranice zdkonom ustanovenej tresta@zby o jednoduchu 1/3
v pripade opatovného spachani&iia v poslednych 10 rokoch.

Z&konodarca rozsiril ochranné opatrenia o starordrwp a sice o ochranny
doh’ad (tento druh ochranného opatrenia bol u nds eawyed 70. rokoch za
socializmu) a o Uplne novy institut a sice detengejto problematike taktiez
bude venovany osobitny referét).

Novy Trestny zakon osobitni pozorfiosvenuje trestnej zodpovednosti
mladistvych. Mladistvy je ten, ktory dase spachania trestnétiou dovsil 14
rok veku a neprekedl 18 rok veku. Poth Trestného poriadku sa u pacliate
vo veku 14 -15 rokov bude skuthaentalna vyspeldobligatornu.

Mladistvému mozno uloZiochrannd vychovu a novy institat a sice vychovné
opatrenie, ktoré méze tylvojaké.

a) vychodné povinnosti a obmedzenia a
b) napomenutie s vystrahou

Z druhov trestov, ktoré su uvedené v § 32 (celljevini uvedenych 11 druhov
trestov) mozno mladistvému uléZien 6 druhov (trest povinnej prace npény
trest, trest prepadnutia veci, trest zak&irmosti, trest vyhostenia a trestiadia
slobody). Favorizaciu mladistvych najlepSie vidno fpeste odatia slobody.
Trestné sadzby sa totiZ zniZuju na polovicu, hdmaica nesmie prevySavd
rokov a doln& hranica 2 roky. Trestiatia slobody mladistvy musi vykonava
v Ustave pre vykon trestu tatkia slobody pre mladistvych.

KedZze novy Trestny zakon upustil od materidlneho chiépaestnéhainu
(spolatenskd nebezpgaog) bolo potrebné aby zakonodarca niektoré pojmy
presne vymedzil. Preto vykladu pojmov je venovaadastatna hlava (V.) vo
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vSeobecnejéasti TZ. SU tu zosumarizované skirosti, ktoré sa objavuju

v jednotlivych skutkovych podstatach osobitrigjsti TZ a osobitne by som
zdoraznil, Ze podrobnejSie jecena vySka a druh Skody a tato problematika sa
po prvy krat dostala do trestného zakona fikiaoteraz Skoda ako kvalifikay
znak bola vo vé&ine pripadov upravovana v mimo trestnych pravryadpi-
soch. Upravou ustanoveni v novom Trestnom zakoseda naplneniu Gstavn-
ého principu, ktory dovtuje len zakonodarcovi moznbastanow, ktoré kona-

nie je mozné povazovaa trestnyin. V doteraz platnej pravnej Uprave pri maje-
tkovych deliktoch hranicu medzi priestupkom a tngset ¢inom z Hadiska vySky
sposobenej Skody tovala vidda, a to svojim nariadenim o minimalnedez
Namiesto minimalnej mzdy zakonodarca ustanovil piiesumu ( 8.000.- SK) a
hranicou medzi trestnyginom a priestupkom bude Skoda mala, ktora musi tuto
sumu prevysoua

Pod’a ustanovenia zakona galSie hranice skody:

a) Skoda véSia, ak dosahuje najmenej 10-nasobok ustanovensj su

b) znana Skoda, ak dosahuje najmenej 100-nasobok ustasjomemy

¢) 3koda vékého rozsahu, ak dosahuje najmenej 500-nasobokavetaej
sumy.

Zakonodarca navrhuje zménaj Skody vtom zmysle, Ze nasobky sa nahr-
adzuju konstantnymi sumami a sice 80.000,— Sk zad€bbok, 800.000,— Sk za
100-né&sobok a 4.000 000,— Sk za 500-nasobok tadueqjty .

Zmena pristupu ku trestnopravnej ochrane vyznammspdicenskych zauj-
mov Trestného zakona a nadradehiglskych prav a zakladnych slobéd nad
ostatné zaujmy teda viedli k zasadnym zmenam gtematike osobitnegjasti
Trestného zakona. Ich vyjadrenim je nové poradimqgdivych hlav druhej —
osobitnejéasti tohto zakona.

Do 1. hlavy boli zaradené trestiigy proti Zivotu a zdraviu a do Il. hlavy tres-
tné ¢iny proti slobode &udskej dostojnosti. Ide o skupiny trestnyhov, ktoré
najzavaznejSie zasahuju do zakladnych prav a sligafbabtlivca.

Hodnoty a tradicie rodiny st nedotkniirté a jej vyznam je neocenitg). Pre-
to trestnéciny proti rodine a mladezi su zaradené do lll. Wlasobitnejc¢asti
tohoto zakona.

Ochrana majetku a vlastnickych a uzivacich preriun vyjadruja skutkove
podstaty trestnychiinov proti majetku zaradenych do IV. Hlavy. V Vakie sa
zaradené trestn@ny hospodarske. Zivot, zdravie alebo majetok claré@j skut-
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kové podstaty trestnyctinov vSeobecne nebezg/ch a proti Zivotnému pro-
strediu, ktoré su zaradené do VI. hlavy.

Na rozdiel od predchadzajucej pravnej tpravy dalich hlavach nasleduju
trestnéciny proti kolektivnym zaujmom a pravam, proti Stajeho organom,
inym organizaciam, resp. pravnickym osobam. Do ¥lavy boli zaradené tre-
stnéciny proti republike a do VIII. hlavy boli zaradet@stnéciny proti poriad-
ku vo verejnych veciach. Nova IX. Hlava obsahujepsiu trestnyclEinov proti
inym pravam a slobodam.

V X. hlave sa nachadzaju tresttiy proti brannosti, proti civilnej sluzbe,
proti sluzbe v ozbrojenych silach a proti obrarestil Do XI. Hlavy su zaradené
trestn&iny vojenske.

V novovytvorenej Xll. hlave su zaradené trestimg/ proti mieru,l'udskosti a
vojnove, ktoré doteraz boli medzi trestny&mmi proti l'udskosti, piom poda
vyvoja medzinarodnych zmlav dochadza v oblastittiedso prava k rozliSovaniu
trestnycheinov vojnovych a protfudskosti.

Pripravovana novela tejto osobitn&sti rozSiruje ochranu o0sdb a majetku
presnejSou formulaciou niektorych skutkovych podsti@o napr. tyranie blizkej
osoby a zverenej osoby, trestnéhiou kradeze a ke sa rozmohli v zrkaej
miere odcudzenia motorovych vozidiel zavadza sarskutkova podstata vyr-
oba a drZzba néaradia na kradeze motorovych vozitlaej sa spresije skutkova
podstata ,unik geneticky modifikovanych organizmavzakotvuje sa nova sku-
tkova podstata v 8§ 336a ,umoznenie podplacaniag, jedzaujimava forma zavi-
nenia naktko sa tohto trestnéhiinu dopustf ¢o aj z nedbanlivosti.

Podstatné zmeny upravil novy Trestny zakon aj kolmostiach vyldujacich
protipravnos ¢inu. Pri tych okolnostiach, ktoré upravoval dotérajrestny za-
kon, a to krajnej nudzi, nutnej obrane, opravneipouZiti zbrane, vykone prav a
povinnosti, suhlase poSkodeného a plneni Ulohytageéwmslo ku spresneniu a
rozSireniu podmienok ich uplatnenia. Zakonodarcaymo Trestnym zédkonom
zakotvil nova okolnat vyluéujucu protipravnog a to dovolené riziko. Tejto
okolnosti sa verejndsciastaine doméhala uZz niekko rokov. Doposih bola
v praxi ¢iasta@ne aplikovana prostrednictvom hodnotenia $tugpol@enskej
nebezpénosti, pripadne extenzivnym vykladom krajnej nudze.

Podmienkami dovoleného rizika su.

- vysledok, ku ktorémdin(¢innog’) smeruje zjavne zodpoveda miere rizika
— vykonanie¢inu neodporuje zdkonu alebo inému pravnemu predgisu;j-
mom spol@énosti, zdsadarfudskosti ani sa nepgiedobrym mravom
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- ¢in (¢innog) sa vykonava v sulade s dosiahnutym stavom poanannfo-
rmaciami, ktoré existovali a boli dostupnéase jeho vykonania

- ¢inom @innog’ou) sa sleduje dosiahnutie spi#aského prospechu

- spolaiensky prospesny vysledok ktory sa od vykonavaima (Cinnosti)
ocakava, nemozno dosiahhbez rizika

B) Trestny poriadok ( d’alej aj len: ,TP¥)

Zamerom rekodifikacie trestného procesného prala fwitom poda jej au-
torov zmodernizovadoposid uplatiovany proces. Proces, ktorého zakladom bol
zakon¢. 141/1961 Zb. bol totiz Veni komplikovany,tazkopadny a rovnako
rigorézny bez ofadu na togi ide o trestné stihanie skutkovo a pravne jedn-
oduchého pripadu, alebo pripadu&reanaréného.

Novy trestny proces bol pritom pkadl jeho tvorcov konStruovany
s prihliadnutim na slovensk& ¢eskoslovenské pravne tradicie, ako aj na
existujuce pravne vedomie a pravnu kultiru. M& sta@bvad syntézu
kontinentalneho trestného konania s prvkami anglad# prava v oblastiach,
kde tietocasto konstruktivne prvky prispeju k dosiahnutiuojeid’ov.

Na z&klade uvedeného sa do Trestného poriadku vpretaazné prvky
kontradiktérnosti konania. Ulohou kontradiktérnosge pritom zrychlenie
a zefektivnenie konania. K tomuto Kie( zrychleniagi zefektivnenia konania )
maju vies aj tzv. odklony, umaiujice bud’ vybavenie veci v pripravhom (
predsudnom ) konani, alebo vybavenie veci sidomompmocesne pomerne
nara:ného hlavného pojednavania.

Sledujuc nértnuty zamer, novy Trestny poriadok reSpektuje vpiaidskych
prav obsiahnutd v medzindrodnych dokumentoch, akapriklad v
Medzindrodnom pakte o élanskych a politickych pravach z roku 1966, Do-
hovore o ochranéudskych prav a zakladnych slobdd z roku 1950, qkods-
tave Slovenskej republiky.

Vychéadzajuc z dotknutej Gpravy (a v snahe konkogt ju) novy Trestny po-
riadok prindSa aj nové zakladné zasady konania,zaktadné pravne idey, na
ktorych je resp. ma byvybudované trestné konanie ako celok, akdimjos’
jeho jednotlivych subjektov.

Okrem doteraz existujucich zakladnych zasad tréstik@nania a na nich na-
dvazujacich procesnych institatov Trestny poriadeigraziuje zdsady rovnosti
stran, prava nac¢asny a spravodlivy proces, zasady kontradiktérrkatiania,

ﬂumanum - Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne | 63



Jozef Madliak, Viktor Porada

prava na aktivnu obhajobu ako aj modifikovanie dgdagality zdsadou oportu-
nity.

VySSie ndrtnuty (a zakladnymi zadsadami konania podporenypoakybne
chvalyhodny a spravny zamer zakonodarcu je tedatuathutim dinnosti Tres-
tného poriadku @bom 1.1.2006 ) uz takmer tri mesiace ( az na vyningy
ktorych je nutné pouti,stary* Trestny poriadok — porovnaj ust. 8 564 08s
ods. 4) uplatovany v praxi. Ibatasom a skusentemi kazdodennej praxe sub-
jektov, ktoré maju na trestny proceséityr vplyv bude mozné zhodndti Ci
a v akom rozsahu sa zamer podarilo naplni

V kazdom pripade vSak v niZzSie uvedenom texte prjkane na niekidko
zasadnych zmien, ktoré Trestny poriadok so sebioaja:

Novy Trestny poriadok upustil od toho, Ze orgadnonmym v trestnom konani
je aj konajuci sud, k& vo svojom ust. 8 10 ods. 1 definuje ako orgémné
v trestnom konani len prokuratora a policajta. Azfilo sa tym postavenie sudu,
ako nezdvislého arbitra, ktory sic viazany ibavigiea zdkonom nestranne roz-
hoduje o vine a treste za trestiidy.

Zavadza sa institut sudcu pre pripravné konan@ykt je sudca sudu prvého
stuma, ktory je rozvrhom préace sudu povereny rozhotlavadsahoch do zakla-
dnych prav a slobdd pred &im trestného stihania a v pripravnom konani, o
staznostiach proti rozhodnutiam prokuratora, ak tatamovuje Trestny poria-
dok, ako aj v inych pripadoch ustanovenych Trestpgmadkom. Zakon teda
posinuje ochranu zakladnych prav a slobéd jednotlivea ktanovuje Siroku
Skalu zakladnych prav, do ktorych je mozné zasiéhemn na zaklade rozhodnu-
tia sadu.

Zakon zachovéava institut Specialneho sudu, ktopggomoc je dana:

1) vpripadoch trestnych¢inov v suvislosti s vykonom pravomaoci
a zodpovednosti titych verejnych¢initelov, ako napr¢lenov vliady SR, po-
slancov NR SR, sudcov, prokuratorov a pod. a tdrestnéciny spachané za
trvania ich funkcie aj ké& ¢in vySiel najavo, az po skeeni funkcie, ktora pé-
sobnos sudu zalozila,

2) u inych oséb, ako uvedenych v pism. a) ptg@idruhy najzavaznejsich tr-
estnychéinov, ako napr. korumé trestn&iny, ¢i trestnéginy so Skodou najme-
nej 200.000.000,-Sk.

Novy Trestny poriadok upravuje, Ze konanie v pna&topni na rozdiel od do-
teraz platnej Upravy zasadne realizuje okresny®idesny sud v sidle krajského
sudu vykonéva v prvom stupni konanie:
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1. o obzvla$ zavaznych zlgéinoch, za ktoré zakon ustanovuje treshatth
slobody s dolnou hranicou trestnej sadzby najmevenas rokov, alebo

2. ak bol skutok spachany organizovanou skupinowirsekou skupinou
alebo teroristickou skupinou.

Zakon teda dava pravomoc vykonéyavostugiové konanie zdsadne okresn-
ym sudom, pdom krajské sudy su zasadne odvolacimi sudmi a sinvy3si
takmer vyléne sudom rozhodujicim o mimoriadnych opravnych tpiexkoch
a sudom zjednocujucim vyklad trestného zakonodargBdvolacim sudom je
najvyssi sud iba v pripadoch rozhodovania o odvgesti rozhodnutiam Specia-
Ineho sudu.

RozSiruje sa moZnészastUpenia advokata jeho koncipientom pri Ukonoch
v trestnom konani a to, za predpokladu, Ze s tywineby suhlasi, ptom v
pripravhom konani je tdto moZnodana v pripade konania o firee a zl@ine s
vynimkou obzvlag zavazného zkinu a v konani pred sidom, ak ide o konanie o
precine. Na strane druhej zuZuje sa rozsah povinnegjobly, kel tato je okrem
inych (aj doposikuvedenych dévodov) dana len pri konani o obzvt&¥aznom
zlocine.

NOvum predstavuje moznogaistenia naroku poSkodeného nielen na majetku
obvineného a na jeho majetkovych pravach, ale @gpra majetkovych pravach
obvineného v pravnickej osobe, v ktorej ma obvinerajetkovl dag’, alebo je
jej Statutarnym organomgi dokonca na majetkovych pravach dcérskej
spolanosti takejto pravnickej osoby.

V snahe eliminovia obstrukcie stran trestného konania spaté z neneine
zasielok od organovinnych v trestnom konani, resp. od sudov zavadzazsa
siahla moznasfikcie dorwovania pisomnosti, z ktorej fikcie je ngté len dor-
ucovanie trestného rozkazu.

Trestny poriadok umdgilije aj obmedzenie osobnej slobody svedk&tory sa
napriek riadnemu predvolaniu na konanie pred sudemospravedinenia nedo-
stavil, minulo sa &inkom aj nariadenie jeho predvedenia a jeho pritmthne-
mozno inak zabezp#, pricom obmedzenie osobnej slobody svedka méze’ trva
najviac 72 hodin, z ktorych 24 hodin pripada na jpredvedenie a 48 hodin na
jeho vysluch.

Precizne je stanovena celkovd doba trvania vazbko gedného
z najzavaznejSich zasahov do prav obvineného, ktmida v pripravnom konani
spolu s vazbou v konani pred sidom nesmie presiahnu

1. dvanas mesiacov, ak je vedené trestné stihanie prémre
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N

tridsa’Ses mesiacov, ak je vedené trestné stihanie pkeérglo
3. Styridsaosem mesiacov, ak je vedené trestné stihanie preladh
zavazny zlein, pricom z dotknutych lehét pripada jedna polovica na
pripravné konanie a jedna polovica na konanie péeldm.

V konani pred sidom sa zavadza kontradiktorny graongamenajuci posilne-
nie aktivity jednotlivych procesnych stran, ktotéasy vykonavaju ddkazy, na
rozdiel od doterajSej Upravy, ®erozhodujucu tlohu pri dokazovani zohréaval
sud. Strany trestného konania maju pravo dokazylasané naklady aj witada-
vat, s tym, Ze v pripadoch kedy dojde k vydaniu osttziogiiceho rozsudku mé
obvineny pravo na nahradéelne vynaloZenych nakladov na zaobstaranie doé-
kazov va@i Statu ( porovnaj ust. § 119 ods. 3 TP)

Kontradiktorny sudny proces teda predovSetkym zram

a) dbésledné oddelenie hlavnych procesnych funkciipbfaloby — obhajo-
by — a sudu, ako organu, ktory vo veci s kel platnosou rozhoduje

b) povinnog Statu prostrednictvom obZaloby, ktorl zastupujekymrator,
nalezite preukazeznaky trestnéhsinu,

c) vykonavanie dékazov v sudnom konani procesnymnatré, pri sgasn-
om zachovani prava sudu v odévodnenych, v zdkoedppkladanych pripad-
och, zasiahntido dokazovania.

Pod’a ust. 8 265 Trestného poriadku je svedok predughsim na sude povi-
nny zloZi’ prisahu, ktora znie: ,Prisaham na svogg’ a svedomie, Ze budem
vypovedd pravdu, n iné len pravdu a vedomec¢mezamtim.”

Novym instititom je dohoda ovine a treste medzi _obvinenym
a prokuratorom, ktort nasledne schixaje sud a ktord v pripade jej uzavretia
umo#iuje uloZi’ obvinenému trest a@chtia slobodyzniZzeny o jednu tretinu pod
dolnu_hranicu zékonnej trestnej sadzby. (ust. 8§ 3%ds. 4 TZ ). Prave
uvedeny odklon v tresthom konani by mal fg@redkladateov zdkona prinies
zrychlenie konania a rieSeni&sti trestnych veci mimo procesne r&&ho
hlavného pojednavania. Na rozdiel od inych odklgriananie o dohode o vine
atreste nie je limitované ani osobou obvinenéhu, mavnou kvalifikaciou
spachaného skutku, ani druhom trestu a dokonceydkou zakonom stanovenej
trestnej sadzby. Podrobnosti o postupe a podmidnigpatnenia tohto institatu
upravuje Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Sloske] republikye. 619/2005
Z. z.

Okrem uz spominanej dohody o vine a treste Trgsbniadok pozna af’alSie
odklony (diversion) od procesne naréného hlavného pojednavania( aj ket
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zakon umot#uje vyuZt' tieto institaty aj ako formy rozhodnutia na hlawmo
pojednavani ), ato podmiafr@ zastavenie trestného stihania, podntiede
zastavenie trestného stihania spolupracujucehmebgho (ktoré predstavuje de
facto formalizovani dohodu Statu reprezentovanéhislusnym organom a
spolupracujuceho obvineného, obsahom ktorej jeytoskie dobrodenia zdkona
subjektu, ktory prispieva k objgsvaniu trestneginnosti), ako aj institat zmieru.
Podmienky n&rtnutych odklonov v trestnom konani (odhliadnugeahotlivych
Specifik napr. pri osobe spolupracujiceho obvineh&u viazané najma na
vlastnosti trestnéhoinu (musi ig o prein), jeho trestnt sadzbu, vysporiadanie
aj suhlas obvineného. Zakladnou podmienkou je mprg&ut@nos’, Ze obvineny
vyhlasi, Ze spachal skutok, za ktory je stihangiieasi odévodnené pochybnosti
o tom, Ze jeho vyhlasenie bolo vykonané slobodégne a zrozumitee.

Zavadzaju sa nové mimoriadne opravné prostriedky, dovolaniei zruSe-
nie pravoplatnych rozhodnuti v pripravhom konamdré maju za cié posilni’
zakonnos rozhodnuti v trestnom procese.

Summary

A Few Notes On Recodification of Criminal Law ie Blovak Republic
Key words: Criminal Law, Slovak Republic

First the authors pay their attention to the isstieecodification of Slovak
Criminal Code and Slovak Code of Criminal Procediiteey notice that for the
first time was eliminated material element of fattground of crime ( danger of
crime to society) and now there is in the Slovajutsic pure formal conception
of crime. The age limit of criminal liability wadtared from 15 to 14 years as
well. One of the results of the above mentionedamporary formal conception
of crime in the Slovak Republic is expanding of #pecial part of the Criminal
Code, due to precising of factual grounds of crimes

In regard to Code of Criminal Procedure it is imipot to mention that after
the recodification the term “bodies active in crmali proceedings” means merely
the prosecutor and the police body.

Into the main hearing were incorporated some cditi@y elements. It sub-
sequently brought up different opinions on courseain hearing forasmuch as
the Code of Criminal Procedure does not deternfiiseprocess precisely.
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At the end the authors notice that now, after reogiknowledge about vari-
ous complications in Slovak criminal procedure duld by appropriate amend
criminal law regulation in the Slovak Republic aloninate known problems.
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Darnovd exekiicia u podnikatelov
— daniovych dlZnikov

l.

Sprava dani a poplatkov patri medaziskové oblasti verejnej spravy. Jej
zakladnym poslanim je zabezjte prostrednictvom sustavy na to vytvorenych
organov dostatok finanych prostriedkov na zabezfmie plnenia uloh a funkcii
Statu a Uzemnej samospravy. Organmi spravy daroplaggov su jednak
spravcovia dane, t.j. davé Urady, obce a pta zdkonov o spotrebnych daniach
aj colné udrady ajednak iné prislusné organy. K riara’ujeme Daové
riadite’stvo Slovenskej republiky, Colné riadistvo Slovenskej republiky
a Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Finartné prostriedky potrebné na plnenie Uloh a funktéitus a Gzemnej
samospravy sa akumuluju najméa prostrednictvom dgdplatkov. Vziiadom
na nezastupitel Ulohu spravy dani a poplatkov pri plneni Ulofurakcii Statu
a Uzemnej samospravy je mimoriadne délezitou otar&enej regulacie platenia
a vyberu dani a poplatkov, vratane Upravy postumarmv Stadtu a uzemnej
samospravy v pripade neplneniaiohych a poplatkovych povinnosti. V tomto
smere ma rozhodujlci vyznam zakorb11/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
Stal sa séag’ou pravnych predpisov, ktorymi sa eSte v roku 1668tartovala
v Slovenskej republike dava reforma. Uvedeny zakon je typicky tym, Ze
upravuje vyléne otazky procesnej povahy a preto sa v tediioddho prava
povaZuje za akysi procesny kodexideého prava

Zakon ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov vyvolasad@y obrat
Vv nazerani na procesno-pravnu oblaiového prava. Mimoriadny vyznam
okrem iného v tomto smere spdsobilo vymedzenielabggho ponimania spravy

1 zakon¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zntewétistave Gzemnych fingmych organov

v zneni neskorsich predpisov.
2 Pozri: BABCAK, V.: Dane a daové pravo na Slovensku, II. Aprilla, s.r.o, Ko3i2eps, s. 48.
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dani, pod ktora boli zaradené aj dva osobitné drphgvneho procesu —
daiového konania a davého exekéného konania. Vo ¥ahu k druhému
menovanému institatu vSak plati, Ze bol zakotveuty satinnogou od 1.
septembra 1999. Dovtedy vychadzalo pévodné znékeraé. 511/1992 Zb.
0 sprave dani a poplatkov iba z ramcovej Upraviiting ,vymahania daovych
nedoplatkov* s tym, Ze rozhoduju¢ag’ pravnej regulacie sgovala v aplikacii
ustanoveni Ohanskeho sudneho poriadku.

Il.

Pravna kvalifikaciadaiiového exekéného konaniaje obdobou teoretického
ponimania d&ového konania a chape sa u niektorych autoro¢ame v pozicii
jednej z etap deového konania, prip. v pozicii osobitného druhuagpeho
konania a nie v chpani samostatného pravnehduinstiTakéto nazory vsak
mozno ozn&t uz za prekonané. Som prestendd, Ze ak zékonodarca
samostatne a nezavisle odindaého konania legalne vymedzuje ajnoeé
exek&né konanie, robi tak s tmyslom zdoéraZeho samostatnu existenciu.

Dainové exekdné konanie nie je teda&sg’ou daiového konania, ale akymsi
prirodzenym pokréovatd’'om daiového konania, ku ktorému dochadza vtedy, ak
daiové konanie nespini svoj¢él. Tymto &elom je v kon&nom dosledku
vybratie dane tak, aby nedoSlo k zniZeniunadgch prijmov verejnych
rozpatov.

Dainové exekdné konanie je konanim spravcu dane, v ktorom zn@jachoci
vyméha daovy nedoplatok, peZné plnenie uloZené rozhodnutim, Ghradu
exekinych nékladov a hotovych vydavkov. Ide o legalnymia, ktory
vymedzuje zakort. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov v § lanpts).

V tejto suvislosti treba doplyi Ze pojem d&ové exekdné konanie je
charakterizovany aj v 8 73 tohto zakona (v sieddasti) s tym, Zze v tomto
ustanoveni uz chyba zmienka o tom, Ze ide o kormaradnej moci.

Na rozdiel od pojmu deveé exekdné konanie, deéova exekucige sice tiez
legalne definovana, avSak nie v Gvodiapti zdkona, ale az v siedmigsti.
Danovu exekuciuchipe zakon ako nateny vykon, ktorym sa vyméahaataipie
dainového nedoplatku alebo zniZzenigiod@eho nedoplatku, zaplatenienp&nych
plneni uloZenych rozhodnutim a Uhrada exekoh nakladov a hotovych
vydavkov jednotlivymi spésobmi davej exekucie, ktoré su ustanovené v § 82
zakonag¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkovii®al exekuciu treba takto
vhima’ ako procesnu formu, ktorou sa realizuje dd@ové exeké#né konanie
sposobmi, ktoré priptia zakore. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov.

70 | ﬂmnanum — Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne



Daiova exekucia u podnikdiv — daiovych dlznikov

Danova exekucia prebieha sice v ramcih@aeho exekéného konania, avSak
treba upozormi na to, Ze jej zdatok nie je totoZzny so #Zatim daiového
exekwného konania. Omvé exekdné konanie z&dna spravca dane na podklade
exekwného titulu vydanim rozhodnutia oczdi daiového exekéného konania.

Zakon ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov vymedajjespbsoby,
ktorymi sprdvca dane mbézZe vykahalaiovl exekuciu. Pri charakteristike
jednotlivych spdsobov davej exekici zakonodarca uvadza najma Specifické
nalezitosti a postupy spravcu dane, tak ako siy@mduju rozdiely vyplyvajdce
z povahy vykonu jednotlivych spésobovidaej exekucie.

Na to, aby sa dosiahol zakonny a efektivny pospraveu dane v dgvom
exeki&nom konani musi sprdvca dane upbatt’ pri daiovej exeklcii
v konkrétnom pripade jednak vSeobecnu a jednakitosobipravu. Vychadza sa
pritom zo z&sady, Ze na kazdy pripad podliehajatbekej exekdcii sa najprv
musi aplikovd vieobecna GpraliaModifikacia tejto Gpravy nastava potom na
zaklade osobitnych ustanoveni upravujucimi danysspédéovej exekucie. V
pripade kolizie vS8eobecnych a osobitnych ustanovgak bude maprednog
aplikacia osobitnych ustanoveni.

Pokid’ sa jedn& o sposoby ittavej exekucie, pdéh § 82 zakong. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov ide ¥asnosti celkom o 8 spdsobovidaej
exekucie:

a) zrazky zo mzdy a z inych prijmov,

b) prikazanie pofadavky,

¢) predaj hnuténych veci,

d) odobratie hotovych pezi a inych veci, pri ktorych nedochéadza k predaju,

e) predaj cennych papierov,

f) predaj nehnutmosti, bytu alebo nebytového priestoru,

g) predaj podniku alebo jehmsti,

h) postihnutie majetkového prava spojeného s obchodrgaielom spolénika
v obchodnej spolnosti.

Ak z&kon¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov neustgaamak, sprav-
ca dane moOze vykotiadaiovl exekuciu spésobom, ktory si san€iua moze
vykona’ daiovu exekulciu u jedného tiavého diZznika i niekikymi spbsobmi
sltasne. Plati teda pravidlo, Ze tieto spésoby moéevep dane aj kombinova

3
4

§ 82 a nasl. zakora 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov.
To znamend obsiahnuta v ustanoveniach 88§ 75 aakéhas. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov.
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Spravca dane pri vybere vhodného spdsobiowky exeklcie zvazi najma efe-
ktivnog’ a predpoklad Uspesnej realizacie konkrétneho spoddaiovej exekucie
vzhradom na okolnosti a pomeryiaavého diZnika.

Jednotlivé spbsoby davej exeklcie mozno aplikovas zavislosti na tongi
ide o fyzickG osobu alebo pravnicki osobu a nauwy8ba rozliSové aj medzi
tym, ¢i sa jedn& o podnikaltsky subjekt alebo nie. PribliZzim pritom iba zakladn
spOsoby daovej exekucie, ktoré sa vilavej praxi najastejSie vyuzivaju o
daiovym diZnikom — podnikatskym subjektom.

Pre spravcu dane, ak sa jedna o pravnicku osolmagjjednoduchsim spéso-
bom daovej exekucie deova exekucigrikazanim pohradavky. Tento spdsob
je sttasne najefektivnejSim spbsoboniialeej exekucie.

Danova exekucia prikdzanim ptddavky sa méze vykonéiia

1. prikazanim pofadavky z dtu vedeného v banke,
2. prikazanim inych p@aznych pobadavok,
3. postihnutim inych majetkovych prav.

Danova exekucigprikdzanim pofadavky z dtu daiového diZznikavedeného
v bankesa méze tyka paiaznych prostriedkov na vsetkycktoch daového
diznika. Vykonava sa teda odpisanim laatévky zo vSetkychdtiov daiového
diznika vedenych v banke alebo viacerych bankapbuadzanim peznych
prostriedkov na &et spravcu dane, ktory je uvedeny wickeom exekdnom
prikaze. Prikdzanim p&adavky z dtu, nepodliehaju p@zné prostriedky na
Ucte, ktoré su wené na vyplatu miezd jeho zamestnancovimpeé prostriedky
na odSkodovanie pracovnych Urazov a chordb z povolania gpatné obdobie
najblizSie du, ked’ bolo banke dorené rozhodnutie o Zati daiového exeku-
¢ného konania. Predmetomid&e] exekucie nie je ani davka v hmotnej nudzi,
prispevky k tejto davke a pod. Taktiezindeej exekulcii nepodliehaju pazné
prostriedky na €&och vedenych v banke, ktoré boli poskytnutéad&mu dlIzni-
kovi zo Statneho roztu a z rozpdtu Eurépskej unie.

Danova exekudciaprikdzanim inych pgznych poladavok sa realizuje
z paiazného zavazku tretich osdbévaanovemu diznikovi. Daovy diznik je
povinny na vyzvu spravcu dane predtoZzpisomny zoznam uznanych
pol'adavok. Medzi iné pmzZzné pobadavky patria napriklad autorskd odmena
daiového diznika, uznané pkadavky a pod.

Pri daiovej exekuciipostihnutim inych majetkovych prépravca dane postu-
puje obdobne, ako pri davej exekucii prikazanim pdéhdavky z dtu vedeného
v banke alebo prikazani inychia&nych pobadéavok.
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Daiova exekucia u podnikdiv — daiovych dlznikov

Dainovéa exekucigredajom hnutelnych vecije d’alSim zo spdsobov vykona-
nia daiovej exeklcie. VEZahuje sa na hnuteé veci vratane ich gasti a ich pris-
luSenstva vo vlastnictve alebo spoluvlastnictveodého dlZznika, ritel'a, podd-
IZnika alebo inej osoby. Spravca dane zakaze pargttvom daovej exekdnej
vyzvy daiovému diZznikovi nakladas vecami, ktoré su v nej uvedené alebo ktoré
budu spisané. Vyzvu datuje daiovému diZznikovi do vlastnych rak. PoRiay
mohlo doj$ k odstraneniu, poSkodeniu alebocamiiu hnuténych veci, ktoré su
uvedené v supise, zabe#psprava dane ich Uschovu v priestoroch nisenych
alebo uzavretie zmluvy o Uschove tychto vecin®&] exekucii hnuténych
veci, ktoré maju charakter vytvarnych a umeleckgih a veci charakteru ume-
leckej pozostalosti po ich autoroch sa venuje dsghiyznam a realizuje sa 0so-
bitnym sp6sobom. O@vou exekdciou nemozno postithveci, ktorych predaj
je zakazany alebo davej exekucii nepodliehaju pta osobitnych predpisov.

Pokid’ ide o d@ovu exekudciu realizovanu ¥opravnickym osobam, je pot-
rebné spomentrelativne novy spdsob vykonaniandaej exekucie, ktorym
je daiovéa exekuciadobratim hotovych paiazi a inych veci, pri ktorych ned-
ochadza k predaju Pri dorieni daovej exekdnej vyzvy spravca dane vykona
supis hotovych pezi a inych veci, pri ktorych nedochadza k predapakaze
daitovému dIznikovi s nimi nakladaUvedena d#ova exeklcia sa uskutoi, ak
hotové peniaze prevysufiastku 5 tis. Sk.

Okrem vySSie uvedenych spOsobov naeej exekulcie je v suvislosti
s daiovym dlhom pravnickej osoby namieste spomeajid’alSi spdsob davej
exekucie, ktorym je dava exekucigpredajom podniku alebo jehoéasti. Tato
daiové exekucia sa vykonava formou drazby. Spravca dausi podnik a jeho
¢ag’ posudzové komplexne a zhodnativSetky jehocasti, obchodné meno,
duSevné vlastnictvo a zamestnancov. Cena podného géhocasti sa uskutni
znaleckym posudkom, ktory musi obsahbwdeobecnu hodnotu majetku. Za
vSeobecnt hodnotu majetku sa pritom povaZuje vE&e@béodnota majetku
stanovena pd@ osobitného predpisu. Vyvolavaciu cenduje spravca dane
rozhodnutim o uweni ceny, p&iom vyvolavacia cena sa rovna cene zistenej
pod’a znaleckého posudku. Spravca dane vyda rozhodmutigeni ceny
adorki ho do vlastnych ruk d@vému dlZznikovi a osobam, ktoré maja
k podniku alebo jehoasti predkupné pravo. Priitlavej exekucii predajom pod-
niku sa postupuje primerane ako prindeej exekucii predajom nehniitesti
s vynimkou uéenia vyvolavacej ceny. Uvedena exekulcia sahkugje aj na maje-
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tok Statneho podniku s vynimkou strategicky doéjesht Statnych podnikov
a akciovych spoknosti.

Il

Daiové exekdané konanie je iba jednym z druhov pravneho proclswyse
nie je jedinym, ktory sa tyka nuteného vykonu powaisti, ktoré maju fyzické
osoby a pravnické osoby &idstatu, prip. inym verejnopravnym subjektom. Popri
danovom exekdnom konani existuju aj iné druhy pravneho procésarych
zékladnym poslanim je za pomoci Statneho prinUteabezpéit’ realizaciu tych
povinnosti, ktoré prislusné pravne normy vo svojidttanoveniach zakotvuju
a ktoré neboli splnené dobrdi, t.j. bez Statneho prinatenia. Niektoré z tychto
druhov pravneho procesu pomerne Uzko suvisiaiewyan exekdnym konanim,
napriklad colné exekmé konanie, sudne exeié konanie, spravne konanie
a pod.

Summary
Tax execution of businessmen — tax debtors

Key words: tax debtors, tax execution

Tax execution is an important tax-law institutiamhich was established in
Slovakia effective 1.September 1999. It is necgsgaunderstand it as a part of
tax execution pursuance, which became a part dfatkaw institution from the
above mentioned date, before this date this p#atidaw was not known. This
institution was replaced then invoked the enforaamétax underpayments.

It is necessary to understand tax execution asBmmeed dispensation, which
is used for enforcement in order to collect taxarpdyments or reduce tax un-
derpayments, fulfilment of financial payments apased by this law and also
compensation to cover the cost of executional es@eas required by this law.

In this article the author explains more methodgrmaictising tax execution,
which is imposed against tax debtors — entrepréalesumbjects. These methods
can be found in statute number 511/1992 code baookerning tax and pay-
ments and also changes in regional financial ingtits which are found in the
most recent regulations.
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Wazny interes publiczny a ograniczenie poprzez kon-
cesje zasady wolnosci gospodarczej w zakresie
gornictwa i kopalnictwa - zarys zagadnienia

Ograniczenie zasady wolég gospodarczej dotyczy guzy innymi poszuki-
wania lub rozpoznawania Zdkopalin, wydobywania kopalin ze ziébezzbior-
nikowego magazynowania substancji oraz skiadowadEadéw w gérotworze,
w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych. Jake,ustawa o swobodzie
dziatalngci gospodarczej sama nie reguluje materii prawngjmw zakresie (za-
kresu i warunkéw wykonywania dziataked gospodarczej) to zawiera w art. 46
ust. 2 delegagji stanowi w tym wzgldzielex generalis Poszukujc w systemie
zrédet prawa, natrafimaozna na adresata tej delegaciji, jak jest ustawa z 1994
r. Ustawa ta okrda bowiem zakres i warunki wykonywania ¢igjj nia dziatal-
nosci gospodarczej. Ustawa reguluje wymagania konoesyj zakresie trojakie-
go rodzaju dzialalr@i gospodarczej, tj. poszukiwania lub rozpoznawahie
kopalin, wydobywania kopalin ze Z@raz bezzbiornikowego magazynowania
substancji oraz skladowania odpadéw w gorotworzetymr w podziemnych
wyrobiskach gorniczych. Dla kdego z tych rodzajéw dziatalém przewidziane
Sa wymagania zwizane z wnioskiem o udzielenie koncesji. Uogohtianazna
powiedzi€, iz wniosek o udzielenie koncesji powinien m.in. zaaie oznacze-
nie podmiotu ubiegagego s¢ 0 koncesj, jego siedzib oraz petnomocnikéw;
okreslenie przedmiotu projektowanej dziatakeo; okreslenie prawa wniosko-
dawcy do terenu ; okfékenie czasu na jaki koncesja mathydzielona wraz ze
wskazaniem daty rozpogzia dziatalndci ; okreslenie srodkow, jakimi dysponu-
je podmiot ubiegary sk o koncesj w celu zapewnienia prawidiowego wyko-
nywania dziatalnéci; cel, zakres, rodzaj i harmonogram préledzc przepisy
wykonawcze mgna natraft na dalsze wymagania i rygory w tym zakresie. War-
te odnotowania jest réwrie to, ze Prawo geologiczne i gornicze dokonato roz-
réznienia zt@ kopalin na ,podstawowe” i ,pospolite”. Pozostalas kopaliny
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maja status kopalin pospolitych. Taki podziat znajdsyeje uzasadnienie bigr
pod uwag wiasciwos¢ organdw koncesyjnych. Koncesji na dzialdthw zakre-
sie poszukiwania lub rozpoznawania z{kopalin, wykonywaa w granicach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej, poszukiwan@poznawania i wydobywa-
nia kopalin podstawowych, solanek, wod lecznicziytdrmalnych oraz innych
kopalin leczniczych zaliczonych do kopalin podstemsyoh, a take bezzbiorni-
kowego magazynowania substancji oraz skladowangadav w gorotworze,
w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych udzietinister wiaciwy do
sprawsrodowiska. Koncesji na dziatalfdow zakresie poszukiwania, rozpozna-
wania lub wydobywania kopalin podstawowych i poggoh, z wyjgtkami okre-
slonymi w art. 16 ust. 1 i ust. 2a udziela marszateljewodztwa. Koncesji na
dziatalng¢ w zakresie poszukiwania rozpoznawania i wydobyaakopalin
pospolitych, jeéeli jednoczeénie obszar zamierzonej dziatakeo nie przekroczy
powierzchni 2 ha, wydobycie kopaliny w roku kalermtavym nie przekroczy
20.000 mi dziatalng¢ bedzie prowadzona bezycia materiatéw wybuchowych
udziela starosta. Uzupetnnalezy, iz przed udzieleniem koncesji na wydobywa-
nie kopalin podstawowych minister wtawy do sprawsrodowiska powinien
uzgodné to z ministrem wisciwym do spraw gospodarki. Natomiast przed
udzieleniem koncesji na wydobywanie kopalin leczyot powinien uzgodaito

Z ministrem wiaciwym do spraw zdrowia. Zaprzed udzieleniem koncesji na
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie rud piastkbw promieniotwor-
czych powinien uzgodaito z Prezesem Rstwowej Agencji Atomistyki. Ponad-
to, dziatalné¢ w granicach obszarow morskich Rzeczypospoliteghke] wy-
maga uzgodnienia z ministrem éavym do spraw gospodarki morskiej. Wy-
dobywanie kopalin z gruntow pod wodagnddladowymi oraz z obszaréw nara-
zonych na niebezpiecastwo powodzi wymaga opinii organu odpowiedzialnego
za utrzymanie wod oraz uzgodnienia z organensaig/m do wydania pozwo-
lenia wodnoprawnego. Dzialalfto w zakresie poszukiwania, rozpoznawania
i wydobywania kopalin pospolitych wymaga nadto uhgjenia z wiaciwym
organem nadzoru gorniczego oraz zaopiniowania prdegciwvego marszatka
wojewodztwa. Udzielenie koncesji na poszukiwaniezZpoznawanie zidokopa-
lin, poza granicami polskich obszarow morskich wgmaonadto zagjniccia
opinii wiasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miastazglenie od tego,
ktory organ pastwowy udziela koncesji), a w pozostalym zakresyaikajacym

z Prawa geologicznego i gérniczego wymaga uzgotmiemvyzej wymieniony-
mi organami samosglu terytorialnego. Uzgodnienie ngstije w formie posta-
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nowienia wydanego na podstawie miejscowego plamos@darowania prze-
strzennego.

Sledzc unormowania Prawa geologicznego i gorniczego dmadrontupc
w tym zakresie z przepisami ustawy o swobodzie talni@ci gospodarczej
zwraca uwag fakt, iz Prawo geologiczne i gornicze zawiera w przepisaetz28
instytucg wygasnigcia koncesji. Instytucji takiej nie zawiera ustawawobodzie
dziatalngci gospodarczej. Wymagana jestewiw tym zakresie nowelizacja, ze
wskazaniem na ustaw swobodzie dziataldoi gospodarczej, jako akt ,,mggy
ambicg” publicznego kodeksu gospodarczego. Warto przy wskaza, iz Pra-
wo geologiczne i gornicze nie reguluje instytugnmwy udzielenia koncesji w
takim zakresie, w jakim reguluje to ustawa o swdi®diziatalnéci gospodar-
czej. Naley wigc w tym zakresie posty¢ si¢ rozwigzaniami z art. 56 ustawy o
swobodzie dziatalnwi gospodarczej. Odbnaicia jest take to,ze Prawo geolo-
giczne i gornicze zawiera przepisy karne, ktérearajn, odpowiedzialnéé doty-
czaca konces;ji lub jej braku oraz braku kwalifikacji zaslowych do wykonywa-
nia prac geologicznych. Ponadto riglevskazé, ze ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej koncesja mmoby¢ udzielona na czas oznaczony, hie krét-
szy niz 5 lat i nie dhiszy niz 50 lat. Natomiast Prawo geologiczne i gérnicze nie
zawiera regulacji w tym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwag nalery odpowiedzié na pytanie, czy z punktu
widzenia ,wanego interesu publicznego” byto uzasadnione wpraead kon-
cesji na wskazane vigj rodzaje dziatalniei gospodarczej z zakresu gornictwa
i kopalnictwa? Co zawglo na wprowadzeniu reglamentacji w omawianym za-
kresie? Ustawa Prawo geologiczne i gornicze nieostanic o motywach wpro-
wadzenia koncesji w tym zakresie. Takustawa o swobodzie dziata#cogo-
spodarczej milczy na ten temat. Bjoljednak pod uwagbrzmienie art. 46 ust. 3
tejze ustawy, aby pogi¢c wiedz; w zakresigoro i contrawprowadzenia koncesji
w omawianym zakresie, nale ograniczy si¢ do trzech kryteriow, tj. bezpie-
czenstwa pastwa, bezpieczestwa obywateli, innego waego interesu publicz-
nego (ktéry uwzam za kryterium gtéwne — przyp. aut.). Skoro bowigstawo-
dawca zakrdit takie warunki wprowadzania nowych koncesji,toat na uwa-
dze identyczne warunki przy pozostawieniu istiggh égmiu rodzajéw konce-
sji. Czy wkc bezpieczéstwo pastwa lub obywateli byto by zagtone bez ist-
nienia koncesji w tym zakresie? Biorpod uwag okoliczngci faktyczne, uwa-
zam, ze nie. Dziatalné& w omawianych dziedzinach polega zasadniczo na wy-
dobyciu i obrocie i nie uwam, aby w obecnym czasie stanowita istotny element

ﬂumanum - Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne 77



Leszek Bielecki

polityki gospodarczej, a tym bardziej czemukolwigdgraata. Poza, by moze
innym zainteresowanym, zadhnym w ogromnej wikszaci spétkom Skarbu
Paistwa. Sledzic ogrom warunkéw, jakie musi spetrprzedstbiorca, aby uzy-
ska koncest w tym zakresie, skutecznie zniech przedsibiorcza¢ prywatr