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Curriculum vitae

Peter Vojcik , prof. JUDr. CSc.
Prehlad dosiahnutého vzdelania;

1957-1966 zakladna $kola v Kosiciach

1966-1969 stredna vSeobecne vzdelavacia $kola v Kosiciach

1969-1974 Pravnicka fakulta UK Bratislava

1974-doteraz  vysokoskolsky ucitel na UPJS v Kosiciach - Pravnickej fakulte

1977 rigorézna praca (JUDr.)

1976-1978 dvojsemestralne postgradualne $tidium vysokoskolskej pedago-
giky na Pedagogickej fakulte v Presove

1980-1982 dvojro¢né postgradualne $tidium organizované Institatom ria-
denia Bratislava zamerané na riadiacu ¢innost

1984 ukoncenie vedeckej a$pirantiry na Pravnickej fakulte UK v Bra-

tislave a ziskanie vedeckej hodnosti kandidata pravnych vied -
obhajoba kandidatskej dizerta¢nej prace

1988 menovanie za docenta v odbore obc¢ianske pravo na PF UK Bra-
tislava

2001 habilita¢né konanie na Pravnickej fakulte UK Bratislava

2002 inaugura¢né konanie na Univerzite Komenského Bratislava -
¢len Vedeckého kolégia SAV pre vedy o ¢loveku a spolo¢nosti

Januar 2003 vymenovanie za profesora v odbore ob¢ianske pravo

Prehlad o zamestnani - pravnickom povolani:

od roku 1974-doteraz  vysokoskolsky ucitel na UPJS v Kogiciach - Pravnickej fa-
kulte (celkom 40 rokov)

od roku 2000 do 2003  dekan Préavnickej fakulty UPJS Kosice

Dalsie odborné aktivity :

1993-1994 poradca Ustavného sidu SR

1993-doteraz  advokat

1998-2002 predseda rekodifika¢nej komisie MS SR pre pripravu nového
Ob¢ianskeho zakonnika

2005-doteraz  lektor Justi¢nej akadémie SR

2005-doteraz  ¢len skiSobnej komisie Justi¢nej akadémie SR

2010-doteraz externy spolupracovnik na Wyzsza Szkola MenedZerska w Warszawie
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Clenstvo v medzindrodnych organizdcidch, vedeckych raddch a redakénych

raddch:

1984-1990 &en Ceskoslovenskej ndrodnej skupiny medzin. ZdruZzenia AIP-
PI pre ochranu priemyselného vlastnictva

1984-1990 ¢len redakénej rady ¢asopisu Prumyslové vlastnictvi, Praha

1993-doteraz ~ Prezident Slovenskej narodnej skupiny AIPPI - Medzinarod-

ného zdruzenia na ochranu priemyselného vlastnictva - ¢len
prezidentskej rady AIPPI

Odr. 1996 ¢len redakénej rady casopisu Bulletin slovenskej advokacie
1997-2012 predseda redakénej rady ¢asopisu Dusevné vlastnictvo
1996-doteraz  ¢len Vedeckej rady UPJS - Prévnickej fakulty

2000-doteraz  &len Vedeckej rady UPJS

2010-doteraz  ¢len redakenej rady ¢asopisu ,,Pravni ochrana dusevniho vlast-

nictvi“ Metropolitna univerzita Praha

2013-doteraz  ¢len komisie MS SR pre rekodifikaciu Ob¢. zékonnika a ¢len ko-

misie MS SR pre rekodifikiciu Ob¢. sidneho poriadku

Sticasné zaradenie:

veduci katedry obcianskeho préva Prav. fakulty UPJS Kosice

profesor v odbore ob¢ianske pravo

vedenie prednasok a semindrov z predmetu ,,ob¢ianske pravo hmotné” a ,,au-
torské a priemyselné prava®

vedenie a oponovanie diplomovych a rigoréznych prac

predseda komisie pre $tatne zavere¢né skusky a pre rigorézne skusky z odboru
ob¢ianske pravo

predseda komisie pre obhajoby doktorandskych dizerta¢nych prac

gkolitel doktorandov,

predseda komisie pre habilita¢né konanie na ziskanie titulu docent v odbore
ob¢ianske pravo a predseda komisie pre inaugura¢né konanie pre ziskanie ti-
tulu profesor v odbore obcianske pravo.

¢len komisie SAV pre obhajoby doktorskych dizertaénych prac z odboru
ob¢ianske pravo, obchodné a pracovné préavo.

Blizsia $pecializdcia: Obcianske pravo hmotné, pravo dusevného vlastnictva

V Kosiciach, dia 20.3.2015
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have the honour of presenting the author of this publication, Prof. JUDr. Pe-

ter Voj¢ik CSc., the leading expert on Slovak civil law and a highly renowned

specialist in a number of fields, including intellectual property. While it is true
that superlatives should be used only sparingly, this certainly does not apply with
respect to Prof. Voj¢ik.

Peter Vojcik has been a university professor at the Faculty of Law of P. J. Saférik
University in Kosice (Slovakia) for more than 40 years, where he also held the of-
fice of Dean of the Faculty of Law from 2000 to 2003. He presently chairs the Civil
Law Department. Throughout his academic and professional career, Prof. Voj¢ik
has published numerous interesting and impressive legal articles and monographs,
university educational materials, textbooks and other didactic texts. He has also
co-authored or contributed as an editor or reviewer to a number of legal publica-
tions. Prof. Voj¢ik is the author of several keystones of Slovak academic literature,
including his authoritative commentaries to the fundamental sources of Slovak
law. His legal opinions have influenced at least two generations of Slovak lawyers,
and have formed the basis for the case law of Slovak courts. He has therefore unde-
niably influenced the development of Slovak law and Slovak legal culture.

Apart from his academic achievements, Prof. Voj¢ik has also been practicing law
as an attorney for more than 20 years, following a family tradition dating back to
the period preceding World War II. Voj¢ik & Partners Law Offices, founded in
1991, has become a synonym for superior legal services.

Prof. Voj¢ik also holds the office of President of the Slovak Group of the Interna-
tional Association for the Protection of Intellectual Property. He is a member of the
Slovak Academy of Sciences for Humanities and Social Sciences, and a member of
the Scientific Board of P. J. Saférik University, as well as a member of the Scientific
Board of the Faculty of Law at the same institution. Prof. Voj¢ik has also served
on the editorial boards of many legal periodicals, and has worked as a lecturer and
a member of the Examination Committee of the Slovak Judicial Academy, and
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a member of several international organizations, primarily (though not exclusive-
ly) in the field of the protection of intellectual property.

Prof. JUDr. Peter Voj¢ik CSc. is indeed a remarkable figure in the field of Slovak
(and formerly Czechoslovak) private law, highly renowned both in Slovakia and
abroad.

The book, which is now presented to practising lawyers and academics, is an im-

pressive work of this learned scholar.

Prof. Dr. Alexander J. Bélohlavek
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am tu Cest predstavit na tomto misté autora této publikace prof. JUDr.

Petera Voj¢ika CSc., ktery je pfednim odbornikem na poli slovenského ci-

vilniho prava a vysoce renomovanym specialistou mj. téz v oboru dusev-
niho vlastnictvi. Ackoli se superlativy maji pouzivat spiSe vyjimecné, u osobnosti
profesora Voj¢ika neni naopak nutné superlativy Settit.

Peter Vojc¢ik ptsobi jako univerzitni profesor na Pravnické fakulté Univerzity
P.J. Saférika v Kosicich (Slovensko) vice nez 40 let, pfi¢emz v letech 2000-2003 byl
rovnéz dékanem této pravnické fakulty. V soucasnosti je vedoucim katedry ob¢an-
ského prava. Po dobu své akademické a profesni kariéry se jako autor prezentoval
nescetnou fadou kvalitnich publikaci, a to nejen odbornych ¢lanki a monografii,
ale i skript, ucebnic a jinych didaktickych textii. Na fadé odbornych publikaci se
téz podilel jako spoluautor, pripadné editor, nebo recenzent. Profesor Vojcik je
autorem i takovych publikaci, jako naptiklad autoritativnich komentait k zaklad-
nim pramendm slovenského prava, pricemz jeho odborné nazory ovlivnili mini-
malné dvé generace slovenskych pravnikii a opird se o né i judikatura slovenskych
soudi. Jde tedy o autoritu, kterd nesmazatelné ovlivnila vyvoj slovenského prava
a slovenské pravni kultury.

Vedle svého akademického piisobeni je prof. Vojcik vice 20 let rovnéz aktivnim
advokatem, ¢imz navazal na rodinnou tradici, kterd saha az do obdobi pred dru-
hou svétovou valkou. Advokatni kancelat Vojéik & Partners se za dobu své exis-
tence od roku 1991 stala synonymem pro kvalitni pravni sluzby.

Profesor Vojcik je rovnéz prezidentem slovenské skupiny Mezinarodniho sdru-
zeni na ochranu dusevniho vlastnictvi, ¢lenem Slovenské akademie véd pro védy
o ¢clovéku a spole¢nosti, clenem Védecké rady Univerzity PJ. Safarika a soucasné
¢lenem védecké rady Pravnické fakulty této univerzity, jakoz i dalsich védeckych
¢lenem redakénich rad fady odbornych periodik, lektorem a ¢lenem zkusebni ko-
mise Justi¢nej akadémie SR, jakoZz i ¢lenem fady mezinarodnich organizaci, ze-
jména (nikoliv v8ak jen) v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi..
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Profesor JUDr. Peter Voj¢ik CSc. je vskutku vyjimecnou osobnosti slovenského
(drive Ceskoslovenského) soukromého prava s vysokym renomée ve své vlasti
iv zahranici.

Kniha, jez se nyni odborné verejnosti predkladd, je vysoce kvalitni publikaci toho-
to erudovaného autora.

Prof. Dr. Alexander ]. Bélohldvek
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Matgorzata Dobrowolska

Uniwersytet Slaski, Instytut Psychologii
E-mail: malgorzata.dobrowolska@us.edu.pl

Work productivity in the conditions
of a-typical employment

Abstract

Work productivity is of crucial importance to all employers regardless of what solutions they use,
traditional or flexible ones. Most human resource management programs are oriented on HR tools that
are favourable for employee efficiency, and hence on organizational effectiveness and productivity. When
examining different psychological variables that are relevant in psychology of work and organization,
popularity and productivity prove to be vital, since this variable correlates with all the remaining
psychological dimensions due to continuous and intensive search for ways to improve efficiency in the
work place. This article presents the results of the research carried out on n=2118 a-typical employees.

Key words: work efficiency, a-typical employment, praxeology

INTRODUCTION: POSITIVE PRAXEOLOGICAL FEATURES
OF THE RESULTS OF THE RESEARCH

elow selected praxeological concepts as explained by J. Bernais (2013 ) have

been presented. Efficiency can be described as all the advantages of practical

actions, or features of actions assessed as positive. Operational efficiency can
be described by more detailed features, each of them meaning something else: ef-
fectiveness, efficiency, cost-effectiveness, performance, frugality and productivity.
The principle, however, is always the same - the closer to all the values of posi-
tively assessed effects of actions, the more effective one is. This applies to the most
relevant dimension (Kotarbinski, 1978, pp. 227-228), which can be understood as
a collection of all the positively evaluated characteristics of actions, as their total
evaluation (Zieleniewski, 1969).

Effectiveness is a positive feature of actions giving a positively assessed result re-
gardless of whether it was intentional or not. Effectiveness as well as efficiency
may be a subject of gradation or may remain ungradable. In this respect we do
not take into account number and quality of these positive results, al we do is
identify their presence or absence. In the event gradable efficiency one takes into
account the number and quality of the results. Another quality of effective actions
is smooth action is efficiency. It is defined as a positively assessed congruence of
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the outcome with the objective. Therefore every action is efficient, if it reaches
its intended target, or facilitates its achievement. If effectiveness of an action is
a relationship between its results executed in a given moment, and the objectives
intended and set out earlier, efficiency is assessment of an action provided due to
the current needs, regardless of whether they were intended or not. If positively
evaluated final results are also in line with earlier assumed objectives - the op-
eration in question was not only efficient, but also effective. An action may be
effective, but inefficient due to complexity of objectives. Efficiency in a special way
is related to two qualities of effective operations: accuracy and adequateness. The
former determines probability of conformity to a pattern with respect to some
specified factors (Kotarbinski, 1978). We take it into account when comparing
products (goods) or actions (events) to the pattern. Accuracy also includes the
notion of adequateness (successful), accuracy (accurate) and precision. Accuracy
is defined by precision and vice versa. However, accuracy is an objective quality,
determined by compliance with some external phenomenon. A related notion —
precision - is a subjective feature, determined by stability of response of equip-
ment of an object. If an employer does not make mistakes systematically, he is
said to be accurate, whereas when he does not make accidental mistakes, he is
said to be precise. The quality of accuracy in HR management becomes import-
ant with respect to, for example, execution of specific competences, e.g. creation
and implementation of employees’ assessment system. Adequateness is efficiency
with respect to side objectives that are harmonised (consistent) with the major
objective. The more successful product, the more the adequate an operation is.
Cost-effectiveness and the economic efficiency is the ratio between acquisitions
(a useful result) and losses (costs, consumption of resources), in which acquisitions
are greater than losses. T. Kotarbinski (ibid) formulate a postulate of the economic
efficiency, which recommends using the resources only when necessary. One of
such unquantifiable goods is human effort, which we protect by minimizing inter-
vention (economisation). The postulate of the economic efficiency should be taken
into account in relation to every subsystem of HR management. The main forms
of economic efliciency are efficiency or frugality. Performance is assessment which
compares at least two actions of known value in terms of acquisitions. When losses
in the both actions are the same, action A is more efficient than B (A has a better
performance when compared to B), in other words: given two actions with similar
costs, we choose the one that leads to better results. Performance is assessment
which compares at least two actions (A and B) of recognised economic efficiency
in terms of losses. When comparing two actions, the more economic one is the
one thanks to which the same useful results have been achieved while using less
expenditures, resources and means. It can be concluded, therefore, that perfor-
mance and economic efficiency are inextricably connected when describing proj-
ects with respect to funding and results. Performance is a special type of economic
efficiency that relates to production (performance). Productivity in the praxeolog-
ical sense corresponds to the concept of economic efficiency in economic terms.
Also an alternative distinction is used, according to which productivity means
a ratio of a useful result to input (contribution), regardless of the adopted produc-
tion ratio or input ratio, whereas “performance” suggests a comparison of different
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types of productivity and often takes into account “lack of performance”, which in
a sense is associated with a notion of wasted potential. Possible units of measure of
productivity are very numerous and are dependent on, for example, whether capi-
tal, energy, raw materials, human resources, or all of them together have been used
as input. Each of these indicators can be used to explain various types of issues
related to performance (Pszczolowski, 1978). Another feature of action evaluated
positively due to superiority of acquisitions over losses is profitability. In quanti-
tative terms an operation is called profitable, if the sum of results is higher than
the sum of expenditures. If expenditures are higher than the results obtained, the
action is called unprofitable or loss. In order to determine profitability of a given
action a notion of valuability was introduced to the dictionary of praxeology. It is
a factor that allows to build a summary assessment in case of diverse assessments
(Zieleniewski, 1969) (all after: Bernais, 2013, pp. 156-162).

Each time in case of assessment of performance, regardless of measurement ap-
plied, efficiency, effectiveness, performance, productivity, or other praxeological
differentiators, the intention of management specialists is the same — improvement
of work performance. The intention is independent of a form of employment.

ASSESSING EFFECTIVENESS OF WORK

Skowron-Mielnik (2009) tried to systematise the concept of efficiency. In liter-
ature praxeological issues appear in various wordings: efficiency, effectiveness,
productivity, effectivity, performance and others, as described above. Jasinski,
Chomatowska, Janiak — Rejno (2002, p. 371) define efficiency as the relationship
between tangible and intangible benefits acquired as a result of human labour,
where benefits outweigh costs incurred or when expenditures are equal to benefits
(behaviour is ineffective when costs outweigh the benefits). A similar definition
is adopted by Karnej (1998, p. 74) - a result of an action and incurred costs (ma-
terial, human, moral, social and other ones), and thus to maximize productivity
one needs to minimize costs at a constant level of benefits or to maximise benefits
and minimise costs. The work effect is a direct result understood both as material
and immaterial one. Armstrong (2005, p. 436) describes effects not only as the
work effect, but also as behaviour leading to the result. Work is a mental and phys-
ical effort, the result of which is performance of tasks and achievement of results.
A relation of a volume of the effects to a unit of work is described as performance,
whereas efficiency and is a feature of actions of a positive outcome, regardless of
whether it was intentional or not (Listwan, 2005) (all after: Skowron-Mielnik,
2009, pp. 33-34). Efficiency of a group in organizational cases is supposed to meet
expectations according to which it is much higher than efficiency of an individual
(West, 2004). In case of groups one emphasizes synergic effects, i.e. the effect is
something more than the sum of work of individual members, this is the actu-
al cooperation, emotional and social support for each other (Przewoznik, 2002).
Measuring the effectiveness is less related to external factors, like for example, the
size of the group (after: Pacek, Poczwardowski, 2011, p. 79).

Analysis of productivity may concern individual effects of work - an individual
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employee, a team of employees, that is employee group, an organizational unit —
a section, a department, an organisation as a whole. Work assessment systems al-
low for measurement of the above factors taking into account flexible forms of em-
ployment (compare: Dobrowolska, 2012), organisational effects are the outcome
of actions of specific units, as well as non-organizational factors such as a modifi-
cation of legal regulations, crisis, cataclysm. Work effects may be quantitative and
qualitative, social, organizational and may even be analysed from the perspective
of an entire company. Recognising in the effects and expenditures non-measurable
issues or issues that are difficult to measure is a challenge for both practician per-
sons and theoreticians, as well as methodologies applied, such as score cards, as-
sessment systems and development models. Work productivity is variable in time
and is affected by many factors, such as volume of the effects of work and volume
of expenditures. External factors are political matters, economic conditions, la-
bour market, technology, culture, ecology, society; internal factors is the efficiency
of management, organizational structure, incentive scheme, development of or-
ganization; internal organization of a team — objectives and tasks of a team, team
standards, interpersonal relations, system of assigning tasks, team management
style; individual characteristics of members, competence, abilities, skills, system of
values and attitudes, needs and expectations (Jasinski, 1999, p. 248). Pocztowski,
Mis$ (2000, p. 101) divide factors into the natural ones - environmental, technical
- technological, structural, organizational, socio-cultural, such as qualifications,
attitudes. Boxalla, Purcela (after: Armstrong, 2005, p. 31) describe productivity
of an employee and a team as a level of results being a function of ability, mo-
tivation and opportunity. These three groups of factors depend on an employee
and an entire organization. Jasinski, Chomatowska, Janiak -Rejno (2002, p. 374)
speak of two groups of pro-productive factors: employee-dependent, such as com-
petence and ability to manage one’s own work, and organization-dependent, such
as recruitment and selection procedure or shaping motivation of an employee.
Summing up, the factors affected by an organization in shaping productivity are
as follows: competence to carry out work (from selection to training), motivation
to take action (from motivation, systems of evaluation, to remuneration), ways of
work organization (from post profiles to creation of work- life policy). Employee’s
efficiency benefits are linked to loyalty, ethics and job satisfaction (all after: Skow-
ron-Mielnik, 2009, pp. 35-42).

Strzalecki, Czolak (2005) carried out synthesis of a notion of personality system
efficiency for an effective personality (Strzalecki, 1989, p. 187) following Obu-
chowski (1982), which is the ability for take actions on a stable basis in a long-time
perspective, with the ability to modify and transgress a system with respect to
envisaged and distant tasks, adaptation to new conditions and situations (p. 135).

PRESENTATION OF THE AUTHOR'S RESEARCH

The respondents were n=2118 people working in 9 flexible forms of employment:
substitute work in accordance with Article 25 Point 1 of the Labour Code; tem-
porary employment as understood by the Act on employment of temporary em-
ployees as from 9 July 2003 (Journal of Law 03.166.1608); self-employed, self-em-
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ployment as understood by the Act 2 July 2004 on freedom of economic activity;
teleworking in accordance with Article 675 and following of the Labour Code;
employment for a specified period of time in accordance with Article 25 Point 1 of
the Labour Code; employment in part-time work in accordance with Article 292
Point 1 of the Labour Code; work under a civilian-legal agreement on the basis of
the freedom to contract i.e. Article 3531 Point 1 of the Civil Code; seasonal work
in accordance with Article 25 Point 1 of the Labour Code; employment in the
social economy, which includes: social co-operatives, cooperatives, cooperatives
of the disabled and the blind, non-governmental organizations and entities listed
in Article 3 Section of the Act from 24 April 2003 on public benefit and voluntary
services (Journal of Law dated 29 May 2003 as amended).

Among 2118 respondents, 44% are women and 56% are men. Due to the number
o the respondents it can be concluded that the analyses sample suggests lack of
a visible disproportion between men and women with respect to flexible forms of
employment.

Flexible employees have been divided into 9 professional groups, each of them
with more than 200 people. The featured groups were as follows: 12.1 % work-
ing for a specified period of time; 13.2% working part-time; 10.7% working on
contract; 10.3% of the self-employed; 10.4% of teleworkers; 10.4% working under
a substitute work contract; 12.4% of temporary workers; 10.0% of seasonal work-
ers; 10.5% of the employed in the social economy.

The respondents were adults of different ages, although all the respondents were
in the so-called age a professional activeness, working age from 18 to 60 years for
women and up to 65 years for men. 7% of the respondents were 18- 24 years old.
The largest group - 42% are persons aged 25-34. 34% of the respondents are 35 to
44 years old. Another 12% of the respondents are between 35-44 years, while 5%
of the respondents were 55-65 years. An average age in the analysed group was 36,
and the median was 35 years. The youngest respondent was 18 years old, and the
oldest 65 years old. The distribution of results in the Polish sample of the tested fits
fully into the European characteristics of flexible employees, which describes them
as rather young, with an average period of employment in an organization - less
than five years (Nollen, 1996).

Flexible employees who took part in the research are well-educated. More than
half of the respondents (56 %) holds a university degree. Quite a large group of the
respondents — 34% are people with secondary education. 6% of the respondents
has a vocational education and only 4% of the respondents have primary educa-
tion. Persons without any education represent only 0.3% of the sample. This is an
interesting result in view of the fact that a social perception of flexible employment
is related to a stereotypical and pejorative image of this type of employment re-
garded as “ junk one” for poorly skilled ones. As it turns out, however, in majority
of cases people involved in these forms of employment are well-educated.

Seniority of flexible employees fluctuates between a few months and several de-
cades (maximum 41 years), the average was 8,5 years. Seniority of the biggest
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number of the respondents is up to 5 years — 42.6 %, the smallest number of the
respondents is of a considerable seniority, which also corresponds to the already
mentioned European characteristics of an average flexible employee (Nollen,
1996). Seniority was divided into 6 categories. The first group, up to 5 years, in-
cludes 42.6% of the respondents and the second one from 6 to 10 years — 29.8 %,
the third from 11 to 15 years — 11.0 %, in the group of seniority from 16 to 20 years
- 8.9% of respondents, from 21 to 30 years — 5.6% of the respondents and in the
last group above 31 years - only 2.1 %.

In the majority of cases the researched flexible employees has had 2-3 employers so
far (47 % ). 14.6% of them have worked in only 1 place of work. The remaining re-
spondents have changed work more often. 28% of them worked for 4-5 employers,
and 12% of them had more than 5 employers. The results show a relatively small
migration between employers, which might be expected in flexible employment.

Flexible employees who took part in the survey have worked under their current
work contract for 5.5 years on average. A detailed distribution of responses with
respect to the time categories is show on the chart below. Paradoxically, the highest
percentage are people working not only under short-term contracts, up to one year
- 19.3% and up to two years — 19.0 %, but also people with long-term employment
relationship, more than 10 years. In the group from 2 to 3 years there is 12.4% of
the respondents, in the group from 3 to 4 years — 8.2% of the respondents, from
4 to 6 years 15.0% of the respondents, from 6 to 10 years 10.6% of the respondents.

When it comes to location in the structure, the largest part of the respondents are
subordinates (62 %). Flexible employees are also specialists (29%), but less often
managers (7%) or directors (2 %).

More than half of the surveyed flexible employees (54%) works in the private sec-
tor. 34% of the respondents is employed in the public sector, and the remaining
part is employed the social sector (12%). The private sector uses flexible employ-
ment solutions much more often than the public one.

The biggest number of the respondents is employed in the public administration
(31.8%) and in the services sector (28.5 %). The smallest number of the respon-
dents works in health care (2.3%) and education (9.3%), 11.3 % of the respondents
is employed in trade.

The variable work productivity is regarded as a subject-and-organizational deter-
minant of behaviour of employees in non-traditional employment. It was decided
that the variable efficiency should be kept and intuitive measurements should be
applied while adding two questions measured separately by a total sum of results
in a given question. The first question is as follows: “I think that I have been work-
ing effectively”, the second - “I believe that I am a good employee”, which the
respondents answer using a scale from 1 (I do not agree) to 5 (I agree completely).
The respondents working under flexible contracts are generally regarded as effec-
tive employees. 88% of the respondents agree with the statement “I believe that
I have been working effectively”, including 50% of the respondents who agree with
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it completely. 89% of the responders consider themselves to be good employees,
including 54% who agree with is completely.

While analysing the responses to the above questions, taking into account their
forms of employment, one can see a statistically significant correlation between
these variables. Analysis of a correlation using Kramer’s V showed a statistically
significant correlation between a form of employment and answers to the question
“I believe I am an effective employee”. Value of the factor is 0.108 and indicates
weak correlation. The highest percentage of respondents who consider themselves
to be effective employees was observed in the following groups: the self-employed,
individuals working part-time, teleworkers and individuals working for a speci-
fied period of time. Whereas the lowest percentage of people who think they are
effective employees was to be found in the following groups: individuals working
under a substitution contract, individuals working under commission contract
and temporary workers. Analysed results may be due to the specific nature of em-
ployment conditions. For self-employment promotes efficiency, which is directly
linked with the work results, which translates into financial gratification. Relative-
ly longer contracts in part-time work, individuals working for a limited period of
time or teleworkers and privileges of the Labour Code may translate into a level of
work productivity. Whereas characteristic for short contracts works without social
securities carried out under commission contracts, temporary jobs and substitute
works are not beneficial for work productivity of employees.

Distribution of responses to the statement “I believe that I am a good employee”
are similar the one obtained for the first question. Also here the highest inter-
est of individuals agreeing with this statement occurred in the following groups:
individuals working under a contract for a specified period of time, individuals
working part-time and the self-employed. While the smallest number of individ-
uals who share this point of view was found in the following groups: individuals
working under commission contracts and substitution contracts.

Work productivity significantly correlates with sex, education, occupation, indus-
try and marital status. No correlation was obtained with the variables of age, sec-
tor, seniority, number of employers, duration of contracts, place of residence and
number of children.

Correlation analysis has shown that there is a relationship between a sense of pro-
ductivity and sex. Kramer’s V is 0.098; p<0.01. Percentage of the respondents who
consider themselves effective was higher among men (57%) than among women
(50%). Education affects the sense of effectiveness, too; Kramer’s V = 0.158; p<0,
001. In the group of the respondents with education below secondary school the
percentage of individuals claiming to be effective employees is 48.8%. This is the
lowest value in comparison to the remaining groups: among employees with pri-
mary education the percentage was 51.2 %, and among people holding a university
degree it was 56%. Also, age significantly differentiates responses concerning eftec-
tiveness (Kramer’s V = 0.170; p<0.001). The highest percentage of the respondents
convinced of their productivity was observed in the group of professionals and
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free-lancers (55.1%). In the groups of directors, CEOs and business owners as well
as technicians and civil service officials, trade and services workers the results are
similar - 51 — 52 % believes that they are productive. The lowest percentage of peo-
ple who claim that they are effective was found in the group of workers — 47.9%.
Statistically significant differences also occurred in the responses after taking into
account specific sectors (Kramer’s V = 0.172; p< 0.001). The highest percentage
of positive responses to the question concerning productivity was found among
heavy industry employees (63.3%) and other sectors (60.7%). A group of persons
working in the public administration and services are similar — 52% are consid-
ered to be effective. The lowest percentage of people who think they are the effective
employees occurred in the group of trade employees — 48.6 %. There were also sta-
tistically significant differences in the responses to the question on productivity in
terms of the respondents’ marital status, Kramer’s V = 0.125, p<0.001. The divorced
or the widowed (56.4%) consider themselves effective more often than the inter-
viewed married males and females (53.7%) and maidens and bachelors (49.9%).

Summing up, productive employees are those holding a university degree, holding
top positions - CEOs, directors, business owners, individuals representing indus-
try, the divorced, the widowed and mainly women. Persons who consider them-
selves to be good employees are mainly women (correlation with sex), persons
holding a university degrees (correlation with education), senior executives in the
organization (correlation with the profession) and residing in big cities (correla-
tion of the place of residence).

Analysis of correlations shown that there is a relationship between conviction of
being a good employee and sex. Kramer’s V is 0.085; p<0.05. Percentage of the
respondents who consider themselves effective was higher among women (59.2%)
than among men (55.2%). Education affects significantly the responses of the re-
spondents to the analysed question, Kramer’s V = 0.155; p<0. 001. The higher ed-
ucation, the higher the rate of responders considering themselves good employees.
In the group of the respondents with education below secondary school the per-
centage of individuals claiming to be good employees is 51.2%. In the group of the
respondents with secondary education the percentage is 53.8%, and in group of
people holding a university degree = 59.8%. There was also a statistically import-
ant correlation between profession and a sense of being a good employee, Kram-
er's V = 0.173; p<0.001. The lowest percentage of people claiming they are good
employees was in the group of workers (52.1% ). In the remaining groups this
percentage is as follows: directors, CEOs, business owners: 59.0%; professionals
and professional services (freelancers): 58.6%; technicians and civil service offi-
cers: 57.4 %; employees working in trade and services: 55.1%. The respondents’
reaction to the analysed question differ with respect to their place of residence,
Kramer’s V = 0.116; p<0.05. The biggest number of the respondents who consider
themselves good employees was observed among big city dwellers (60.3% ). In
small towns and villages this percentage is lower (56.5% and 52.1% respectively).
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CONCLUSION

Rapid development of flexible organizational solutions designed to primarily
reduce labour costs involves changes in HR policy and imposes employment of
employees in non-traditions employment forms. Employees are therefore subject
to penalties, requirements and rules that are different from those described so
far in literature of psychology of work. These descriptions, as it has already been
mentioned, are based on analyses of staff employed in traditional forms of em-
ployment, colloquially referred to as the permanent ones, and therefore become
useless in the new conditions. in this context doubts are risen by every aspect of
broadly understood psychology of work (cf. Dobrowolska, 2012).
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Abstract

The article deals with responsibility of a member of a board in Stock Corporation, which is inseparably
linked with his funkcion and the member of the board cannot divest of that. The article comparatively
refers to the valid legislation in the Slovak republic, the Czech Republic and Poland. The author not
only mentions the valid legislation, but also points out the decisions of the Courts of the mentioned
countries. The article refers to terminology issues and compares term ,,proffesional diligence“which is
used in the Slovak republic with term ,, diligence of due manager“which is used in the Czech republic.

Key words: responsibility of the member of board, commercial law

he way of performing the function of a member of a board and his respon-

sibility is modified in § 194 section 5 to 9 of Commercial Code. The way of

procedure of a member of a board is expressed by requirement to make de-
cisions with appropriate diligence. The terms appropriate dilligence includes obli-
gation of making decisions with proffesional dilligance and obligation of making
decisions in accordance with the interests of the stock corporation and all stock-
holders. ,, Proffesional dilligence is represented defined obligation of creating that
type of information system of the company, in which members of the board as
a decision - making body ( controlling and strategical decisions by the managing
of a company)will be able to decide with such knowledge of object clause , which
will be in objective menanig sufficient.“!

Commerial Code shows by examples, how can authorised representative perform
in accordance with that principle. It is especial obligation to obtain all available
information and during making decisions cosider all of that. Another obligation
is maintaining confidentiality about private informations and facts , which can
(by relevation to third person) demnify company, or jeopardize the interests of
company or interests of stockholders. Stockholders cannot prefer their own in-
terests, or interests of some stockholders, or interests of third persons before the
interests of the company. In my opinion it would be necessary to synchronize term
proftesional dilligence in § 135a section 1 and term appropriatte diligence in § 194
section 4 Commercial Code, because I think, that responsibility and procedure of

1 Patakyova, M. a kol. Obchodny zakonnik. Komentar. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2006, s.474
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authorised representative should be equal. Explanatory note to Act n. 500/2001
Z.z. brought even more confusion to obligation of the member of the board of
directors with diligence, because in that document we can find the term sufficient
diligence. I agree with the opinion to synchronize those terms to term appropriatte
diligance, because it is much more general term than proftesional diligence (gram-
matical interpretation §194 section 5 Commercial Code).

In Czech law Act about Commercional Corporations n. 90/2012 Sb. is using
term diligence of due manager. Diligence of due manager is the same procedure
of a memeber of the board of directors, which he would do, if he managed with
his own property. So the same procedure, which he would do with his own prop-
erty, is neccesary with managing property of stock company. Czech law teory ex-
plains this term: ,, The term diligence of due manager we can imagine the same
diligence, as the responsible and principeld due manager, who has all necessary
knowledge and abilities, takes care of his own property.“ *Cerné explains this
term like this: ,, for normal work of a member of the board of directors is necs-
sary the same quality and level of care, which invests the responsile and normal-
ly working due manager. Specific content of obligation for function due manager
is only the way of interpretation. It includes scrupulosity and caution during the
fukcion, proffesional managment of company. Proffesional managment of com-
pany includes ablity to recognize the need Professional assessment of this mater
by another expert, because every member of board of directors does not have
to be an expert in every activity of the company.“’Elia$ says: ,those who work
for the company in some function, have to do this function personally, with
proffesional diligence, and in interests of the company.“* Stenglov4 was dealing
with obligation of a member of a board of directors to use his own abilities and
knowledge, thus to use his education and experience. She thinks, that ,, general
summary about requirement for the function of due manager with proffesional
diligence does not include every proffesional knowledge and ability of board
of directors. But when a member of the board of directors has these abilites
and knowledge, he has to use it. In that way the term diligence of due manager
includes using of those abilities and knowledge.“> Havel says, that , diligence,
which should administrator do, includes his ability to recognize and evaluate
information , or recognize his own inability - reaction for that is to leave the
fukcion, or using abilities of another person. Using third person and his abilities
is the part of the funkcion of due manager. If this choice is not good, the due
manager has to calculate with the conseqencies. If the member of the board of
directors does not have all neccesary knowledge he has to obtain it. Othertwise
he does not perform with Professional diligence. It is only his choice, how to
obtain those information, but he has to evaluate those information subsequent-

2 Stenglova, |, In Stenglova, 1., Pliva, S., Tomsa, M. a kol. Obchodni z&dkonnik. Kometar. 10.,
podstatne rozsSirené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 738

3 Cerna, S.: Obchodni pravo. Akciova spoleénost. 3. dil, Praha: Aspi, 2006

4 Elias, K., Bartosikova, M., Pokornd, J., a kol.: Kurs obchodniho prava. Pravnické osoby jako
podnikatelé. 5. vydani. Praha. C.H. Beck citované z Dédig, J., Stenglova, I, Cech, P, Kfiz, R.:
Akciové spolecnosti. 6., prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 480

5  Stenglova, I. in D&di¢, J., Stenglova, I., Cech, P, Kfiz, R.: Akciové spoleénosti. 6., pfepraco-
vané vydani.Praha: C. H. Beck, 2007, str. 480

m Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 8 (2) 2014, s. 23-30

ly. It is not profesional diligence when due manager relys on another person,
although that person has some professional abilities.“®

The question is, if professional abilities are neccesary for the member of board
of directors. Commercial Code in the Slovak republic and Law Actabout com-
mercial corporations in the Czech Republic do not contain any prelim limits.
The only limitis , which law acts neccesitate are the age of 18 , legal competence,
blamelessness and the same person cannot be a member of supervisory board, and
a member of board of directors , or a proctor and member of a board of directors
in the same stock corporation. It is beyond doubt that stockholders should want,
that leaders of the company would be personalities, who have for the leadership
of the company those prelim abilities. Havel says, ,,It depends of the company
how engages the functions - and it depends of lojality and care of those people if
they accept this offer. We can consider, that if somebody, who does not have those
abilities accpets this offer, it is not the diligence of due manager, and this person
is responsible for that (civil and criminal).” In Zak opinion, ,.in present days we
can see very close specialization of managers for some time of the business, while
it is necessary to take into account temporarry change of law documents, which
those managers have to know and it is necessary to solve the problem of unifika-
tion interests of the comapny with interests of members and deptors on the first
side, and on the other side with interests of the directors.“® He also says, that ,, law
documents about responsibility of a member of a board of directors protect main-
ly company and third persons from negative actions from the member of a board
of directors. It is necessary for members of a board of directors not to be parlized
from temporary ideas about possible responsibility from his funkcion.”® We can
see obvious fear, that if a member of a board of directors has temporary fear from
the damage which can happen, his working is not good for the company , because
member of a board of directors will lose his ability to make rational and fast de-
cisions. This is one of the reasons to make D&O insurance. In those situations it
is understandable argument of managers after accepting the job offers in some
companies in the USA, Great Britain and Germany and in some companies in Po-
land, which has D&O Insurance. This is so-called D&O policy which prevents the
members of a board of directors of the company from taking responsibility alone.
This is the reason which helps members of a board of directors with making good
decisions for the company.

In Commercial Code of the Slovak republic we can see very interesting principle
of loyalty of members of a board of directors. We can find this principle in § 194
section 5, where law document expresses , that members of a board of directors
have to make decisions in accordance with the company and all of its stockholders.
This principle of loyalty is not limited with law boarders, for example prohibition

6  Havel, B.: Obchodni korporace ve svétle promén. Variace na neuzaviené téma spravy ob-
chodnich korporaci.Auditorium. Praha. 2010, str. 155

7  Havel, B.: Obchodni korporace ve svétle promén. Variace na neuzaviené téma spravy ob-
chodnich korporaci.Auditorium. Praha. 2010, str. 161

8 Zak, T in Walerjan, D., Zak, T.: Odpowiedzialno$¢ cztinkéw zarzadu spétek kapitatovych.
Oraz praktyczne sposoby jej organiczenia. Hogan Lovells. Difin. Warszawa 2010, str. 213

9 Zak, T in Walerjan, D., Zak, T.: Odpowiedzialno$¢ cztinkéw zarzadu spétek kapitatovych.
Oraz praktyczne sposoby jej organiczenia. Hogan Lovells. Difin. Warszawa 2010, str. 213
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of abuse the right, and discharge function in accordance with interests fair busi-
ness transaction. So we can simply say that a member of a board of directors has
to make decisions in accordance with interests of the company and its members
and of course all the time he has to make decisions in accordance with all valid
law documents, because interests of a company are not more important than law.

Responsibility in commercial law is objective responsibility, which is in accor-
dance with § 66 section 3 of Commercial Code of the Slovak republic written in
an agreement about performance a function , in which we can use sections from
mandatory agreement. Members of a board of directors are responsible for break-
ing obligations from obligations relation, and responsibility of damage from § 757
of Commercial Code. We can see in § 757, that responsibility for damage from
breaking obligations is similar to § 373 and next. Supreme Court of the Slovak
republic says about that: ,,Commercial Code of Slovak republic defines premises of
acknowledgment law for damages, but only if there aren 't any circumstances exclud-
ing the illegality from § 374, in the agreement relations, or from breaking the duty
provided, that other conditions are observed. In Commercial Code Damages is based
in principle of objective responsibility. That means that if one side of an agreement
breaks duty, that side has to replace the damage. It doesn’t matter if that side causes
damage with violation of obligations or not.“!

Law requires these premises for taking responsibility:

« nifikation interests of the comapny with interests of sible for that —illegal act
o consequence of illegal act

« casual relation between illegal act and consequence

o  predictability of damage

» absence of circumstances excluding the illegality"!

» The stringency of objective responsibility is mentioned by another things,
which are predictability of damage and possibility of liberation by circumstances
excluding the illegality.“’* Members of board of directors, who broke their obli-
gations , have to replace the damage together and equally , which was made by
these acts:

o provides admission to stockholders contrary with this legal act
o acquires property contrary with §59a
o provides admission contrary with §196a

o subscribes for shares, acquires or creates own shares or shares of another
company contrary with this legal act

o  issues shares contrary with this legal act
o do not publicises annual report and consolidated annual report

10 rozsudok NajvyssSieho sudu SR z 29. maja 2008, sp. zn. 1 Obdo V 80/2007 dostupny na
www.concourt.sk

11 Porovnaj aj Silhan, J.: Nahrada Skody v obchodnich vztazich a moznosti jeji smluvni limita-
ce. C. H. Beck, 2007, str. 6

12 Tamtiez
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This responsibility is only general and there is no problem to edit responsibility
more detailed in bylaw of the company. Modification of responsibility in internal
acts of company or documents of the company is modification, which members
of authorized representatives have to respect and when they do not, company
can take responsibility to them. Ideal way is obligation of members of authorized
representatives elaborates in Agreement about discharge a function in detail and
establishes sanctions from the company for members of authorized representa-
tives if they break their obligations. Of course we have to say, that those statues of
charters which make obligations for member of authorized representative, which
would by contrary to legal acts are not valid. Typical statue, which we can often
find in internal acts of company, is responsibility of members of board of directors
from the stock corporation, which is made by exchange differences in export or
Import products. The substance of problems with Exchange differences is, that
from the signature of agreements to performance some time passes and Exchange
rate changes every day. When these Exchange differences are made, company can
take some financial benefit which can be not small, or it can suffer some loss in
case of big volume contracts. So sleight of member of authorized representatives
and getting important information and monitoring of foreign exchanges are very
important from short and long-term time. The way how to avoid the risk is to
insure the Exchange difference if the company negotiates fixed Exchange, which
will be decisive for both sides. This statue can help the company to avoid the loss.
This insurance of Exchange differences is called hedging. Hedging or ensuring is
creation such a position (by one or more Instruments) in which the change in
real value of Instruments. The change in real value of instrument is partially or
completely compensated with change of real value or with cash flow of derivative
contract. Hedger primarily orientates to minimize loss which is made by risk. In
arguments with big Money value the member of board of directors can have the
agreement approved by general assembly. This procedure is very often used in
statutes of many companies. But it is not very good decision from practical side,
because making decisions of the company is much more difficult, laborious and
protracted. Convening of general assembly needs some time horizon for sending
invitations and for preparing and this horizon cannot be shorter . This time loss
can defeat contract. The other thing is, that in stock corporations with a lot of
stockholders convening of general assembly is a costly thing. So as we can see,
this way of making contracts has a lot of disadvantages. The only one advantage
is, that the risk is minimized. But it is necessary to know, that during the election
of a member of board of directors shareholders should choose somebody, who
has enough professional abilities and who could bear the risk and evaluate it in
favour of company. The other disadvantage, which is in my opinion essential, is
that stockholders are not very often professionals and they will make decisions
more instinctively than professionally and it can be bad for the company. In my
opinion the better way of doing that is if the member of board of directors requires
the analysis from external company which is specialized for that business. That
procedure is one of the obligations of members of board of directors to make deci-
sions with appropriate diligence. I think, that specifying that obligation would be
problematic, because company has a lot of commitments and general treatment in

PROSOPON. Europejskie Studia Spoteczno-Humanistyczne




Strapac P.: Responsibility of the member of board of directors in stock corporation

agreement would be very hard to identify and ultimately unperformable. Because
of that, I inclined to opinion that obligation to require analysis from external com-
pany is part of obligation from § 194 section 5 Commercial Code.

In statute § 194 section 8 Commercial code is prohibition of making contracts
between the company and a member of a board of directors which expel or con-
fine responsibility of the member of board of directors. Articles of association also
cannot expel or confine responsibility of a member of board of directors. I think
that this statute is duplicated and surplus, because the same obligation is in § 386
section 1, which says that nobody can divest the claim of compensation of the
damage before breaking obligation, from which damage can arise. In my opinion
this statute applies for corporations and for cooperative associations, what we can
seein § 757.

For the caused damage organs of company are responsible together and severally, if
everybody made the decision , which caused the damage. If only one of the autho-
rized representatives acted, for example making a contract, he is responsible for the
damage himself. The member of board of directors is not responsible for the dam-
age, if he vindicates, that during that decisions he was proceeded with appropriate
diligence and with interests of the company. Members of board of directors are not
responsible for the damage, which was caused during performing resolution of gen-
eral assembly, which is contrary to law acts or charters of the company. Only court
can decide, if resolution of general assembly is contrary to law acts.

If general assembly took instruction which was unsuitable for board of directors,
but in accordance with law acts, in that case members of a board of directors are
not responsible for caused damage. But when general assembly took instruction
which was contrary to law acts and members of a board of directors followed it
, they would be responsible for the caused damage. If instructions of general as-
sembly are in accordance with law acts but contrary to interests of the company,
in my opinion members of a board of directors have to require general assembly
for revocation of previous instruction directly at general assembly which took that
instruction. Then will be principle of appropriate diligence followed. If they did
not do that and they followed that instruction, which is in accordance with law
act, but contrary to interests of the company, and they knew which consequences
can happen ,they would leave stockholders in general assembly in the dark, they
are not acting in accordance with appropriate diligence and in my opinion they
will be responsible for the caused damage. But it will be very difficult to prove,
that the board of directors knew that instruction was bad and they did not ask for
revocation. If board of directors asks for revocation and warns stockholders about
the consequences of that instruction and general assembly nevertheless will insist
on that instruction , it is no doubt that members of a board of directors cannot be
responsible for their procedures. In accordance with judicial statement Supreme
Court of Poland I. CR 883/57 from 15th September 1958 ,, are between perpetra-
tors of damage persons, who didn’t prevent to act which committed damage, if that
persons had this obligation. Accepting of that instruction means, that accomplices
for damage are members of a board of directors, who didn 't respond for members of
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directors who caused the damage, although they didn’t do any activities contrary to
law or contract themselves. The solidarity of responsibility will be applied in relation
with that persons, who outraged.“> The another members of board of directors
cannot ignore these decisions of members of a board of directors , which caused
damage to the company, but they have to take action against it. If they do not do
that, they are responsible too, because it is not acting with appropriate diligence
from their side.

Commercial Code of the Slovak republic allows, that company can renounce
claims for damage compensation against the members of the board of directors,
or make settlement agreement within three years from their formation, but only
if general assembly agrees and if minority of stockholders ,whose nominal value
of shares is at least 5 percent of capital, do not rise protest to the minute-book .
In that case responsibility of member of the board of directors terminates. Here
we can see difference between modification of termination of responsibility in
criminal law, administrative law and private law. In criminal and administrative
law responsibility of member of the board of directors finishes by death, while
responsibility in private law does not finish by death, but it passes to heirs, who
are responsible for dept at most to the amount of heritage. Thy only option for the
heirs is waiver of heritage, but it is impossible only for the part of heritage, heirs
have to waive all heritage.

CONCLUSION

Discharge of function of member of board of directors is inseparably related to re-
sponsibility for decisions, which he made during the function. Responsibility for
caused damage does not finish by ending the function. Company can discover later,
that authorized representative caused damage and his decisions were in contrary to
principle of professional diligence and he did not represent interests of the company
or its members . So it is correct, if members of a board of directors are responsible for
the damage after ending function. But it is necessary to know, that responsibility for
damage caused during the function is subject of statute limitation and in case that it
is statute-barred claim, the right does not terminate, but it is weakened if member of
a board of directors take the pleading the limitation statute .

13 Rozhodnutie Najvy3Sieho sudu Pol'skej republiky sp. zn. I. CR 883/57 zo dfia 15. septembra
1958 inWalerjan, D., Zak, T.: Odpowiedzialno$¢ cztinkéw zarzadu spétek kapitatovych. Oraz
praktyczne sposoby jej organiczenia. Hogan Lovells. Difin. Warszawa 2010, str. 38
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Funkcjonalnosc i dysfunkcjonalnosc
szwajcarskiego systemu demokragjl

bezposrednie) / Functionality and
dysfunctionality of the Swiss system
of direct democracy

Abstract

Human communities are looking for the best organization of the political system, which will allow
them to build a comfortable life and to secure the future. Today, the majority of the societies is in favor
of democracy. Very unusual, unique democracy is the Swiss democracy. The direct democracy in the
Swiss Confederation, and the influence of citizens on the political system is the subject of this article,
which presents the phenomenon of direct democracy in Switzerland with a focus on functionality and
dysfunctionality of the Swiss political system.

Key words: democracy, Switzerland, direct democracy, referendum, popular initiative

MODELE WSPOtCZESNEJ DEMOKRACJI

Pojecie i teorie demokracji

towo ,,demokracja” jest jednym z najpopularniejszych w politycznym stow-

nictwie, nigdzie nie zyskalo ono jednak pelnej jasnosci i praktycznej jedno-

znacznosci. Okre$lano nim i okresla sie formy ustroju panstwowego i wia-
dzy, mechanizmy realizacji tej wladzy oraz udzial w niej spoleczenstwa. Bardzo
czesto postugiwano sie nim jako synonimem praw obywatelskich. Pod szyldem
demokracji wystgpowac pragng niemal wszystkie polityczne systemy, bez wzgledu
na swoje ideowe interpretacje i praktyke rzagdzenia panstwem.

Etymologia terminu ,,demokracja” wskazuje na pochodzenie od greckiego sto-
wa demos, czyli ,lud” i kratos, czyli ,sita, wladza, rzady”. W najprostszym zatem
tlumaczeniu ,demokracja” to ,,rzady ludu’, ,wtadza ludu”. Takie rozumienie de-
mokracji przedstawil prezydent Stanéw Zjednoczonych, Abraham Lincoln w1863
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roku, kiedy sformutowat stynng formule, iz demokracja to ,,rzady ludu, przez lud
i dla ludu™.

Zasadniczo funkcjonuja dwa sposoby rozumienia pojecia ,,demokracja”:

1. ,jako okre§lenie typu ustroju, takiego, w ktérym cale spoleczenstwo sprawuje
wladze;

2. jako okreglenie funkcjonalnosci calego systemu demokratycznego, ktdry nie-
sie ze sobg rownos¢, sprawiedliwo$¢, wolnos¢ oraz mozliwo$¢ rozwoju™.

Demokracja jest jednym z typow systemowych wladzy publicznej. Inne typy to au-
tokratyzm, arystokracja (wladza wyzszej warstwy, dobrze urodzonych i bogatych),
timokracja (rzady bogatych), teokracja (rzady kaptanéw), rzady wojska oraz inne
mozliwe rodzaje wladzy®.

Wspolczesne teorie demokracji mozna zgrupowaé w kilka najwazniejszych kie-
runkéw. Poczatkowo, np. w okresie rewolucji francuskiej, byty dwa kierunki (ge-
neralnie), a wiec liberalno-demokratyczny z jednej i demokratyczno-radykalny
z drugiej strony. Z tego ostatniego powstaly kierunki radykalne, ich przedtuze-
niem byly tez programy socjalistyczne i komunistyczne, w tym Komuna Paryska.
Po doswiadczeniach XIX i XX wieku kierunek komunistyczny ostabt, powstata na-
tomiast proba syntezy demokracji radykalnej z pewnymi elementami liberalizmu
gospodarczego, bez ktorych - jak sie¢ okazato, gospodarka nie moze si¢ rozwijac*.

Wspdlczesnie zwraca sie uwage przede wszystkim na trzy gtéwne modele demo-
kracji. Pierwszy z nich, ktorego reprezentantem jest Joseph A. Schumpeter pre-
zentuje proceduralne rozumienie demokracji. ,,Metoda demokratyczna jest tym
rozwigzaniem instytucjonalnym dochodzenia do decyzji politycznych, w ktérym
jednostki otrzymujag moc decydowania poprzez walke konkurencyjng o glosy
wyborcow™. W ogélnym rozumieniu demokracje mozna tu okresli¢ jako uzalez-
nienie wladzy wykonawczej od rezultatéw konkurencyjnych wyboréw. Z czasem
koncepcja ta osadzona zostala w szerszym kontekscie instytucjonalno-spotecz-
nym, w ktédrym podkresla si¢ szereg norm i warunkdow jako swoistych gwarantéw
demokracji. Przykladowo, wskaza¢ tu mozna wymieniane przez Roberta A. Da-
hla: prawo kandydowania o urzedy publiczne, prawo do gtosowania, wolnos¢ wy-
powiedzi, funkcjonowanie alternatywnych Zrédet informacji, rownos¢ i jawnos¢é
wyboréw, wolnosé¢ zaktadania i przystepowania do organizacji, prawo lideréw po-
litycznych do konkurowania o gltosy wyborcow®.

Kolejny model to substancjalne rozumienie demokracji szczegélnie podkreslaja-
ce dobro wspdlne, a standardy i wartosci przedkladane sg nad procedury. Od de-
mokracji oczekuje sie okreslonych ,,débr”: sprawiedliwosci, uczciwosci, porzadku,

1 M. Musiat-Karg, Referenda w panistwach europejskich: teoria, praktyka, perspektywy, Torun
2008, s. 35.

M. Krél, Stownik demokracji, Krakéw 1989, s. 5.

J. Zarnowski, Wspétczesne systemy polityczne: zarys problematyki, Warszawa 2012, s. 59.
Ibidem, s. 62.

J. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm i demokracja, Warszawa 1995, s. 336.

R. A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw 1995.

m Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl

oA wWN



Prosopon, ISSN 1730-0266, 8 (2) 2014, s. 31-48

dobrobytu, szczescia, moralnosci. Problematyczna i trudna do uchwycenia jest tu
kategoria dobra wspdlnego, rozumianego raczej intuicyjnie i indywidualnie. Cytu-
jac Josepha A. Schumpetera: ,,nie istnieje cos$ takiego jak jednoznacznie okreslone
dobro wspolne, na ktdére wszyscy mogliby sie zgodzi¢ lub mozna by ich do tego
sktoni¢ za pomoca racjonalnej argumentacji™.

Model trzeci to partycypacyjne rozumienie demokracji, podkreslajace formy
oraz stopien aktywnego uczestnictwa obywateli w sprawowanie wladzy. Jak akcen-
tuje Robert A. Dahl: ,,demokracja w jej klasycznym rozumieniu oznaczata przede
wszystkim bezpoéredni udzial obywateli; demokracja albo jest partycypacyjna,
albo jej w ogdle nie ma. Zgodnie ze starg tradycja Rousseau twierdzil, ze aby oby-
watele byli w pelni suwerenni, muszg mie¢ mozliwo$¢ gromadzenia sie i uczestni-
czenia we wspolnym podejmowaniu decyzji’®.

Zarysowane wyzej nurty: proceduralny, substancjalny oraz partycypacyjny stano-
wig trzy zazebiajace si¢ plaszczyzny. Mozna przypuszczaé, ze przekonania jedno-
stek, co do jakosci proceduralnego i substancjalnego funkcjonowania demokracji
implikujg stopien ich partycypacji i zaangazowania’.

Podsumowujac, istotny sens demokracji zawiera si¢ w tym, Ze rzad sprawuje lud,
ktory bardzo trudno okresli¢, a tym bardziej trudno jest wskazaé sposob, w jaki
mialby on rzadzi¢. Sprawowanie wladzy przez lud, jako stanowienie o wlasnym losie,
odbywac sie¢ moze zasadniczo na dwa rézne sposoby: bezposrednio lub posrednio.

Demokracja parlamentarna (posrednia)

Demokracja po$rednia powstala jako konieczno$¢ w rozrosnietych liczbowo
i przestrzennie panstwach, zréznicowanych kulturowo, klasowo i obyczajowo.
Dla funkcjonowania takich panstw podejmowane musza by¢ coraz bardziej zto-
zone i skomplikowane decyzje. Do tego potrzebne sg zas poza wyspecjalizowa-
nymi agendami, rowniez wykwalifikowani eksperci, politycy, czyli tzw. fachow-
cy i menedzerowie'’. Demokracja po$rednia nazywana jest rowniez demokracja
parlamentarna, w ktdrej lud wybiera swoich przedstawicieli (parlamentarzystow).
Moze ona przybiera¢ takze inne formy, jak np. demokracja prezydencjalna,
(w ktorej ministrowie odpowiedzialni sg przed prezydentem wybranym przez
lud) oraz partyjna, (w ktérej ministrowie odpowiedzialni sg przed sejmem). Spo-
teczenstwo poprzez wybory decyduje, ma reprezentowaé, a w konsekwencji kie-
rowa¢ losami panstwa. W sensie demokratycznym reprezentacj¢ stanowig osoby,
ktére zostaly upowaznione do wystepowania i dziatania w imieniu elektoratu.
Obywatele - lud - w porzadku takim sprawujg wtadze posrednio - przekazujac
te funkcje ludziom wskazanym w wyborach. Wskazani w powszechnych wybo-

7  J. A Schumpeter, Kapitalizm... op. cit., s. 314.

8 R. A.Dahl, Demokracja i jej krytycy, op. cit., s. 316.

9  Por. inne publikacje zwracajgce uwage na odmienne uwarunkowania zaangazowania oraz
partycypacji, szczegélnie w zakresie frekwencji wyborczej, m.in.: S. M. Lipset, Homo po-
liticus. Spoteczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 232; R. Wiszniowski, Europejska
przestrzen polityczna, Wroctaw 2008, s. 211; W. Wojtasik, Rola systeméw wyborczych i par-
tycypacji wyborczej w procesach demokratyzacji, [w:] System miedzynarodowy. Koncepcje,
wyzwania, perspektywy, A. Wentkowska, M. Kaczmarczyk (red.), Sosnowiec 2005, s. 20-30.

10 J. Zarnowski, Wspétczesne systemy polityczne... op. cit., s. 84.
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rach reprezentanci sprawujg wladze ustawodawczg, powotujg takze organa wladzy
wykonawczej i sadowniczej''. Wzdr ten uporzadkowal i opisat francuski liberat
Charles de Montesquieu. Powiadat on, ze dla dobrego urzadzenia panstwa nale-
zy wladze podzieli¢ na ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg. Rozgraniczenie
stanowienia praw, rzadzenia i wykonywania sprawiedliwosci jest warunkiem nie
tylko dobrego ustroju, ale co najwazniejsze bez tego nie ma wolnosci obywateli'2.
Ten podzial wtadzy na jej trzy rodzaje zostal powszechnie przyjety we wszystkich
systemach demokratycznych.

Demokracja bezposrednia

Jedna z podstawowych form demokratycznego sprawowania wladzy jest demo-
kracja bezpos$rednia. Zgodnie z tradycja grecka, przez wiele lat utrzymywano, ze
demokratyczne rzadzenie opiera¢ sie moze wylacznie na formach bezposrednich.
W demokracji bezposredniej decyzje podejmuje ogdt. W obszarze ogélnopan-
stwowym praktyka taka jest utrudniona. Niezwykle trudno jest bowiem zorgani-
zowa¢ odpowiednie warunki, aby w danej sprawie glos kazdego obywatela mogt
zosta¢ wziety pod uwage. Ten typ demokracji w praktyce mozliwy jest do reali-
zacji w grupach o liczebnosci nieprzekraczajacej kilku tysiecy cztonkow. Jest ona
praktykowana nadal w niektérych szwajcarskich gminach i kantonach, gdzie lo-
kalna spoteczno$¢ zbiera si¢ na centralnym placu i rozstrzyga o najwazniejszych
sprawach lokalnych'®. Wspolczes$nie proba realizacji demokracji bezposredniej
jest organizowanie referendum w danej sprawie, w ktérym biorg udziat wszyscy
obywatele majacy prawo wyborcze. W kazdej spolecznosci pojawiaja si¢ bowiem
kwestie, ktore nalezaloby rozstrzyga¢ z uwzglednieniem gloséw wszystkich, gdyz
sa wigzace dla calej spolecznosci, chociaz jest to zwigzane ze znacznymi kosztami
i skomplikowang organizacja'.

Referendum mozna uzna¢ za najpelniejszy przejaw suwerennos$ci narodu, za jego
bowiem pos$rednictwem nardd, a méwiac bardziej precyzyjnie elektorat, czyli ta
cze$¢ narodu, ktora z racji osiggnietego wieku korzysta z praw politycznych, bez-
posrednio w gtosowaniu interweniuje wladczo w materie konstytucyjng, ustawo-
wa lub polityczng. Jest to interwencja wladcza, poniewaz rozstrzygniecie zapadte
w referendum staje sie wiazace dla instytucji pafistwa'®. Zakres spraw mozliwych
do poddania referendum jest do$¢ rozlegly. Najczesciej dotyczy ono przyjecia kon-
stytucji, wprowadzenia zmian do konstytucji, przyjecia badZ uchwalenia ustawy,
zawarcia traktatu miedzynarodowego czy rozstrzygniecia waznej kontrowersji po-
litycznej. Stad tez mamy referenda konstytucyjne, ustawodawcze, traktatowe, poli-
tyczne itd. Referendum moze by¢ obligatoryjne, kiedy to w okreslonych sprawach
wladze pafstwowe na mocy prawa zobowigzane sa odwola¢ si¢ do decyzji ogétu
obywateli, albo fakultatywne, co nastepuje wowczas, gdy wladze, $wiadome kon-
trowersyjnoséci projektu lub tez przekonane o jego wyjatkowej doniostosci, zwra-

11 A. Zwolinski, Dylematy demokraciji, Krakéw 2010,s. 16 — 17.

12 Z. 0gonowski, Locke, Warszawa 1972, s. 194 — 196.

13 Por. J. Bochenski, Demokracja, ,Razem” 1997, nr 1, s. 17.

14 E.Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w paristwach Europy, Warszawa 2003, s. 13.
15 E. Zielinski, Referendum w swiecie wspétczesnym, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1968, s. 9.
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cajg sie do narodu o rozstrzygniecie, cho¢ nie musza tego czynic'.

Jakkolwiek referendum jest najbardziej rozpowszechniong forma demokracji bez-
posredniej, to jednak nie wyczerpuje calkowicie tego zagadnienia. Zwrdci¢ nalezy
uwage na inicjatywe ludows, ludowe weto zawieszajace, recall oraz zgromadzenia
mieszkancow.

Inicjatywa ludowa polega na tym, iz okreslona grupa obywateli moze zainicjowa¢
zmiane konstytucji lub zglosi¢ projekt ustawy'. Ze wzgledu na przedmiot inicja-
tywy powszechnej, wyroznia si¢ dwa jej rodzaje. Pierwsza jest konstytucyjna ini-
cjatywa ludowa, ktdra dotyczy - jak sama nazwa méwi — materii konstytucyjne;j.
Ta forma demokracji bezposredniej funkcjonuje w niektdrych panstwach, gdzie
przyjeto wylaczng mozliwos¢ zastosowania inicjatywy ludowej w sprawie catko-
witej lub czesciowej zmiany konstytucji. Ustawodawcza inicjatywa powszechna
zwigzana jest natomiast z ustawodawstwem zwyklym. W ustawodawstwach nie-
ktorych panstw przyjeto rozwigzania, ograniczajace mozliwosci zgtaszania projek-
tow ustaw, w kwestiach, w ktérych zgodnie z konstytucja prawo inicjatywy usta-
wodawczej zastrzezone jest dla okreslonych podmiotow?®.

Z kolei ludowe weto zawieszajace oznacza prawo grupy obywateli do zabloko-
wania wykonywania kwestionowanej przez nich ustawy. Wlochy i Szwajcaria sa
jedynymi panstwami dopuszczajacymi inicjatywe na poziomie ogélnokrajowym.
W USA inicjatywe ludowa przewiduja konstytucje 23 stanéw. Podobnie rzecz ma
sie z wetem zawieszajacym. Wystepuje ono w Szwajcarii, we Wtoszech i w 24 sta-
nach USA. Czesto powiada sie, ze inicjatywa ludowa daje sposobnos¢ uniknigcia
»bledu przeoczenia’, za$ ludowe weto zawieszajace — ,,bltedu naduzycia’, ktore to
bledy moga si¢ przytrafi¢ wladzy ustawodawczej panistwa (parlamentowi)®.

Bardzo specyficzna formg demokracji bezposredniej jest procedura recall (odwo-
tania). Polega ona na tym, ze odpowiednia grupa wyborcéw moze zadaé gtosowa-
nia w sprawie usunigcia sprawujacego wladze przed wygasnieciem jego kadencji®
Paradoksalnie, najwigkszym teoretycznym zwolennikiem tego rozwigzania byl
Marks, za$ zyskato ono praktyczne zastosowanie gtéwnie w Stanach Zjednoczonych.
W procedurze recall, ktora wystepuje w ponad 20 stanach, mozna odwota¢ guberna-
tora stanowego, urzednikow stanowych, miejskich i powiatowych, a takze sedziow.

Na kanwie przedstawionych bezposrednich instytucji demokratycznych sformu-
fowa¢ mozna teze, iz demokracja bezpoérednia stwarza obywatelom szczegélne
mozliwosci uczestnictwa w sprawowaniu wladzy w panstwie. Wszyscy uprawnieni
obywatele, za pomoca bezposrednich narzedzi wladczych, moga wyrazi¢ aprobate
lub dezaprobate wobec przedlozonych im spraw, mogg zaakceptowa¢ lub odrzucié

16 Zob. M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i w praktyce politycznej, Lu-
blin 2001, s. 110-121.

17 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993 s. 153.

18 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych panstw demokratycz-
nych, Krakéw 2004, s. 320 — 321.

19 M. Musiat-Karg, Referenda w paristwach europejskich... op. cit., s. 86 — 87.

20 T. E. Cronin, Direct Democracy. The Politics of Initiative, Referendum, and Recall, Cambrid-
ge—Massachusetts—London 1989, s. 2.
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kwestie przekazane pod glosowanie, co jednoczes$nie oznacza realizacje woli ogétu.

Instytucje demokracji bezposredniej sg sposobem na upodmiotowienie spote-
czenstwa, poniewaz wlasnie w drodze referenddw, inicjatywy ludowej czy innych
form bezpo$rednich, uprawnieni obywatele staja si¢ swego rodzaju osrodkiem
decyzyjnym. Dzigki wprowadzeniu do porzadku prawnego i korzystaniu z narze-
dzi demokracji bezposredniej, niezaleznie od dzialajacych réwnolegle instytucji
demokracji przedstawicielskiej, mozliwe staje si¢ pelne urzeczywistnianie zasady
zwierzchnictwa zbiorowego podmiotu suwerennosci.

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W SZWAJCARII

Federalizm i neutralnosé Szwajcarii

Szwajcaria, oficjalnie Konfederacja Szwajcarska (Confoederatio Helvetica — CH), jest
panstwem federacyjnym posiadajacym trzy plaszczyzny polityczne: federacja, 26
kantonéw oraz okoto 2350 gmin®'. Kantony majg duzg autonomie — kazdy z nich ma
wlasna konstytucje, wlasne ustawy, wlasny parlament i wlasne sagdownictwo. Zde-
centralizowana organizacja zadan panstwowych i dazenie do wykonywania ich na
mozliwie najnizszym szczeblu leza u podstaw panstwa zwigzkowego, istniejacego
praktycznie w niezmienionej formie od 1848 roku. Pozostajg jednostkami o cha-
rakterze panstwowym (s3 suwerenne, funkcjonuja w nich konstytucje kantonalne
i wlasne normy ustawowe) i nie maja prawa do opuszczenia panstwa zwigzkowego.

Szwajcarskie panstwo federacyjne, cho¢ do dzi§ w oficjalnej nazwie funkcjonuje
stowo ,konfederacja’, stosuje demokracje bezposrednia, w ktorej najwyzsza wla-
dze panstwowg sprawuje narod*. Powszechne prawo wyborcze czynne i bierne dla
mezczyzn zostalo wprowadzone na szczeblu ogélnoszwajcarskim w 1848 roku, na-
tomiast dla kobiet — w 1971 roku na szczeblu kantonalnym. Aktualnie obowiazu-
jaca konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej weszla w zycie 1 stycznia 2000 roku®.
Poprzednio obowigzujaca jej wersja pochodzita z 29 maja 1874 roku i byla efektem
gruntownej rewizji konstytucji z 12 wrzesnia 1848 roku. W aktualnej konstytucji
istotny jest, art. 3, ktdry zasadniczo okresla federalny system tego panstwa: ,,Kanto-
ny sg suwerenne, o ile ich suwerennos¢ nie zostala ograniczona przez Konstytucje
Federalng; wykonuja te wszystkie prawa, ktére nie zostaly przekazane Federacji”.

Szwajcaria jest przykladem federalizmu poprzez integracje, zatem w momencie
utworzenia nowego panstwa, kantony musialy zrezygnowac z pewnej czesci swo-

21 Dane pochodzg z Departamentu ds. Statystyki Konfederacji Szwajcarskiej w Neuchatel:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/infothek/nomenklaturen/blank/blank/gem_
liste/03.html, (dostep z 18.10.2014).

22 Por. M. Matyja, System polityczny Szwajcarii. Federalizm i demokracja bezposrednia, ,Kul-
tura i Historia” 2009, t. 16; http://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archives/1484 (do-
step z 18.10.2014).

23 Konstytucja szwajcarska (niem. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, fr. Constitution fédérale de la Confédération suisse, wt. Costituzione federale della
Confederazione Svizzera, retorom. Constituziun federata da la Confederaziun svizra) zo-
stata uchwalona 18 grudnia 1998 r., poddana pod referendum 18 kwietnia 1999 r.,, a weszta
w zycie 1 stycznia 2000 r. Ogdlnie przyjmuje sie rok 1999 za date jej wejscia w Zycie.

24 Art. 3 Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., http://www.
admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/ index.html#a8, (dostep z 18.10.2014).

m Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 8 (2) 2014, s. 31-48

ich kompetencji na rzecz nowego organizmu panstwowego. Ale z drugiej strony,
mowigc o federalizmie szwajcarskim, trzeba wzia¢ pod uwage specyfike tego kra-
ju. W Szwajcarii istnieje, na ograniczonej przestrzeni, ogromna wielokulturowos¢,
z czterema roznymi regionami jezykowymi. Niewielki rozmiar terytorium Szwaj-
carii, jak réwniez réznorodno$¢ kulturowa, historyczna i religijna, nadaly szcze-
golny charakter federalizmowi w Szwajcarii®.

Natomiast neutralno$¢, ogloszona przez Szwajcari¢ w 1815 roku, stanowi klu-
czowy aspekt systemu szwajcarskiego. Neutralnos¢ ta nie jest zasadg etyczna, ale
srodkiem do osiggnigcia konkretnych celéw; jest to instrument, ktory stuzy utrzy-
maniu niezalezno$ci panstwowej. Obowiazki wynikajace ze statusu neutralnosci
sg sklasyfikowane w czterech kategoriach: obowigzek nieuczestnictwa, to znaczy,
kraje neutralne nie majg prawa do bezposredniego udzialu w wojnie i nie moga
wspomaga¢ zadnego kraju walczacego poprzez wysytanie wojsk, broni czy pienie-
dzy. Nastepnie, terytorium kraju nie moze zosta¢ naruszone przez zadne wojska.
Kraj neutralny nie moze zezwoli¢ ani na przemarsz wojsk, ani na otwarcie swojej
przestrzeni powietrznej stronom walczacym. Trzecim zobowigzaniem jest zgoda
panstwa neutralnego na kontrole jego floty w celu zapobiegania kontrabandzie.
Wreszcie, jesli chodzi o stosunki kraju neutralnego ze stronami w stanie wojny,
musi on traktowac te kraje jednakowo?.

Szwajcaria deklaruje swoja neutralnos$¢ nie tylko na czas wojny, ale rowniez w
czasie pokoju, konkretyzujac ja poprzez uzbrojenie kraju i zakaz wchodzenia w
alianse wojskowe, jak réwniez brania udzialu w sankcjach. Zakaz wchodzenia w
alianse militarne ma na celu zapewnienie, ze zdolno$¢ kraju neutralnego do po-
zostania takim w czasie wojny nie budzi zadnych watpliwosci. Natomiast zakaz
brania udzialu w sankcjach ma na celu, w przypadku wojny, utrzymanie poziomu
wymiany handlowej osiaggnietego przed wojna. Wreszcie, jedli chodzi o uzbrojenie,
jest ono zwigzane z polityka bezpieczenistwa?.

Szwajcarski system demokratyczny nie opiera si¢ na podziale wladzy, lecz na za-
sadzie jednolito$ci wtadzy panstwowej, ktdra uosabia parlament. Parlament jako
jedyny piastun wladzy panstwowej realizuje kompetencje ustawodawcze, jak i wy-
konawcze a nawet w pewnych szczegdlnych okolicznosciach - sadowe. Rzad, ktory
jest powolywany przez parlament, nie za$ przez glowe panstwa — co stanowi ewe-
nement wéréd ustrojow demokratycznych — w tym systemie jest pewnego rodzaju
komitetem parlamentu przeznaczonym do sprawowania biezacej administracji®.

Bardzo charakterystyczne dla Szwajcarii jest takze to, iz konkurencyjno$¢ poli-
tyczna zachowuje si¢ jedynie w fazie wybordw, natomiast podlega ona zawieszeniu
w sferze rzadzenia. Jest to wiec do$¢ zdumiewajacy przypadek demokracji konsen-
sualnej. Rzad, czyli siedmioosobowa Rada Federalna, nie jest tworzony na podsta-

25 K.A. Wojtaszczyk, (red.), Integracja europejska. Wstep, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne Warszawa 2006, s. 178 — 180.

26 D. Poptawski, Szwajcarska polityka bezpieczenstwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2007, s. 31 — 33.

27 D. Poptawski, Neutralno$¢ Austrii i Szwajcarii a procesy integracji europejskiej [w:] Panstwa
niemieckojezyczne w procesie integracji europejskiej: Austria, Liechtenstein, Szwajcaria,
red. D. Poptawski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 289.

28 R.L. Frey, Foderalismus — Zukunftstauglich?!, NZZ Libro, Ziirich 2005.
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wie przetargdéw partyjnych. Rzad tworzony jest z uwzglednieniem czterech zasad:
politycznej - oméwionej uprzednio; kantonalnej, ktéra zawsze zapewnia trzem
najwiekszym kantonom (Zurich, Bazylea, Waadt) udzial w rzadzie; jezykowej -
nakazuje ona, aby przynajmniej dwoch ministréow reprezentowalo mniejszoscio-
we jezyki, oraz religijnej, ktora kaze zachowa¢ réownowage wyznaniowg wsrod mi-
nistrow. Zasady te nazywa si¢ ,magiczng formulg™?. Formula ta jest przestrzegana
w Szwajcarii od 1959 r.°

Tak wyloniony rzad realizuje swe funkcje przez calg kadencje. Nie istnieje procedura
wotum nieufnosci. Kontrola parlamentu nad gabinetem sprowadza si¢ do kontroli
poprzez komisje i sktadanie interpelacji. Decyzje w rzadzie zapadaja kolegialnie, na-
tomiast ranga wszystkich ministréw jest identyczna. Co ciekawe, nie ma szefa rzagdu
(premiera). Posiedzeniom gabinetu przewodniczy sam prezydent, lecz jego prze-
wodnictwo ma znaczenie wylacznie techniczno-organizacyjne. Nie jest on w zad-
nym wypadku zwierzchnikiem pozostatych ministréw, poniewaz nie ma zadnych
mozliwosci politycznego badz merytorycznego wplywania na ich prace.”® Wypada
tez zaznaczyd¢, ze prezydent — wbrew temu, czego mozna by oczekiwacé po jego tytu-
le - nie jest glowa panstwa. Funkcje glowy panstwa pelni bowiem siedmioosobowy
rzad. Prezydent ma roczng kadencje, bez mozliwosci reelekcji. O tym, kto bedzie
prezydentem, decyduje staz zasiadania w rzadzie. Stanowisko to powierza si¢ bo-
wiem w cyklu rotacyjnym ministrom, ktdrzy w gabinecie zasiadajg najdluze;j*.

Demokracja bezposrednia w Szwajcarii realizowana jest za pomocg odpowiednich
instrumentéw. Gléwnymi z nich sg inicjatywa ludowa oraz referendum. Instytu-
cje te sg realizowane zaréwno na szczeblach lokalnych (tj. kantony, gminy) oraz
zwigzkowym. Mimo pewnych réznic w kwestii zakresu przedmiotowego czy wa-
runkow, omoéwienie tych instrument6éw na szczeblu federalnym jest adekwatne do
przedstawienia ich wplywu na proces wladczy w systemie politycznym Szwajcarii.

Referendum

Kwestia glosowan referendalnych na ziemi szwajcarskiej ma swoj historyczny po-
czatek w 1802 roku, kiedy to za czaséw Napoleonskiej Republiki Helweckiej od-
bylo si¢ pierwsze referendum w formie przypominajacej instrument funkcjonu-
jacy wspolczesnie i dotyczylo zatwierdzenia konstytucji republiki. Powszechno$¢
referendum miafa miejsce w latach po6zniejszych. Od 1830 roku kantony zaczely
poddawac swoje konstytucje pod glosowanie. Po raz pierwszy referendum we wia-
$ciwej formie odbyto si¢ w 1839 roku, w kantonie Valais. Wcze$niej w 1831 roku, w
kantonie St. Gallen odbylo sie referendum jednak mialo one posta¢ weta ludowe-
go. Kolejne lata to przyjmowanie instytucji referendum przez reszte kantonow?.

29 W. Linder, Demokracja szwajcarska, Rzeszéw 1996, s. 47.

30 W latach 1959-2003 w rzadzie reprezentowane byly cztery najwieksze partie. Od 2003 do-
taczyta do nich Obywatelsko-Demokratyczna Partia (BDP), ktora powstata na skutek rozta-
mu w Szwajcarskiej Partii Ludowej (SVP/UDC), przyp. autora.

31 A. Baur, Szwajcarski fenomen, Warszawa 1992, s. 38 — 66.

32 Zob.; W. Linder, Demokracja szwajcarska, op. cit., s. 73 — 134; O. Sigg, Instytucje polityczne
Szwajcarii, Warszawa 1990, s. 23 — 62.

33 B. Kaufmann, R. Biichi, N. Braun, Guidebook to Direct Democracy in Switzerland and Beyond,
Initiative & Referendum Institute Europe 2010, s. 26.

m Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 8 (2) 2014, s. 5-12

Rozwdj referendum federalnego mozna umiesci¢ w sze$ciu etapach, zaczynajac od
wprowadzenia obligatoryjnego referendum konstytucyjnego w 1848 roku, a kon-
czac na roku 1977, w ktérym ustanowiono referendum obligatoryjne w sprawie
ratyfikacji uméw miedzynarodowych dotyczacych kwestii przystapienia do orga-
nizacji ponadnarodowych. W okresie tym nalezy wyrozni¢ takze takie etapy jak
wprowadzenie fakultatywnego referendum ustawodawczego w 1874 roku doty-
czacego ustaw i postanowien federalnych, pdzniejsze wprowadzenie w 1949 roku,
referendum ustawodawczego o charakterze obligatoryjnym dla pozakonstytucyj-
nych postanowien federalnych wprowadzonych w trybie pilnym?*. Ciekawy i istot-
ny jest fakt, iz mimo tego, ze to konstytucja z 1848 roku wykreowata referendum
jako instytucje prawng, wlasnie na drodze tego instrumentu ja wprowadzono.

Wspdlczesnie referendum ma oparcie prawne w obecnej konstytucji Konfederacji
Szwajcarii. O referendum moéwig artykuly 140,141 oraz 142. Ustawa zasadnicza
rozdziela ten instrument na dwa rodzaje: referendum obligatoryjne oraz fakul-
tatywne. Zasadnicza réznica, pomi¢dzy dwoma typami glosowan referendalnych
lezy wistocie koniecznosci ich przeprowadzenia. Glosowanie obligatoryjne mozna
okresli¢ wiec mianem obowigzkowego, a referendum fakultatywne nieobowigzko-
wego. Referendum obligatoryjne dzieli sie ze wzgledu na podmiot glosujacy na
dwa rodzaje. Pierwsze podlega glosowaniu przez nardd i kantony. Dzieje si¢ tak
w przypadku kiedy przedmiot owego glosowania dotyczy takich kwestii jak: zmia-
na konstytucji, przystgpienie do organizacji ponadnarodowych, ustawy federalne,
ktérych podstawy nie lezg na plaszczyznie konstytucyjnej. Ustawy te majg charak-
ter pilny, a czas obowigzywania takiego aktu musi przekracza¢ jeden rok. Referen-
dum obligatoryjne dotyczace wyzej wymienionych plaszczyzn, sktadajacych sie
na przedmiot gtosowania wymaga wiec tzw. podwojnej wiekszosci*. Drugi rodzaj
referendum o charakterze obligatoryjnym podlega glosowaniu przez nardd. Na
kwestie jakie sg przedmiotem glosowania sktada si¢ inicjatywa ludowa dotyczaca
calkowitej zmiany ustawy zasadniczej, a takze w sprawie jej czesciowej zmiany
w formie propozycji ogoélnej, odrzuconej przez organ Zgromadzenia Federalnego.

Kolejny typ referendum- fakultatywne, odbywa si¢ na wniosek 50 000 obywateli po-
siadajacych prawa wyborcze, lub 8 kantonéw. Dotyczy ustaw i uchwat federalnych
oraz bezterminowych uméw miedzynarodowych, zakladajacych przystapienie do
organizacji miedzynarodowych®. Ze wzgledu na przedmiot gtosowania w Konfede-
racji Szwajcarskiej, wyrdzni¢ mozna referendum konstytucyjne oraz ustawodawcze.
Wyrézni¢ mozna takze referenda bedgce skutkiem inicjatywy ludowej*’.

Istniejg takze inne przepisy regulujace postepowanie referendalne w Konfederacji
Szwajcarskiej. Zasadg jest, iz referendum obligatoryjne zarzadza Rada Federal-
na. Jest ono podawane przez Zgromadzenie Federalne do publicznej wiadomo-
$ci. Kwestia referendum fakultatywnego jest bardziej zlozona gdyz, ze wzgledu na
fakt, iz do odbycia si¢ takiego glosowania moze doprowadzi¢ kazdy poparty przez

34 E.Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w panstwach Europy, op. cit., s. 276- 279.

35 T. Branecki, ,Stop minaretom” — podstawa prawna, wyniki, skutki, ,Athenaeum. Polskie Stu-
dia Politologiczne”, nr 32/2011, s. 176.

36 Z.Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 32-33.

37 N. Braun, Direct Democracy in Switzerland. Case Study, [w:] Direct Democracy. The Interna-
tional IDEA Handbook, Stockholm 2008, s. 27 — 28.
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odpowiednig liczbe ludzi obywatel, czy grupa obywateli towarzyszy temu wymog
spelnienia szeregu istotnych warunkoéw. Skiada si¢ na nie m.in. dochowanie 100-
-dniowego terminu. Mowa tu o okresie od ogloszenia danego aktu prawnego, do
chwili ztozenia Zadania przeprowadzenia referendum. Kolejnym warunkiem jest
wskazanie kantonu i gminy, w ktdrej podpisujacy jest uprawniony do gtosowania.
Towarzyszy temu kontrola formalna Kancelarii Federalnej*.

Na szczeblu gminnym, czy kantonalnym mozna spotka¢d sie z praktykowaniem
demokracji bezposredniej w najczystszej postaci. W matych gminach wystepuje
tzw. demokracja wiecowa. Istotg tego typu demokracji jest decydowanie zgroma-
dzonych obywateli na temat waznych spraw gminnych. Przedkladane sg one przez
samych obywateli danej jednostki terytorialnej oraz kompetentne do tego organy.
Natomiast w pieciu matych kantonach istnieje instytucja ,wspélnot krajowych”. Sa
one zgromadzeniami obywateli pod gotym niebem, podczas ktérych wybiera si¢
organy wladzy lokalnej oraz dyskutuje i decyduje o najwazniejszych dla spotecz-
nosci sprawach®. Kwestia konsultacji narodowych, ich istoty zamyka si¢ w poza-
konstytucyjnych ramach i jest czym$ umownym. Organy przygotowujace dany
akt ustawodawczy bardzo czesto konsultuja si¢ z obywatelami, grupami intere-
sOw na temat ich przemyslen, ewentualnych zmian, ktére wedlug nich powinny
by¢ wprowadzone. Bardzo czgsto konsultacje takie odbywajg sie w wyniku obawy
wladz przed referendum, ktérym groza dane grupy intereséw. Organy ,,dogadu-
ja” sie ze spoteczenstwem dochodzac do kompromisu zadowalajacego obie strony,
aby unikna¢ referendum. Te mogloby catkowicie zamkna¢ droge danej ustawie.*

Referendum jest sztandarowym narzedziem demokracji bezposredniej Szwajca-
réw. Swiadczyé o tym moze liczba przeprowadzanych referendéw. Od 1848 roku
w Szwajcarii miato miejsce 364 referendow (tabela 1). Nalezy w tym miejscu nad-
mienié¢, ze liczba przeprowadzanych referendéw systematycznie ro$nie.

TABLA 1. Referenda w Konfederacji Szwajcarskiej (stan na 28.09.2014)

Okres (Tt Referenda obllgato_ryjne Referenda fakultat;_lwne

Tak Nie Tak Nie
1840-1899 51 13 13 8 17
1900-1949 55 24 4 12 15
1950-1999 207 96 27 48 36
2000-2014 51 12 4 30 9

ZRODLO: Opracowanie wiasne na podstawie: Center for Research on Direct Democracy, http://
www.c2d.ch/inner.php?table=country_information&sublinkname=country_information&coun-
trygeo=1&level=1&menuname=menu&continent=Europe, dostep z 22.10.2014.

Inicjatywa powszechna (ludowa)

Instytucja inicjatywy ludowej po raz pierwszy zostala zawarta w konstytucji Szwaj-
carii z 1848 roku. Dotyczyla wowczas catkowitej zmiany konstytucji. W roku 1891
przedmiot inicjatywy zostal rozszerzony: wprowadzono inicjatywe ludowa doty-

38 E.Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w panstwach Europy, op. cit., s. 285- 286.

39 Z.Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, op. cit., s. 41.

40 S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych panstwach europejskich,
Rzeszéw 2009,s. 110 — 115.
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czacg czesciowej zmiany konstytucji*'. Kolejne lata byly okresem ewolucji omawia-
nego instrumentu. Trzydziesci lat po noweli konstytucyjnej z 1891 roku, wprowa-
dzajacej inicjatywe ludowa dotyczaca czg$ciowej zmiany konstytucji, ustanowiono
jej nowy zakres. Zostala wprowadzona inicjatywa dotyczaca ratyfikacji uméw mie-
dzynarodowych zawieranych na czas nieokreslony lub dluzszy niz 15 lat*.

Poczatkowo pod inicjatywa ludowa podpisaé si¢ musialo minimum 50 000 oby-
wateli. Jednakze w roku 1977 wymagana liczba zostala zwigkszona dwukrotnie,
a wiec do 100 000 obywateli. Wspolczesnie instytucja inicjatywy ludowej istnie-
je na mocy Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia
1999 roku. Artykuly 138, 139 mdwia kolejno o inicjatywie dotyczacej catkowitej
oraz cze$ciowej zmiany konstytucji.

Zaréwno pierwszy jak i drugi rodzaj inicjatywy musi by¢ poparty liczba 100 000
podpisow obywateli. Sygnatariusze musza by¢ osobami posiadajacymi prawa wy-
borcze. Inicjatywa ludowa dotyczaca catkowitej zmiany konstytucji jest poddawana
pod glosowanie narodu, za$ drugi typ wymaga akceptacji narodu oraz poszczegdl-
nych kantondw. Jesli chodzi o kwestie czg$ciowej zmiany konstytucji, istnieje mozli-
wos¢ inicjatywy o ogolnym charakterze oraz tzw. konkretnego projektu. Jesli inicja-
tywa narusza postanowienia prawa miedzynarodowego Zgromadzenie Narodowe
moze uzna¢ jg za calkowicie lub czesciowo niewazng. Jesli Zgromadzenie zgadza
sie z dang inicjatywa o charakterze ogolnym, opracowuje zmiane i poddaje ja pod
glosowanie. W przypadku odrzucenia o dalszym biegu inicjatywy decyduje naréd.
Z kolei inicjatywa w formie konkretnego projektu otrzymuje od Zgromadzenia Fe-
deralnego zalecenie przyjecia badZ odrzucenia. Co ciekawe w wypadku odrzucenia
moze przedstawi¢ do gtosowania swoj kontrprojekt. Glosujacy naréd i kantony jako
jednostki federacji moga opowiedzie¢ sie za dwoma projektami, sugerujac pierw-
szefistwo jednego z nich w przypadku przyjecia obu. Jednak jesli jeden projekt wy-
gra w glosowaniu narodu, a drugi kantonalnym- Zaden nie wchodzi w zycie®.

Inicjatywa ludowa jest rzadziej stosowanym instrumentem demokracji bezpo-
$redniej w Szwajcarii anizeli referendum. Znalazta ona zastosowanie w 233 przy-
padkach - tabela 2.

TABLA 2. Inicjatywa ludowa w Konfederacji Szwajcarskiej (stan na 28.09.2014)

. Referenda obligatoryjne  Referenda fakultatywne
tacznie . :
Tak Nie Tak
1840-1899 4 1 3 0
1900-1949 41 6 27 6
1950-1999 112 5 86 13
2000-2014 76 10 56 4

ZRODLO: Opracowanie wiasne na podstawie: Center for Research on Direct Democracy, http://
www.c2d.ch/inner.php?table=country_information&sublinkname=country_information&coun-
trygeo=1&level=1&menuname=menu&continent=Europe, dostep z 22.10.2014.

41 Ibidem,s. 153 — 154,
42 N. Braun, Direct Democracy in Switzerland..,, op. cit., s. 27.
43 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r,, art. 138, 139.
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FUNKCJONALNOSC | DYSFUNKCJONALNOSC DEMOKRACJI
BEZPOSREDNIEJ W SZWAJCARII

Funkcjonalnos¢

Funkcjonalno$¢ systemu demokracji bezposredniej zwigzana jest przede wszyst-
kim z szeroko rozumiang partycypacja obywateli i politycznych aktoréw w proce-
sie decyzyjnym panstwa, kantonéw i gmin.

Po pierwsze — demokracja bezposrednia ufatwia obywatelom udzial w bezposred-
nim podejmowaniu decyzji politycznych. Nawet podmioty polityczne niewcho-
dzace w struktury rzagdowe wspodtdecydujg w procesie politycznym®*.

Po drugie - kazdy podmiot polityczny jest w stanie skutecznie artykutowac swo-
je zadania polityczne. Podejmuje si¢ nawet takie inicjatywy i przeprowadza si¢
takie referenda, ktore od poczatku nie maja szans powodzenia. Stanowig jednak
pewnego rodzaju input polityczny i oddzialuja posrednio na ksztaltowanie opinii
publicznej*®.

Po trzecie — demokracja bezposrednia charakteryzuje si¢ silng tendencja do two-
rzenia kompromiséw i liczenia si¢ z opinig publiczng®. Dla politykéw oznacza to
staly kontakt ze spoleczenistwem w obawie przed nieprzewidzianym przeprowa-
dzeniem inicjatywy ludowej; szczegolnie dla mniejszosci jest to szansa na przefor-
sowanie ich sugestii i Zagdan politycznych.

Po czwarte — w systemie demokracji bezposredniej wystepuje szeroka akcepta-
cja podjetych decyzji politycznych przez wszystkich aktoréw sceny politycznej,
ekonomicznej i spolecznej. Decyzja polityczna podjeta w referendum trafia bez-
sprzecznie na szersze echo spoleczne niz decyzja forsowana przez elity polityczne.

Po pigte - demokracja bezposrednia spelnia dwie wazne funkcje systemowe
w procesie decyzyjnym: funkcje politycznej komunikacji i funkcje politycznej so-
cjalizacji*. Pierwsza funkcja wiaze si¢ z wieloma zaangazowanymi podmiotami
politycznymi w proces decyzyjny, co doprowadza do sytuacji, w ktorej tzw. wiedza
polityczna w spoleczenstwie stoi na wyzszym poziomie niz w systemach opartych
na demokracji reprezentatywnej. Wiaze si¢ tez z usilnym dazeniem do osiagniecia
kompromisu i pociaga za sobg calg game politycznych i spotecznych powiazan,
w ramach ktérych dochodzi do wymiany informacji.

Polityczna socjalizacja oznacza z kolei, ze partycypacja w systemie demokracji
bezposredniej sprzyja ugruntowaniu w $wiadomosci spotecznej podstawowych
praw demokratycznych, np. respektowania argumentéw przeciwnikéw politycz-
nych.

44 S. Mockli, Funktionen und Dysfunktjonen der direkten Demokratie, ,Beitrage und Berichte”
1995, Nr 237, s. 9.

45 A. Vatter, Das politische System der Schweiz, Nomos, Baden-Baden 2014, s. 358 i n.

46 S. Mockli, Funktionen..., op.cit., s. 10.

47 Ibidem, s. 11.
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Dysfunkcjonalnos¢

Dysfunkcjonalno$¢ tej formy demokracji, podobnie jak jej funkcjonalno$é, jest
zagadnieniem kompleksowym i wielowymiarowym.

Po pierwsze — system ten umozliwia wprawdzie szeroka partycypacje obywateli
w zyciu politycznym panstwa, jednak tylko nikta mniejszo$¢ spoteczenstwa an-
gazuje sie w ten proces. Jest to taka mniejszo$¢ obywateli, ktéra — abstrahujac
od systemu politycznego — przejmuje badz przejmowalaby inicjatywe polityczna
i aktywnie uczestniczytaby w kazdym procesie decyzyjnym panstwa. Mniejszo$¢
te stanowig elity polityczne, tzw. classe politique, z ktorych zdaniem i pogladami
liczy sie wiekszos¢ spoteczenstwa. Polityczne prady o charakterze input w systemie
politycznym nie sa wiec silniejsze w demokracji bezposredniej niz w demokracji
reprezentatywno-parlamentarne;j*.

Po drugie — demokracja bezposrednia spowalnia proces decyzyjny, a przez to
ogranicza i blokuje znalezienie pozadanych rozwigzan. Ze wzgledu na to, ze
w procesie politycznym bierze udzial wielu aktoréw (partie polityczne, grupy in-
teresow, spoteczenistwo), to generuje to szukanie kompromiséw. Natomiast celem
elit politycznych nie jest wcigganie przedstawicieli spoteczenstwa w proces podej-
mowania decyzji, lecz wrecz przeciwnie - elity dazg do ograniczenia liczby gloso-
wan i referendéw w obawie przed niepozadanymi decyzjami przy urnie.

Po trzecie - demokracja bezposrednia ostabia pozycje ustabilizowanych aktoréw
politycznych, stwarza bowiem mozliwo$¢ pominigcia kompetencji decyzyjnych
organow panstwowych. Tym samym system ten wzmacnia role opozycji i dopusz-
cza o wiele rzadziej niz w demokracji reprezentatywno-parlamentarnej proces ne-
gocjacji decyzji w postaci dyskutowania przeciwstawnych argumentéw, szukania
kompromisu, doradztwa i osobistej konfrontacji politycznych kontrahentow.

Grupy nacisku moga w ten sposob eksponowa¢ tematy wazne dla ich partyku-
larnych intereséw, nie ponoszac zadnej odpowiedzialnosci politycznej. Z powo-
du takiej polityki grupy intereséw staja miedzy spoleczenstwem i panstwem jako
konkurencja w stosunku do partii politycznych, co z kolei ostabia role partii.

Po czwarte — demokracja bezposrednia ze swojg wieloscig i réznorodnoscia de-
cyzji podejmowanych przez wyborcéw sprawia, ze spoleczenstwo staje sie bier-
ne politycznie. Wyborcy nie s3 w stanie informowac sie na biezaco o wszystkich
zmianach, wigzatoby sie to ze zbyt wysokimi kosztami informacyjnymi, szcze-
gélnie przy podejmowaniu decyzji w sprawach zlozonych i kompleksowych.
W Szwajcarii zaledwie 1/6 wyborcéw jest w pelni doinformowana w przededniu
referendum®.

Po pigte — system demokracji bezposredniej moze doprowadzi¢ do zaognienia
konfliktéw politycznych. Szczegdlnie fatwo moze si¢ to sta¢ przy glosowaniach
o wszystko albo nic. Istnieje wtedy ryzyko eskalacji walki politycznej, a niekiedy

48 Ibidem, s. 12.
49 |bidem, s. 14.
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dochodzi nawet do tyranizowania mniejszosci przez wiekszo$¢>.

Pytanie, czy system polityczny Szwajcarii ma wigcej wad czy zalet, pociaga za soba
dyskusje ideologiczng, poniewaz brak jest bezposrednich poréwnan z systemami
politycznymi innych panstw. Federalizm tego kraju w powigzaniu z demokracja
bezposrednig ma wiele uwarunkowan, ktore w zalezno$ci od punktu widzenia
i sytuacji, mozna uznac za wady badz zalety.

Ze wzgledu na wielokulturowos$¢ Szwajcarii trudno bytoby osiagna¢ spoteczno-
-polityczny konsens bez federalizmu. Dzigki temu systemowi mniejszosci naro-
dowe, jezykowe czy religijne nie powinny sie czu¢ pokrzywdzone lub gorzej trak-
towane®. Wiele decyzji podejmuje si¢ na najnizszym szczeblu politycznym, co
chroni obywatela przed nieuzasadniong lub nietrafiong ingerencja panistwa’.

Federalizm hamuje napiecia miedzykulturowe i etniczne oraz dopasowuje dziatal-
nos$¢ panstwa do réznic miedzyregionalnych. Nikle regionalne napiecia czy zni-
kome konflikty polityczne sa najlepszym $wiadectwem tego, ze panstwo federalne
w szwajcarskim wydaniu funkcjonuje prawidlowo i na wskro§ demokratycznie.
Wprawdzie proces negocjacji na plaszczyznie miedzykantonalnej i na szczeblu fe-
deracja - kantony jest niejednokrotnie dtugotrwaty, co czesto jest niezrozumiate
zagranics, to jednak w efekcie prowadzi do pozytywnych rezultatow™.

Do wad systemu federalnego w ujeciu szwajcarskim zdecydowanie nalezg jego
koszty. Kazdy kanton ma wlasny rzad, administracje, uregulowania sagdownicze
itp., nawet uniwersytety finansowane s przez kantony. System federalny Szwajca-
rii, jak kazdy system polityczny, nie jest idealny, biorac jednak pod uwage sytuacje
wewnetrzng i zewnetrzng tego kraju, Helweci nie wyobrazaja sobie innego syste-
mu, mimo globalizacji i mimo rozszerzajacego si¢ procesu integracji europejskiej.
Kantonalne kompetencje i demokracja bezposrednia bronione sg w Szwajcarii
konsekwentnie, a tam gdzie dochodzi do kontrowersji migdzykantonalnych, szuka
sie pokojowych rozwigzan na zasadzie tzw. konkordatu, czyli umowy miedzykan-
tonalnej™.

Takze system rzadéw zgromadzenia nie jest tez pozbawiony wad. Brak podziatu
wladzy w oczywisty sposob jest sprzeczny z regutami demokracji, ktora wyklucza
koncentracje wladzy. W skrajnym przypadku moze sie tu pojawi¢ niebezpieczen-
stwo urzeczywistnienia dyktatury parlamentu. A w swej praktyce ustrojowej sys-
tem ten na pewno nie gwarantuje przejrzystych relacji pomiedzy parlamentem
a rzadem, ktére majac bardzo podobne uprawnienia, moga sobie nawzajem prze-

50 Przyktadem jest glosowanie z 2009 roku zabraniajgce budowy minaretéw.

51 Por. M. Matyja, Federalism and multiethnicity in Switzerland, [w:] Essays on Regionalisa-
tion. Collection of reports submitted at the International Conference. Regionalisation in So-
utheast Europe. Comparative Analysis and Perspectives, ed. Agencija Lokalne Demokratije,
Center — Agency of Local Democracy, Subotica 2001, s. 129-136.

52 J.G., Matsusaka, The eclipse of legislatures. Direct democracy in the 21st century, “Public
Choice” 2000, vol. 124, s. 157-177.

53 R. Eichenberger, Starke Foderalismus. Drei Reformvorschlage fiir fruchtbaren Foderali-
smus, Orell Fiissli, Ziirich 2002.

54 Por. M. Fenner, R. Hadorn, R.H. Strahm, Politszene Schweiz. Politik und Wirtschaft heute,
Verlag fiir Sozialwissenschaft , Basel 2000.
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szkadza¢. Brak odpowiedzialnosci politycznej rzadu moze tez skutkowaé réznymi
problemami, np. nie sposéb odwolaé Zle dziatajacego, ale nie dopuszczajacego si¢
prawa rzadu, ktéry tym samym musi by¢ tolerowany przez calg kadencje. Roz-
budowa procedur demokracji bezposredniej i czeste korzystanie z referendum
daje wprawdzie ludziom jedyny w swoim rodzaju wptyw na ksztaltowanie polityki
panstwa, zarazem jednak skutkuje dezawuowaniem, kluczowej dla demokracji,
instytucji przedstawicielstwa politycznego®. Problemy jeszcze bardziej pogtebiaja
sie, gdy rozstrzygniecia referendalne maja stabg legitymizacje na skutek niskiej
frekwencji przy glosowaniu.

Demokracja bezposrednia jako ,wyzsza" forma panstwowosci

Od wiekow spoleczenistwa poszukujg ,,najlepszego mozliwego” systemu zarzadza-
nia, ulozenia stosunkéw miedzy jednostka a spolecznoscig ustroju, ktory jedna-
kowo wspieralby powodzenie i rozkwit wszystkich warstw spoteczenistwa. Wie-
lu przekonanych jest, ze najlepsza dotychczas wypracowang forma politycznego
ustroju — chociaz z pewnoscig niedoskonala - jest demokratyczna forma spra-
wowania rzagdéw. Watpliwe jest, by zadowalata ona wszystkich, aby byla wolna
od réznorodnych putapek agresji czy konfliktéw spotecznych, czy realnie dawata
réwne szanse dla wszystkich warstw spotecznych. Demokracja jawi si¢ czesto jako
problem narzucajacy wszystkim efekt dyskusji jako ostateczne rozwigzanie, wiaze
sie z nig nadzieje, jest wreszcie celem oczekiwan. Po dlugich debatach nad de-
mokracja, wielu stwierdza: ,,O ile w ogdle istnieje jakis ustrdj polityczny, ktory
umozliwia wyréwnanie istniejacego konfliktu w spoleczenstwie na drodze do
pokojowego i stopniowego rozwoju, na drodze bezkrwawej rewoluciji, jest nim
demokracja parlamentarna (...), ktorej rzeczywista trescia jest pokdj”.

Poniewaz demokracja to ,wladza ludu’, nie mozna méwié o sprawnym i popraw-
nym jej funkcjonowaniu, gdy 6w ,,lud” nie zawsze wykazuje zainteresowanie tym, co
dzieje sie dookota. Kazdy obywatel jest zobowigzany do odpowiedzialnosci za reali-
zacje zasad demokracji w tym miejscu, w ktérym przyszlo mu zy¢. Partycypacja de-
mokratyczna, czyli aktywno$¢ obywatelska, wiaze sie z kwestig ksztattowania odpo-
wiednich postaw i uzyskiwania dos§wiadczenia spotecznego, ktdre sprzyja rozwojowi
cnoét obywatelskich i przetamaniu egoizmu i nadmiernego indywidualizmu. Proces
partycypacji najpelniej realizowany jest niewatpliwie w demokracji bezposredniej.

Analizujac praktyczny wymiar gléwnych instrumentéw demokracji bezposred-
niej w Konfederacji Szwajcarskiej mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz s3 one bardzo
waznym instrumentem ksztaltowania woli narodu. Instrumenty te podejmowa-
ty i podejmujg szeroki zakres tematyczny przedmiotu glosowan. W pordéwnaniu
z referendum, inicjatywa powszechna ma o wiele mniejsza skutecznos¢, a Szwaj-
carzy siegajg po ten instrument zdecydowanie rzadziej, anizeli po referendum. Do
czaséw obecnych $wiat byt $wiadkiem ponad pieciuset glosowan referendalnych
dotyczacych spraw szczebla federalnego, oraz niezliczonej liczby gtosowan o cha-
rakterze lokalnym. Site referendum ukazuja wyniki owych glosowan, ktdre byly
wyrazem woli spoteczenstwa. Mozna jednak rzec, ze czgsto owy wyraz woli doty-

55 W. Sadurski, Referendum nie jest dobre na wszystko. ,Rzeczpospolita” 1998, nr 81.
56 H.Kelsen, O istocie i warto$ci demokracji, Warszawa ca1936, s. 90.
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czy mniejszosci o czym $wiadczg wyniki frekwencyjne poszczegdlnych gltosowan.
W przyblizeniu $rednia partycypacyjna gtosowan referendalnych w Szwajcarii,
przy uwzglednieniu wynikéw od 1848 roku do dnia dzisiejszego, oscyluje w grani-
cach 40 % uprawnionych do glosowania obywateli.

Doswiadczenia szwajcarskich gmin, kantondw, jak i calej federacji wskazuja na to,
ze demokracja bezposrednia jest bardzo czesto wykorzystywanym, gteboko zako-
rzenionym, ale przede wszystkim niezmiernie efektywnym elementem systemu
politycznego Szwajcarii, bez ktorego — wydaje si¢ — Szwajcarzy nie wyobrazajg so-
bie funkcjonowania federacji.

PODSUMOWANIE

Historia rozwoju instytucji demokracji bezposredniej, funkcjonujacych obecnie
w Konfederacji Szwajcarskiej siega poczatku XIX stulecia. Pierwsze przejawy uzy-
cia instrumentu referendum przypadaja na napoleonska Republike Helwecka,
a konkretnie 1802 rok. Dalszy okres to rozwdj demokracji bezposredniej i etapy
umacniania si¢ przede wszystkim inicjatywy ludowej i referendum. Instrument
referendum, poczatkowo uzywany w lokalnym wymiarze z czasem na mocy zmie-
niajacego si¢ prawodawstwa przybiera takze charakter ogélnokrajowy, a liczba
kwestii ktérych moze dotyczy¢ zwigksza si¢ wraz z uptywem lat. W szczegoélnosci
sa to referenda, ktére bez watpienia mozna okresli¢ mianem instrumentalnego
ambasadora demokracji bezposredniej w Szwajcarii. Warunki jakie trzeba spetnic,
aby dane gltosowanie doszto do skutku i mialo moc wiazaca, nie s dla Szwajcaréw
przeszkoda w korzystaniu z dobrodziejstwa istnienia tych instrumentéw i mozli-
wosci ich uzycia.

Zmieniajaca si¢ w zaleznosci od glosowania okoto milionowa grupa obywateli, de-
cyduje o sprawach roznej kategorii, dotyczacych Konfederacji Szwajcarskiej. Jest
to wigkszo$¢ dotyczaca uczestnikéw danego glosowania, a nie ogétu Szwajcaréw
i stanowi zaledwie 12 % wszystkich mieszkancow. Jednakze ze wzgledu na ,taso-
wanie si¢” obywateli w zaleznosci od przedmiotu glosowania oraz inne okoliczno-
$ci, przy zaledwie 20% grupie obywateli, ktérzy nigdy nie brali udzialu w procesie
demokracji bezposredniej oraz konstytucyjnej gwarancji narodu jako suwere-
na, mozna $mialo stwierdzi¢, ze wtadze w Konfederacji Szwajcarskiej sprawuja
w gléwnej mierze obywatele. Maja oni istotny wplyw na ksztaltowanie swojego
panstwa w réznych dziedzinach.

Poza oczywistymi zaletami szwajcarska demokracja bezposrednia ma takze wady,
ktére jedni podkreslaja, inni za$ bagatelizuja. Ta dysfunkcjonalnos¢ i jej skutki jest
nadal obszarem nie do$¢ dobrze zglebionym, co wskazuje na potrzebe dalszych
badan i proby odpowiedzi na pytanie: czy szwajcarska demokracja moze by¢ in-
spiracja do szczegdtowych rozwigzan w systemach politycznych w innych krajach?
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Abstract

This article provides a short presentation of the activities of the National Education Committee on
the plane of Polish educational spheres in the years 1773-1794. Providing an overview of the main
directions for reform of the educational institution, the author tries to answer the question whether the
decision on the appointment of the Committee was right. The aim of the study was to show the national
idea underpinning the National Education Committee. The result of the Committee’s activities was to
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Under the influence of the Committee took place fundamental changes in the structure and profile of
the program Polish school. Committee should be regarded as a progressive institution which gave the
rank of the Polish language in education, and her ideas are relevant today.
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bogatej refleksji nad Komisja Edukacji Narodowej na pierwszy plan

wysuwa sie jej nowatorskie podej$cie do kwestii ksztalcenia w Rzeczy-

pospolitej. Nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze dzialalno§¢ Komisji byta nie-
wspdlmierna z wczesniejszymi osiaggnieciami na polu edukacji polskiej. Sprawa
zasadniczg jest pytanie o przydatno$¢ i uzytecznos¢ powolania instytucji o$wia-
towej wtedy, gdy Polacy mieli, mimo wszystko, mozliwo§¢ ksztalcenia. Aby
w pelni zrozumie¢ warto$¢ utworzenia nowej instytucji zajmujacej si¢ nauczaniem,
trzeba rozwazy¢ dwie kwestie: jaki byt ogdlny stan Rzeczypospolitej i szkolnictwa
w czasie, gdy podjeto decyzje o utworzeniu Komisji? oraz: co Komisja zrobifa dla
szkolnictwa polskiego?

Wiek XVII oraz pierwsze lata wieku XVIII nie sprzyjaly rozwojowi Rzeczypospo-
litej, poniewaz dwczesny stan polityczny, gospodarczy i kulturowy wptywat nieko-
rzystnie na poziom szkolnictwa Polakéw. Ksztalcenie nie obejmowalo wszystkich
grup spotecznych i nie umozliwiato wszechstronnej ich edukacji. Szkoly zarzadza-
ne byly przez zakony (przede wszystkim jezuitéw), a system o$wiaty nie byl do-
stosowany do tamtejszej rzeczywistosci. Zorganizowane w roku 1740 Collegium
Nobilium, na czele ktérego stal Stanistaw Konarski, oraz, zalozona przez Stanista-

PROSOPON. Europejskie Studia Spofeczno-Humanistyczne




Jasinska B.: Narodowa mysl w dziatalnosci Komisji Edukacji Narodowej

wa Augusta Poniatowskiego, Szkota Rycerska (1766 r.) miaty stuzy¢ zmianie men-
talnosci Polakéw, gdyz zdominowanie obyczajowo-kulturowej sfery zycia przez
cudzoziemszczyzne i sarmatyzm, zacofanie Polakéw i bardzo stabo rozwinieta
ich $wiadomo$¢ jezykowa i narodowa powodowaly negatywne skutki dla catego
panstwa. Aby przezwyciezy¢ ten stan, nalezato zreformowac¢ nie tylko system na-
uczania, ale takze cale spoleczenstwo, poniewaz w nim upatrywano site w walce
o dobro narodu polskiego. W tym celu w roku 1773, 14 pazdziernika, powotano
Komisje Edukacji Narodowej — instytucje o$wiatowg, ktéra odegrata istotng role
w dziejach Polski.

Przez caly okres swojej dziatalno$ci Komisja zrzeszala wokot siebie ,,dostojnikow
koscielnych i pafistwowych oraz politykéw i mezéw stanu najbystrzejszej inteli-
gencji” (Suchodolski 1973: 12), wéréd ktorych znalezli si¢ miedzy innymi (Su-
chodolski 1973: 12, Bartnicka 1973: 60, Suchodolski 1980: 314): Michal Ponia-
towski (biskup ptocki), Ignacy Massalski (biskup wilenski, przewodniczacy KEN),
August Sutkowski (wojewoda gnieznienski), Joachim Chreptowicz (podkanclerzy
litewski), Adam Czartoryski (general ziem podolskich), Ignacy Potocki (marsza-
tek wielki litewski), Andrzej Zamoyski (twérca nowego kodeksu prawa), Antoni
Poninski (starosta kopanicki), takze byly jezuita Grzegorz Piramowicz. Wszyscy
byli ,,gotowi odda¢ calg swa energie dla wychowania mtodego pokolenia w duchu
trzezwego racjonalizmu” (Czaplinski 1985: 361).

Dzigki $wiatlosci 0sob skupionych wokét Komisji, instytucja ta ,,stata sie symbo-
lem wielko$ci zamierzen i skuteczno$ci dziatan oswiatowych” (Suchodolski 1973:
11). Komisja w sposéb konsekwentny, mimo wielu przeszkdd, urzeczywistniata
swoj reformatorski plan, ktérego gtéwnym punktem bylo skoncentrowanie si¢ na
ksztalceniu, jako na najwazniejszej sprawie dla narodu polskiego. Nietradycyjne
prace Komisji powodowaly sprzeciw w szeregach konserwatywnej szlachty oraz
bytych cztonkéw zakonu jezuitdéw, pelnigcych dotad role nauczycieli. Problemem
na drodze do zmiany systemu ksztalcenia okazat si¢ tez brak podrecznikéw, pro-
gramow nauczania i $wieckiej kadry dydaktycznej. Jednak entuzjazm dziataczy
Komisji byt tak duzy, ze udato si¢ pokona¢ wiele napotkanych trudnosci. Refor-
ma o$wiaty i wyksztalcenie rozumnego, samodzielnego, twdrczego spoteczenstwa
okazaly sie priorytetem w walce o dobro kraju, co podniesiono do rangi ogol-
nonarodowej mobilizacji, nawolujac cate spoleczenstwo do wspdlnego szukania
rozwigzan. Podjeto wigc sukcesywna walke z zacofaniem kulturowym, cudzo-
ziemszczyzng i sarmatyzmem, dazac do unarodowienia kultury polskiej. Komisja
dazyta do odrodzenia ojczyzny, przyjmujac przy tym ,charakter demokratyczny”
i obejmujac swoja opieka wszystkie stany spoleczne (Chrzanowski 1924: 6).

Niezaprzeczalnym obowigzkiem szkoly narodowej — a takimi mialy by¢ szkoty
tworzone przez Komisje — bylo ksztalcenie mtodego pokolenia w taki sposéb, by
zaszczepi¢ ,w umystach mlodziezy poczucie polskiego obywatelstwa” (Tync 1954:
VIII). Stuzyla temu reforma szkolnictwa polaczona ze zwiekszeniem autorytetu
jezyka ojczystego wsrod Polakéow — nalezato wiec odej$¢ od zakonnej konserwa-
tywnoséci w strone wychowania patriotyczno-obywatelskiego. Stawiajac sobie za
cel odrodzenie narodu przez edukacje, Komisja publikowata akty prawne, w kto-
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rych prezentowala swoje idee. Tego rodzaju dokumentami byly Ustawy Komisji
Edukacji Narodowej dla stanu akademickiego i na szkoty w krajach Rzeczypospolitej
(1783) (Mitera-Dobrowolska 1973: 213, Jobert 1979: 97-105), stanowigce ,,akt sta-
bilizacji stosunkéw szkolnych” (Tync 1954: XX). Zawarto w nich miedzy innymi
strukture systemu o$wiaty, ktory mial by¢ trzystopniowy. Po przejeciu szkot je-
zuickich i wykorzystaniu ich funduszy, Komisja przeprowadzita zmiany, ktorych
efektem bylo ze§wiecczenie szkolnictwa, co dotyczyto zaréwno kadry nauczyciel-
skiej, jak i programu nauczania. Udalo sie takze stworzy¢ jednolity hierarchiczny
system szkolnictwa.

Najnizszy szczebel edukacji tworzyly — wedlug planu Komisji — szkoly elementar-
ne i mialy one obja¢ najwigksza grupe spofeczenstwa. Starano si¢ stwarzaé réwne
szanse dla ksztalcenia wszystkich obywateli bez wzgledu na to, ktérg warstwe spo-
teczng reprezentowali, dlatego poziom ten mial by¢ otwarty miedzy innymi dla
chlopskich dzieci. Na program nauczania sktadaly si¢ podstawowe umiejetnosci
potrzebne kazdemu obywatelowi, czyli nauka pisania, liczenia, czytania. Kolejnym
szczeblem edukacji byly szkoly §rednie. Program ksztalcenia byt w nich zdecydo-
wanie szerszy niz na poziomie elementarnym i obejmowal: geografie, historie Pol-
ski, nauke nowozytnych jezykéw obcych, logike, takze religie i nauke moralnosci.
Duzy nacisk polozono na nauke jezyka ojczystego, ktory dotad traktowany byt je-
dynie jako narzedzie pomocnicze dla dominujacej faciny. Poprzez nauke polszczy-
zny i dowarto$ciowanie jej w toku edukacji, zaszczepiono w mlodziezy poczucie
jednodci z jezykiem narodowym i krajem, w ktérym zyla. Najwyzej w hierarchii
szkolnictwa znajdowaly si¢ osrodki akademickie - Akademia Wilenska i Akade-
mia Krakowska. Obie ulegly przeobrazeniom (Suchodolski 1973: 127-128). Dazo-
no do tego, by staly si¢ nowoczesnymi osrodkami naukowymi na skale europejska.

Mimo ze stosunek spoteczenstwa szlacheckiego do zmian porzadku wychowaw-
czego i edukacyjnego byl, szczegolnie w pierwszych latach dzialalnosci Komisji,
negatywny (Mizia 1973b: 19-26), udalo si¢ nada¢ jezykowi ojczystemu ,wazna
funkcje polityczng czynnika cementujacego spoleczenstwo” (Mizia 1973a: 1), co
mialo przelomowe znaczenie w procesie odrodzenia narodowego. Podejmowa-
no starania, by jezyk polski rozwijal sie nie tylko na plaszczyznie naukowej, ale
tez literackiej (Majorek 1975: 72), czemu sprzyjala aktywno$¢é — w czasie trwania
Komisji oraz po jej likwidacji - takich przedstawicieli kraju, jak: Franciszek Bo-
homolec, Jedrzej i Jan Sniadeccy, Ignacy Wtodek, Jozef Rogaliniski, Julian Ursyn
Niemcewicz, Samuel Bogumit Linde, Jan Nepomucen Kossakowski, Joachim Lele-
wel i inni. A ich patriotyczno-jezykowe ozywienie mialo swoje odbicie w tekstach,
ktore tworzyli.

Osiagnigciem Komisji Edukacji Narodowej bylo tez podjecie proby wlaczenia do
nauczania dziewczat (Tync 1954: XXI). Mimo ze ostatecznie nie stworzono dla
nich szkot, to wzbudzono ogélnospoteczne zainteresowanie tym tematem. Aby
ukaza¢ wage problemu, opublikowano Przepisy do Komisji Edukacji Narodowej
pensjomistrzom i mistrzyniom dane (Zachmacz 1953: 15), w ktorych zapisano, ze
na osobach prowadzacych pensje dla dziewczat spoczywa obowigzek narodowego
i obywatelskiego ich wychowania. Nad sposobem ksztalcenia dziewczat czuwata
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Komisja, dbajaca o tworzenie zakladéw wychowawczych, ktérym miata przys$wie-
ca¢ my$l o nauczaniu patriotycznym i ukierunkowaniu panien na $wiadomos$¢
brania odpowiedzialnosci za losy Polski (Kurdybacha i Mitera-Dobrowolska 1973:
176-180).

7 marca 1775 roku Komisja powotala Towarzystwo do Ksigg Elementarnych, od-
powiedzialne za opracowanie podrecznikéw niezbednych w procesie edukacji
(Suchodolski 1973: 131, Jobert 1979: 39-44). Przetfomowym dziataniem w przy-
gotowywaniu podrecznikéw byto to, ze mialy by¢ one napisane w jezyku polskim,
a ,przedmioty, ktére wymagaly szczegélnej orientacji w problemach kraju lub
z ktoérymi wigzano szczegoélne nadzieje w zwiagzku z ich walorami wychowawczy-
mi (jak np. gramatyka jezyka polskiego, podreczniki wymowy czy nauka moralna)
powierzono Polakom” (Bartnicka 1973: 107).

Na czele Towarzystwa stanal Ignacy Potocki. Wiedza i zaangazowanie w sprawy
wychowania i o§wiaty 0s6b wspoélpracujacych z Towarzystwem staly sie przyczyn-
kiem do rozszerzenia dzialalnosci Komisji poza granice Rzeczypospolitej. Wydano
w tym celu Obwieszczenie wzgledem napisania ksigzek elementarnych (Zachmacz
1973: 9), na ktére skladal sie program reform szkolnictwa polskiego oraz jego za-
tozenia, i zwrdcono si¢ w nim z propozycja wspdtpracy do zachodnich uczonych
(Lang 1973: 41-60, Rudnicka 1973: 101-103). W konsekwencji Komisja Edukacji
Narodowej spowodowala zainteresowanie szerokiego kregu intelektualistéw euro-
pejskich i obudzita w nich cheé wspoldziatania (Bartnicka 1973: 19, Chamcdwna
1976: 35-55). Wybitni przedstawiciele kultury europejskiej, wsréd ktérych zna-
lezli si¢ migdzy innymi: Mikotaj Baudeau, Piotr Samuel Dupont de Nemours, Jan
Baptysta Dubois, Etienne Bonnot de Condillac, Johann Heinrich Samuel Formey,
Jan Filip Carosi, $ledzili postepowos¢ mysli wychowawczej Komisji i doceniali jej
dzialalno$¢ (Lang 1973: 41-60, Kurdybacha i Mitera-Dobrowolska 1973: 291-293).
Aby usprawni¢ nauczanie, rozpisano konkurs na najlepsze podreczniki, a nastep-
nie do programu nauczania wprowadzono ksigzki do algebry, zoologii, logiki, hi-
storii (Bartnicka 1973: 102). Wsrod autordw rozmaitych dziet znalezli sie i Polacy,
i obcokrajowcy (Lang 1973: 41-60, Gierowski 1976: 5-7). Wydano takze kompen-
dium metodyczne dla nauczycieli, zatytulowane Powinnosci nauczyciela, ktérego
autorem byt Grzegorz Piramowicz (Zachmacz 1973: 10, Chamcéwna 1976: 35-55).

Przedstawienie zarysu gtéwnego kierunku reform przeprowadzonych przez Ko-
misje Edukacji Narodowej, nie wyczerpuje tematu jej dziatalnosci. Niemniej juz
na tej podstawie mozna wyrokowad, ze decyzja o powolaniu Komisji byta stuszna,
a jej konsekwencje —zauwazalne. Stworzenie mozliwoséci pobierania nauk w szko-
tach narodowych, przyczynito si¢ do wychowania aktywnych i §wiattych obywateli
(wspomnie¢ mozna chociazby publicyste oswieceniowego Hugo Kollataja). War-
to$¢ Komisji zaznacza sie przede wszystkim w tym, ze zniosta zalezno$¢ procesu
edukacji od Kosciola, upanstwawiajac szkolnictwo; rozpoczeta ksztatcenie swiec-
kich nauczycieli; opracowala nowy program nauczania i przeorganizowala uni-
wersytety. Opublikowata nowe podreczniki, a wéroéd nich znajdowata si¢ miedzy
innymi znakomita Gramatyka dla szkét narodowych Onufrego Kopczynskiego.
Pracujac nad nowymi skryptami stworzono polska terminologie naukows takich
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dziedzin, jak: logika, chemia, gramatyka, matematyka. Udostepniono nauke chto-
pom i poruszono problem ksztalcenia kobiet. Podkreslano narodowy charakter
wychowania i wyksztalcenia, a wyrazem tego byto wprowadzenie do szkot jezyka
polskiego, ktory stal si¢ instrumentem przekazywania wiedzy i ksztalcenia mto-
dziezy. Gloszono, ze nauka jezyka polskiego i w jezyku polskim powinna by¢ celem
kazdego Polaka (Piramowicz 1889: 32). Na pierwszym miejscu Komisja stawiata
uksztaltowanie postawy patriotycznej, a jej cechg programowg bylo wyznaczenie
o$wiacie roli gléwnego czynnika odrodzenia narodu i panstwa.

Komisja spelnita natozone na nig zadanie, jakim bylo stworzenie nowej szkoly,
starajac sie dostosowac do aktualnych potrzeb kraju, i mimo ze nie uratowata bytu
panstwowego Rzeczypospolitej, to wychowala nowoczes$nie wyksztalconych Pola-
koéw. Zmienita spoleczenstwo pod wzgledem umystowym, wyciagajac je z kultu-
rowego zacofania. Patriotyczno-obywatelskie wychowanie zapoczatkowane przez
Komisje rozbudzito w Polakach dume narodowg i umocnito ich w site potrzebna
w walce o dobro kraju. Echa Komisji najbardziej odbily si¢ na mentalno$ci spote-
czenstwa, rozbudzajac w nim $wiadomos¢ jezykowa i narodows, bez tego, praw-
dopodobnie, nie bylaby mozliwa walka z wrogami Polski i polsko$ci. ,Dziatacze
i wychowankowie szkét KEN odegrali zasadnicza role w ksztattowaniu inteligen-
cji polskiej, podjeli dzielo zachowania i rozwijania kultury narodowej w kierun-
ku wytyczonym przez oswiecenie (...)” (Stownik literatury polskiego oswiecenia
1977:283).

Dziatania Komisji spowodowaly, ze szkolnictwo polskie byto wiodace w kregu
europejskim, i stalo si¢ przyczynkiem do dalszego przeksztalcania szkot zgodnie
z wezesniej nadanym przez nig kierunkiem reform o$wiatowych. Zapoczatkowana
przez Komisje ,,Idea panstwowosci (...) organizowala sposéb myslenia i postepo-
wania Polakéw. Nawet wéwczas, gdy KEN juz nie istniala, a kraj pozbawiony byl
samodzielnego bytu (...) wyrazala si¢ ona w dazeniach kulturalnych i o$wiato-
wych do odrodzenia poczucia polskosci” (Grabski 1984: 6). Na zalozeniach Ko-
misji wzorowata si¢ Izba Edukacji Publicznej Ksiestwa Warszawskiego oraz Kura-
toria Wilenska, takze Towarzystwo Przyjaciét Nauk (Stownik literatury polskiego
o$wiecenia 1977: 283). Pod jej wplywem kolejne pokolenia Polakéw wyrastaly
w duchu wychowania narodowego, z my$la o czynnym udziale w zyciu kraju. In-
stytucja ta utwierdzila w spoleczenstwie poczucie narodowej wspoélnoty, ,,ktore-
go miafo wystarczy¢ na sto dwadziedcia lat niewoli” (Stownik literatury polskie-
go o$wiecenia 1977: 283). Nadladowanie mysli narodowej Komisji ,,Szczegélnie
wyraznie wystapilto (...) po 1918 r. w Odrodzonym Panstwie Polskim i po 1945
r. w Polsce Ludowej” (Grabski 1984: 7). Krotki, dwudziestoletni, okres dziatalno-
$ci Komisji odmienit na zawsze caty naréd, u§wiadamiajagc mu potrzeby panstwa
i uczac go rozumnego szukania rozwigzan.
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acatie konania na stude je procesna skuto¢nost, ktora suvisi so zakladnym

pravom na sidnu a int pravnu ochranu podTla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy. Obéian-

ske sudne konanie sa zac¢ina na zéklade urcitého kvalifikovaného podnetu,
ktory zékon predvida a upravuje a ktory zaroven vyvolava urcité procesnoprav-
ne a hmotnopravne udinky. Tymto kvalifikovanym podnetom mdze byt jednak
iniciativa nejakej osoby (fyzickej ¢i pravnickej) rozdielnej od sadu, ktora vyusti
do podania navrhu na zacaté konania (zaloby), a jednak iniciativa samého sudu,
ktory zacal konanie vlastnym uznesenim. V prvom pripade hovorime, Ze kona-
nie za¢ina na navrh, v druhom pripade sa za¢ina bez navrhu. Zacatie konania na
navrh je pravidlom a je vyraznym prejavom dispozi¢nej zasady. Zasadne plati, Ze
kazdé ob¢ianske sudne konanie sa moze zacat na navrh. Naproti tomu zacatie ko-
nania bez navrhu, je skor vynimkou, pretoZe sud tak médze urobit len v pripadoch,
ked mu to zédkon vyslovene dovoluje. Ak konaniu na side predchddzalo konanie
v rozhodcovskej komisii, konanie na stide sa za¢ina ditom, ked postiipena vec do-
$la sudu (§82 ods. 2 OSP).
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Na okamih zacatia konania viaze zdkon délezité procesnopravne a hmotnopravne
ucinky, ktoré trvaju dokial sa konanie pravoplatne neskon¢i. Zacatie konania, bez
ohladu na to, ako sa zacalo, ma tak podstatny vplyv na procesny stav pravnych
vztahov medzi u¢astnikmi a je sucasne dolezitym medznikom, od ktorého sa po-
sudzuju aj jeho ucinky na procesné vztahy, ktoré vznikaju medzi zdkladnymi sub-
jektami civilného procesu.

Konanie na sude v zdkladnom konani sa teda zadina:

a) podanim zaloby (navrhu na zalatie konania) bez ohladu na to, ¢i tento pro-
cesny ukon tcastnika ma nedostatky alebo je netplny, pripadne aj nezrozumi-
telny. Staci, ak z jeho obsahu mozno zistit, Ze ucastnik chcel dosiahnut zacatie
sudneho konania. Den zacatia konania sa v§ak posudzuje v zavislosti od for-
my a spdsobu podania Zaloby. Ak sa Zaloba podd osobne na stde, konanie sa
zacina tymto dilom. Ak sa Zaloba poda na poste alebo na inom organe, ktory
je povinny ju dorudit, konanie sa za¢ina driom, ked zaloba dosla sidu. V dal-
$ich pripadoch telegrafického alebo telefaxového podania den zacatia kona-
nia zavisi od toho, ¢i sa takto podand Zaloba doplnila predpisanym spdsobom
a v lehote ustanovenej sidom ($§ 42 ods. 1 OSP);

b) dnom vydania uznesenia o zacati konania bez navrhu, v ktorom sid uvedie,
ktoré konanie sa zacina, pri¢om staci, ak okrem tcastnikov uvedie oznacenie
konania legalnym terminom vo vyroku uznesenia;

¢) dilom postupenia veci rozhodcovskym organom; vecou rozumieme spis roz-
hodcovského organu, ktory v podstate obsahuje vsetky nélezitosti inak vyza-
dované pri Zalobe (pri navrhu na zadatie konania).

Zacatie konania, bez ohladu na to, ako sa za¢alo, ma vplyv na predprocesny stav
pravnych vztahov medzi ucastnikmi a je suc¢asne medznikom, od ktorého sa po-
sudzuju aj jeho ucinky na procesné vztahy, ktoré vznikli medzi zédkladnymi sub-
jektmi civilného procesu. Z toho sa vyvodzuju procesnopravne a hmotnopravne
ucinky zacatia konania pred civilnym sadom.’

K procesnopravnym uc¢inkom zacatia konania patri:

«  vznik prekazky zacatého konania v tej istej veci na inom prislusnom organe
(litispendencia),

o trvanie prislu$nosti; zdkonne zalozena vecnd a miestna prislusnost sa pocas
trvania konania nemeni, hoci by sa zmenili okolnosti, ktoré boli pévodne roz-
hodujtce pre ich urcenie (zasada perpetuatio fori). Zasada nemennosti vec-
nej a miestnej prisludnosti ma vSeobecnu platnost a vynimky sa uplatiuji len
v zdkonom vyslovne uvedenych pripadoch miestnej prislusnosti (§ 177 ods. 2,
§ 193 a§ 252 ods. 5 OSP),

« zanik oprédvnenia ucastnika (navrhovatela) volit medzi viacerymi miestne pri-
slusnymi sudmi,

o povinnost sidu z uradnej povinnosti preskiimat splnenie procesnych pod-

1 MAZAK, J. a kol.: Zaklady ob&ianskeho procesného prava. lura Edition, s. r. 0., Bratislava,
2007, s. 172-173, ISBN 978-80-8078-145-3.
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mienok (pripustnost), zalovatelnost, a napokon doévodnost uplatneného prava
na sudnu ochranu a podla vysledkov rozhodnit procesnym alebo meritér-
nym rozhodnutim.

K hmotnopravnym ucinkom zacatia konania patri najma:

o preru$enie plynutia hmotnopravnych lehot ustanovenych na uplatnenie na-
rokov podla noriem hmotného prava, najma podla Obcianskeho zakonnika,
Obchodného zékonnika a Zédkonnika prace,

o  zastavenie plynutia prekluzivnych lehot ustanovenych hmotnym pravom na
uplatnenie niektorych narokov, najma zo zodpovednosti za vady a skodu.

Tieto hmotnopravne G¢inky zacatia konania sa spravidla neuplatnia v nesporo-
vych konaniach, v ktorych k plynutiu tychto lehot nedochddza.

S u¢inkami zacatia konania sa v jednom pripade spédja povinnost sudu urobit pro-
cesny ukon. Ide o notifikiciu, ktorou sud bezodkladne oznami Protimonopolné-
mu uradu SR zaclatie konania, v ktorom sa uplatnuji ustanovenia ¢l. 81 a 82 ZES
(U. v. ES C 325, 24. 12. 2002).

Utinky zalatia konania trvaju pocas celého priebehu konania pred sudom.

V dal$om texte sa budeme podrobnejsie venovat procesnopravnym tc¢inkom spo-
jenym so zacatim ob¢ianskeho sidneho konania.

V pripade procesno-pravnych tcinkov zacatia konania st so zaciatkom ob¢ian-
skeho sudneho konania spojené procesné ucinky - institaty procesného prava,
ktoré upravuje obcianske pravo procesné.

Ako uz bolo uvedené vyssie, k procesnopravnym tc¢inkom zacatia ob¢ianskeho
sudneho konania patri najma:

« vznik povinnosti sudu kedykolvek za konania prihliadat na to, ¢i st splnené
procesné podmienky, za ktorych méze konat vo veci, tzv. podmienky konania,

« vznik prekazky litispendencie,
+  vznik prekazky rei iudicatae,
o  perpetuatio fori (trvanie prislusnosti),

« vykonanie prava navrhovatela uskuto¢nit volbu jedného z viacerych prislus-
nych sidov v pripadoch, kde to Ob¢iansky sidny poriadok umoznuje (§ 11
ods. 2, § 87),

o vznik povinnosti sidu postupovat v konani i bez dal$ich navrhov (§ 100
anasl.),

«  iné pravne nasledky ustanovené zakonom,

o vznik povinnosti sudu kedykolvek za konania prihliadat na to, ¢i st splnené
procesné podmienky, za ktorych méze konat vo veci, tzv. podmienky konania.
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Zacatim sudneho konania v kazdom jednotlivom pripade vznikd povinnost sidu
skimat procesné podmienky jeho zacatia, pricom tito povinnost trva az do jeho
pravoplatného skoncenia.

V zmysle § 103 OSP Kedykolvek za konania prihliada sud na to, ¢i st splnené pod-
mienky, za ktorych mdze konat vo veci (podmienky konania).

Ob¢iansky sudny poriadok dba o to, aby sidne konanie prebiehalo podla presne
ustanovenych pravidiel, ktorych dodrziavanie je predpokladom, aby sid mohol
konat a vydat rozhodnutie. Tieto predpoklady sa nazyvaji procesné podmienky
konania. Ak v konkrétnej veci nie st splnené procesné podmienky, takéto konanie
vykazuje nedostatky, a tie mozu byt odstranitelné a neodstranitelné.’

Medzi neodstranitelné nedostatky je mozné zaradit:

» nedostatok pravomoci sidu (§ 7 a 8 OSP),

o  prekazka litispendencie ($ 83 OSP),

o  prekazka rei iudicatae (§ 159 ods. 3 OSP),

« nedostatok spdsobilosti byt uc¢astnikom konania (§ 19 OSP).

V pripade existencie neodstranitelné podmienky konania, sud neméze vydat roz-
hodnutie vo veci samej, ale musi konanie zastavit podla § 104 ods. 1 OSP. Sud
pripadne vyda rozhodnutie, ktorym vec postipi inému organu.

Medzi odstranitelné nedostatky je mozné zaradit:

o neuplnost navrhu na zacatie konania (§ 42, 79 OSP),

« nedostatok prislusnosti sidov - vecnej, miestnej v zmysle § 9 a nasl., § 84
a nasl. OSP),

o procesnd nespdsobilost ucastnika (§ 20 OSP),

» nedostatok zastupenia ucastnika konania.

Ak sud zisti nedostatok podmienky konania, ktory mozno odstranit, sud nevy-
dava o tom ziadne rozhodnutie, iba urobi vhodné opatrenia na jeho odstranenie,
pricom v konani moze spravidla dalej pokracovat, avsak bez moznosti vydania
rozhodnutia, ktorym sa konanie kon¢i.

Odstréanitelné nedostatky prinasaju so sebou tie dosledky, ze sid sa musi poku-
sit tieto nedostatky odstranit a to v si¢innosti s ucastnikmi konania. Ak sa sudu
nepodari nedostatky odstranit, uvazi, ¢i ide o také nedostatky, ktoré brania, aby
sud dalej vo veci konal a rozhodol, alebo ¢i aj napriek tymto nedostatkom moze
v konani pokracovat dalej a pripadne i rozhodnut.

Sud moze ucastnika konania vyzvat i na odstranenie takej vady konania, ktora
pokracovaniu v konani sice nebrani, ale pre dalsi priebeh konania je to ucéelné.
Ak ucastnik takejto vyzve nevyhovie, konanie nemozno zastavit, pretoze nejde
o vadu, pre ktord nemozno v konani pokracovat (Ro 47/2000).

2 Krajco, J. a kol. Ob¢iansky sudny poriadok, I.diel. EUROUNION, Bratislava 2006, str. 295.
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Sud skér, ako za¢ne konat o veci samej, skiima svoju vecntl a miestnu prislu$nost
v zmysle § 104a a § 105 OSP. K nélezitostiam kazdého navrhu na zacatie konania
patri, aby obsahoval uvedenie v$etkych procesne vyznamnych skuto¢nosti, ktoré
poukazuju na splnenie procesnych podmienok. Navrhovatel musi presne uviest
okolnosti, ktoré sa tykaji predovsetkym procesnych podmienok na strane tcast-
nikov konania, nélezitosti navrhu, zaplatenia sudneho poplatku, tvrdeni o vec-
nej a miestnej prislu$nosti a napokon aj o riadnom zastipeni ucastnika. Ostatné
procesné podmienky musia z navrhu vyplynut (pravomoc, prekazka zacatej veci
a dalsie).’

Sud skiima podmienky konania az do jeho pravoplatného skoncenia — vynimku
v tomto pripade tvori je skimanie miestnej prislusnosti ako procesnej podmien-
ky a to vzhladom na ustanovenie § 105 ods. 1 OSP, v zmysle ktorého: Suid skuma
miestnu prislusnost iba podla § 88. Ak vSak navrhovatel vystupuje v réznych ve-
ciach opdtovne ako navrhovatel alebo ak miestnu prislu$nost namieta odporca,
sid skima miestnu prislusnost aj podla § 84 az 87. Sud skiima miestnu prislusnost
prv, nez za¢ne konat o veci samej. Neskor ju skima len na namietku ucastnika,
ak ju uplatni najneskor pri prvom ukone, ktory ucastnikovi patri. Skiimanie tejto
podmienky sidom je teda ¢asovo obmedzené.

Sud skima procesné podmienky z Gradnej povinnosti (ex offo), a to hned od zada-
tia konania, uz v rdmci pripravy pojednavania. Od vysledku tohto skiimania zavisi
dalsi postup v konani.

V priebehu preskimavania podmienok konania méze sid dospiet k dvom zéve-
rom a to bud zisti, Ze podmienky konania st splnené, pricom v tomto pripade
nevydava ziadne rozhodnutie o tom, Ze podmienky st splnené, alebo sud zisti, ze
niektord z podmienok konania nie je splnena. V druhom pripade sid postupuje
podla § 104 OSP, pricom je dolezité, ¢i ide o odstranitelnd alebo neodstranitelnu
vadu podmienky konania.

Zakon o stdnych poplatkoch upravuje i nasledky nezaplatenia sudneho poplatku
v ustanoveni § 10 tohto zékona, z ktorého vyplyva, Ze ak nebol zaplateny poplatok
splatny podanim navrhu na zacatie konania, sid vyzve poplatnika, aby poplatok
zaplatil v lehote desiatich dni od dorucenia vyzvy; ak aj napriek vyzve poplatok
nebol zaplateny v lehote, sud konanie zastavi. Vyzva na dodato¢né zaplatenie sud-
neho poplatku podla § 10 ods. 1 ZSP nema charakter rozhodnutia. O nasledkoch
nezaplatenia poplatku musi byt poplatnik vo vyzve pouceny.

Prislu$ny sid zru$i uznesenie o zastaveni konania pre nezaplatenie sidneho po-
platku, ak poplatnik zaplati sidny poplatok do konca lehoty na podanie odvolania
(§ 10 ods. 3 z. ¢. 71/1992 Zb.). Ak teda tcastnik nezaplati poplatok na zaklade
vyzvy do 10 dni, zostava mu este lehota na zaplatenie 15 dni, ktora je odvolacou
lehotou, pocitand od dorucenia uznesenia o zastaveni konania pre nezaplatenie
sudneho poplatku. Konanie podla zdkona o sidnych poplatkoch ma na ob¢ianske
sidne konanie svoj vplyv. Predovsetkym umoznuje sidu niektorych pripadoch,

3 Mazak, J. Zaklady obcianskeho procesného prava. [IURA EDITION, Bratislava 2002, str. 143.
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ak nebola splnena poplatkova povinnost, zastavit sidne konanie, nevykonat tkon
podliehajuci poplatku, ak to osobitné ustanovenie cit. zdkona o sudnych poplat-
koch umoznuje.

Sud nemodze pre nezaplatenie sudneho poplatku zastavit konanie skor ako pra-
voplatne rozhodol o Ziadosti poplatnika na oslobodenie od sudneho poplatku.
Konanie nemozno zastavit ani v pripade, ak sid opomenul vyzvat poplatnika na
zaplatenie poplatku a uz zacal konanie vo veci samej ($ 10 ods. 2 ZSP).

V rémci poucovacej povinnosti podla § 43 OSP musi predseda senatu poucit aj
o tom, aké ucinky st spojené s tym, ked nezaplati sudny poplatok v lehote na to za-
roven urcenej. K zaplateniu sudneho poplatku nemdze vak navrhovatel vyzvat skor,
kym sam nerozhodne o navrhu na oslobodenie od sudnych poplatkov (R 22/1971).

Povinnost platit sidny poplatok za podanie navrhu v sidnom konani nevznika:

»  vo veciach oslobodenych od platenia sidneho poplatku zo zakona (§ 4 ods. 1 ZSP)

o osobdm priamo zo zdkona oslobodenym od platenia sidneho poplatku ($ 4
ods. 2 ZSP)

o osobam oslobodenym od platenia sidneho poplatku na navrh v zmysle § 138
ods. 1 OSP (ak to odovodnuju pomery ucastnika a ak nejde o svojvolné alebo
zrejmé bezuspesné uplatiiovanie alebo branenie prava).

Ak sud zastavi konanie pre nezaplatenie sidneho poplatku splatného podanim
navrhu uznesenie o zastaveni konania doru¢i iba navrhovatelovi. Ak nejde o ko-
nanie vecne oslobodené od sudneho poplatku doru¢i stid navrh na zacatie konania
ostatnym ucastnikom konania az po zaplateni sudneho poplatku navrhovatelom,
ktory nie je oslobodeny od stidnych poplatkov (Rc 2/1989).

Ak je niekolko ucastnikov, ktori su povinni znasat trovy konania, platia ich podla
pomeru Ucastnictva na veci a na konani (§ 140 ods. 1 OSP). Uéastnici, ktori st
nerozluénymi spolo¢nikmi (§ 91 ods. 2 OSP), platia sice iné nez poplatkové trovy
zasadne solidarne, ak si vSak ich procesné tikony odporuju alebo sa od seba od-
chyluju, sud ulozi platenie trov spojenych s takymi tikonmi iba tomu z nich, ktory
dal na ne podnet.*

Ak poplatnik nezaplati sidny poplatok za dovolanie, sid dovolacie konanie zasta-
vi. Prislusnym stidom na rozhodovanie vo veciach poplatkov za dovolanie je sud,
ktory rozhodoval v prvom stupni (§ 12 ods. 2 ZSP).

Pre nezaplatenie poplatku prvostupnovy sid konanie nezastavi (§ 10 ods. 2 ZSP),
v pripadoch, akl:

a) uzzacal konat vo veci samej,

b) vznikla poplatkova povinnost poplatnikovi, ktorému sid ustanovil opatrovni-
ka, pretoze nie je znamy jeho pobyt, alebo sa mu nepodarilo doru¢it na zndmu
adresu v cudzine,

4 Steiner, V.: Obcianske procesné pravo v teérii a praxi, Obzor, Bratislava 1980, str. 480
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c) doslo k rozsireniu navrhu alebo podaniu vzdgjomného navrhu v tej istej veci
potom, ako zacal konat vo veci samej,

d) ide o opravny prostriedok proti rozhodnutiu spravnych organov,

e) ziada zaplatenie poplatku vo vyske odporujucej tprave podla tohto zakona.

Po preskiumani procesnych podmienok, sid postupuje podla zékona, a to tym spo-
sobom, ze moze podanie odmietnut, konanie prerusi, zastavi alebo naopak naria-
di pojednavanie. Skiimanie procesnych podmienok nie je samostatnym usekom
konania. S prihliadnutim na zdsadu jednotnosti konania, sud kedykolvek pocas
celého konania vo veci, so zretelom aj na prednesy ucastnikov konania, prihliada
na existenciu procesnych podmienok.

VZNIK PREKAZKY LITISPENDENCIE

Litispendencia je procesnou prekazkou konania, ktora musi sid odstranit ex offo,
a to bez zretela na to, kedy tuto prekazku zisti, alebo kedy tato prekazka vznikla.
V takom pripade konanie vzdy zastavi podla § 104 ods. 1 OSP. Spravidla zastavi
konanie o navrhu, ktory bol podany neskor.?

Prekazku litispendencie upravuje ustanovenie § 83 OSP. Zacatie konania brani
tomu, aby o tej istej veci prebiehalo na stide iné konanie. Tato prekazka vznikd, ak
na ktoromkolvek sude v SR je zacaté konanie, ktoré ma rovnakych:

o ucastnikov (hoci aj v opacnom postaveni),
o predmet konania,

o  skutkové okolnosti, od ktorych sa odvodzuje pravo.

Prekézkou litispendencie sa uplatiuje zdsada ne bis in idem. Pokial chyba ¢o i len
jeden znak totoZznosti veci, nejde o prekazku litispendencie. Prikladom moze byt,
ak v konani vystupuju ti isti Gcastnici, ktori sa sporia o rovnaku sumu v oboch
pripadoch, ale skutkovym zakladom v prvom navrhu je napriklad vydanie bezd6-
vodného obohatenia a v druhom néavrhu ide o ndhradu $kody. V tomto pripade
nemozno hovorit o totoznosti veci a teda prekazka zacatej veci tu nie je.

Prekazka litispendencie nie je dana ani v pripade fakultativnej pravomoci sloven-
ského sidu a sudu iného $tatu.

Této prekazka nie je taktiez dand v pripade navrhu na obnovu konania. Konaniu
totiz brani prekdzka rozsudenej veci (rei iudicatae), pretoze aj pripadné povole-
nie obnovy konania ma za nasledok iba odklad vykonatelnosti rozhodnutia ($ 234
ods. 3 OSP), a nie jeho zrudenie. V pripade podaného dovolania prekazka litis-
pendencie nastdva az po tom, ¢o sud pravoplatne zrusil rozhodnutie napadnuté
dovolanim. Do tych ¢ias konaniu brani prekazka rei iudicatae.

Otazne je, ¢i sa uplatni prekazka litispendencie aj vo vztahu trestno-pravnom a ob-
¢ianskopravnom navzdjom. Na tomto mieste je mozné poukdzat na judikatdru,

5 Krajco, J., Bajcura, A.: Obciansky sudny poriadok, i. diel EUROUNION, Bratislava, r. 2006, str.
295; publikovany nazor vydany dna 01.04.1963, ASPI, 9083.
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z ktorej je zrejmé, ako sa uplatiuje v praxi vztah trestného a obc¢ianskeho prava,
pokial ide o prekazku litispendencie.

Ak ide o tzv. adhézne konanie: ,Riadne uplatnenie nédroku na nahradu skody
v trestnom konani je z hladiska § 82 OSP zacatim konania a tvori prekdzku za-
¢atého konania, ak Zaloba v obc¢iansko-sidnom konani bola podand po tom, ¢o
bol podany navrh na prisidenie ndhrady $kody v trestnom konani. Ak je teda
z navrhu na zadatie konania zjavné, Ze protipravnost konania zalovaného spoci-
vala v trestnej ¢innosti, musi sid so zretelom na ustanovenie § 83 OSP skumat, ¢i
rovnaky narok nebol uz skor uplatnovany v adhéznom konani (R 22/1979).

Ak bol v adhéznom konani uplatneny narok na nahradu $kody, o ktorom uz pre-
bieha skor zacdaté obdiansko-stidne konanie, nemoZno obdiansko-sudne konanie
z tohto dovodu zastavit (Zbornik IV, str. 714). Z vyssie uvedeného vyplyva, ze
neplati ziadna zasada, ktora by uprednostiovala konanie resp. rozhodovanie o na-
roku poskodeného v trestnom konani, pred rozhodovanim o néroku poskodeného
v ob¢ianskopravnom konani. Dolezité teda je, ¢i sa zacalo konanie najskor pred
civilnym alebo trestnym sudom.

Prekazka zacatia konania v dosledku podania navrh poskodeného na nahradu
$kody v trestnom konani odpadne u toho z obzalovanych, proti ktorému bolo
trestné stihanie zastavené (R 8/1984).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze pokial sa uz nerozhoduje o ndroku poskodeného
v trestnom konani a to napr. v pripade — pokial doslo k zastaveniu trestného sti-
hania, poskodenému ni¢ nebrani, aby uplatiioval svoj narok v civilnom konani.

Postup sudu v pripade, ak zisti, Ze je dana prekazka zacatého konania upravuje
ustanovenie § 104 OSP. Sud v takom pripade konanie vzdy zastavi podla § 104 ods.
1. Spravidla zastavi konanie o navrhu, ktory bol podany neskdr. Nemozno teda
jednoznac¢ne povedat, ze bude zastavené prave to konanie, ktoré zacalo neskor.
Sud bude v tomto pripade prihliadat na ucelnost konania.

VZNIK PREKAZKY REI IUDICATAE

Sudy sa povinné prihliadat na podmienky konania kedykolvek v priebehu kona-
nia. Prekazka veci rozsudenej sa naplno uplatni vtedy, ked niekto poda navrh na
zacatie konania, resp. ked konanie za¢ne bez navrhu. Tato prekazka je negativnom
procesnou podmienkou, pricom rovnako ako v pripade prekazky litispendencie sa
tu uplatiuje zasada ne bis in idem, ktora znamena zabranit dvojitému prejednava-
niu a rozhodovaniu o tej istej veci - t. j. o totoznom predmete medzi tymi istymi
ucastnikmi.

Podstatou prekazky res iudicatae (pravoplatne rozhodnutej veci) je, Ze tato vylucu-
je, aby std tu isttl vec znova prejednal. Zakonnu Gpravu modzeme ndjst v ustano-
veni § 159 ods. 3 Obcianskeho sudneho poriadku. Len ¢o sa vo veci pravoplatne
rozhodlo, nemoéze sa prejednavat znova. V zmysle tohto ustanovenia plati, Ze k jej
poruseniu dojde vtedy, ak st naplnené tieto tri podmienky:
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1. Zacne sa opitovne konat, hoci uz bolo vo veci pravoplatne rozhodnuté.
2. Totoznost predmetu konania (ta ista vec).

3. Kona sa medzi tymi istymi ucastnikmi.
Vo veci bolo pravoplatne rozhodnuté

Vo veci uz bolo pravoplatné rozhodnuté vtedy, ak bolo vydané rozhodnutie, ktoré
je pravoplatné. Kedy sa stane rozhodnutie pravoplatné upravuje ustanovenie § 159
ods. 1 OSP, pri¢om vychaddza z dvoch nevyhnutnych podmienok pre pravoplat-
nost rozsudku:

« rozsudok musi byt doruceny,

o rozsudok nemozno napadnut odvolanim.
Pri druhej podmienke ide o tieto pripady

o rozsudok prvostupniového sudu nadobuda pravoplatnost diiom uplynutia od-
volacej lehoty,

o rozsudok sadu druhého stupna a Najvyssieho sidu SR nadobuda pravoplat-
nost diiom dorucenia,

o v pripade vzdania sa dovolania, sa rozsudok stava pravoplatnym dniom vzda-
nia sa dovolania, ak sa rozsudok uz predtym doru¢il a dorucenim, ak sa
opravneny vzdal odvolania uz pred doru¢enim rozsudku.

TOTOZNOST PREDMETU KONANIA

T4 ista vec resp. totoznost predmetu konania je dana vtedy, ked ten isty narok
alebo stav uvedeny Zalobnym petitom vyplyva z rovnakych skutkovych tvrdeni, na
zéklade ktorych bol uplatneny.

To znamenad, Ze ide o narok zaloZeny na rovnakom pravnom dévode a vyplyvajici
z rovnakych skutkovych okolnosti. Pre postdenie, ¢i je dana prekazka pravoplatne
rozhodnutej veci, nie je délezité, ako bol skutok, ktory bol predmetom konania,
posudeny po pravnej stranke. Prekazka veci pravoplatne rozhodnutej je dana aj
vtedy, ked bol skutok sudom postideny po pravnej stranke nespravne alebo neu-
plne. Vynimkou z tejto zasady je sidny zmier § 99, ktory ma v zmysle § 99 ods.
3 OSP Wéinky pravoplatného rozsudku. Sidny zmier mozno totiz zrusit rozsud-
kom, ak je zmier podla hmotného prava neplatny. Navrh mozno podat do troch
rokov od pravoplatnosti uznesenia o schvaleni zmieru.

Podla toho, v akom rozsahu sa o predmete konania rozhodlo, v takom rozsahu
tvori pravoplatné rozhodnutie sudu prekazku rozsudenej veci. Ak sid rozhodol
len o casti uplatiiovaného naroku, nadobuda len tito ¢ast pravoplatnost a preto
zvy$ok naroku moze ucastnik uplatnovat a nehrozi mu nebezpecenstvo, Ze sa mu
odmietne navrh pre prekazku res iuditadae.

Zalobu na vyslovenie povinnosti plnenia z toho istého pravneho vztahu, ktory
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podla obsahu rozsudku o uréovacej zalobe neexistuje, by bolo treba zamietnut,
lebo nie je dovodna vzhladom na to, Ze neexistuje pravny vztah alebo povinnost,
z ktorého sa vyvodzuje povinnost plnenia. Tento rozsudok by mal zasa povahu ko-
ne¢ného rozsudku vzhladom na rozsudok o ur¢ovacej zalobe, ktory je zasa v po-
mere k nemu ,,medzitymnym® rozsudkom.®

Pojem ,,naliehavy pravny zaujem®: Navrhovatel ma naliehavy pravny zaujem na
pozadovanom urceni vtedy, ak by bez tohto uréenia bolo ohrozené jeho pravo ale-
bo pravny vztah, ktorého je uc¢astnikom alebo ak by sa jeho pravne postavenie bez
tohto urcenia stalo neistym.” Naliehavy pravny zaujem je dany aj vtedy, ak takéto
urcenie modze predist Zalobe na plnenie (R 24/1995).

V pripade rozhodnutia o uré¢ovacej zalobe ($ 80 pism. ¢/ OSP) pre postidenie toho,
¢i zaklada prekazku rozstidenej veci, bude rozhodujici aj pravny stav zavdzne ur-
¢eny obsahom pdvodného rozhodnutia. Ak rozhodnutie vyznie tak, Ze podla neho
pravo alebo pravny vztah, pripadne povinnost existuje, je tym dana prekazka res
iudicata pre novu urc¢ovaciu zalobu, ¢i uz kladnu alebo zapornu. Nie je v§ak nim
dana tato prekazka pre zalobu na plnenie, lebo v tomto pripade ma vyrok o urco-
vacej zalobe povahu medzitimneho rozhodnutia a vyrok o Zalobe na plnenie bude
mat vzhladom nan povahu kone¢ného rozsudku.

Naopak, ked sud rozhoduje o uréovacej zalobe a toto rozhodnutie vyznie tak, ze
podla neho tvrdeny pravny vztah alebo povinnost neexistuje (¢i uz sa tak stane
vyslovnym rozhodnutim alebo tym, Ze uréovacia Zaloba so zZiadostou na vyslo-
venie ich existencie bola zamietnutd), je tym dana prekazka res iudicata pre nova
urcovaciu zalobu a to kladnu i zapornu. V tomto pripade by v§ak vynimocne ne-
mohla byt dand prekazka rozstdenej veci, ak sa zaloba so ziadostou na vyslovenie
existencie pravneho vztahu alebo povinnosti medzi tymi istymi osobami opiera
o nové skutkové tvrdenia, zaloZené na skuto¢nostiach, ktoré nastali az po vyneseni
povodného rozhodnutia, a tym teda o novy pravny dévod. Urcovacia Zaloba je
vyznamnym procesnym nastrojom preventivnej ochrany prav tym, Ze umoznuje
vniest istotu do neistych pravnych vztahov.?

TOTOZNOST UCASTNIKOV KONANIA

Otdzka totoznosti ucastnikov konania nie je az takd jednoducha, ako sa na prvy
pohlad zda. V tomto pripade je potrebné riesit i otazky, ¢i pravnych nastupcov po-
vodnych ucastnikov je mozné povazovat za totozné osoby z pohladu procesného

prava, resp. ¢i ide o totoznost ucastnikov, ak tito vystupuji na opaénych proces-
nych strandch. Tieto otazky riesi pravna tedria:

Narok sa tyka tych istych osob aj vtedy, ak ho v novom konani uplatnili ich suk-
cesori (z dovodu singularnej alebo univerzalnej sukcesie), lebo ti nastapili len na
miesta pédvodnych ticastnikov.” Pokial ide o totoznost ti¢astnikov, nie je samo ose-

Steiner, V.: ObCianske procesné pravo v tedrii a praxi, Obzor, Bratislava 1980, str. 172.
Winterova, A.: Civilni pravo procesni. Linde. Praha 1999, s. 198.

Handl, V. — Rubes, J. a kol. Obcansky soudni fad. Komentar I. dil. Panorama. Praha 1985, s. 359.
Steiner, V.: ObCianske procesné pravo v tedrii a praxi, Obzor, Bratislava 1980, str. 171.
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be vyznamné, ak maja ti isti Gcastnici v rdznych konaniach rozdielne procesné
postavenie (napr. ak v jednom konani vystupuji ako zalovani a v druhom ako
zalobcovia) - to znamena, Ze prekazka rei iudicatae bude v tejto Casti splnena aj
vtedy ak budu osoby vystupovat v opa¢nom postaveni (napriklad v konani o zru-
$enie a vyporiadanie podielového spoluvlastnictva ako Zalobca vystupuje ten spo-
luvlastnik, ktory bol v predchadzajicom konani Zalovanym.)

O prekazku rozhodnutej veci vSak nejde v pripade, ak v predchadzajicom sud-
nom konani, v ktorom bolo pravoplatne rozhodnuté o urceni vlastnickeho prava
k totoznej nehnutelnosti, pravna predchodkyiia navrhovatela nemala v priebehu
celého konania spdsobilost byt acastnickou konania.

KEDY NEPOJDE O PREKAZKU REI IUDICATAE

V dalSej casti sa budem snazit blizsie rozobrat pripady, kedy nepdjde o prekazku
veci rozsudenej, ide o tzv. zasahy do pravoplatnosti rozsudkov.

Obciansky sudny poriadok totiz len celkom vo vynimo¢nych pripadoch dovoluje
opétovne konat vo veci a to napriek tomu, Ze vo veci sa uz pravoplatne rozhodlo.
Ide o nasledovné pripady:

o rozsudok odsudzujtci na plnenie v budicnosti zro¢nych davok alebo na plne-
nie v splatkach, ktory mozno na navrh zmenit, ak sa podstatne zmenili okol-
nosti, ktoré st rozhodujuce pre vysku a dalsie trvanie davok alebo splatok.
Zmena rozsudku je pripustna od ¢asu, ked doslo k zmene pomerov (§ 163
ods. 1 OSP),

o rozhodnutie o predbeznom opatreni (§ 77 ods. 2 OSP), ktoré sud zrusi, ak
pominu ddévody, pre ktoré bolo opatrenie nariadené,

o rozhodnutie o osvojeni (§ 185 OSP), ktoré sid moze zrusit za splnenia zako-
nom stanovenych podmienok,

« rozsudok vo veci pozbavenia, resp. obmedzenia spdsobilosti na pravne tikony
(§ 190 OSP), ktory sud zrusi, ak sa neskor preukaze, Ze pre pozbavenie alebo
obmedzenie spdsobilosti na pravne tikony neboli splnené podmienky; ak v§ak
podmienky pre obmedzenie alebo pozbavenie spdsobilosti na pravne tukony
u fyzickej osoby pominuli, sud (na navrh alebo aj bez navrhu) zrusi ulozené
obmedzenie alebo jej vrati sposobilosti na pravne ukony,

o rozhodnutie o vyhlaseni za mftveho (§ 199 ods. 2 OSP), ktoré sud zrusi, ak
zisti, Ze ten, kto bol vyhlaseny za mftveho, je nazive alebo zil v den, od ktorého
dosial neuplynul ¢as primerany na to, aby nezvestny mohol byt vyhlaseny za
mftveho. Rovnako siid moéze opravit takéto rozhodnutie (na navrh, ale aj bez
navrhu), ak zisti, Ze ten, kto bol vyhlaseny za mftveho, zomrel iného dna, nez
ktory je v rozhodnuti uvedeny ako den smrti alebo sa toho diia nemohol dozit
alebo ho prezil (§ 199 ods. 2 OSP),

o v pripade mimoriadnych opravnych prostriedkov.

O prekazku veci rozsudenej podla § 159 ods. 3 OSP nejde, ak predchadzajicim
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rozsudkom bola urcujuca Zaloba zamietnuta bez toho, aby sud zavazne posudil
existenciu pravneho vztahu medzi u¢astnikmi konania. O takyto pripad nejde ani
vtedy, ak predchadzajucim rozsudkom bola Zaloba zamietnuta iba z dévodu, ze
zalobcovia sa povodnou zalobou domdhali uréenia spoluvlastnictva k nehnutel-
nosti v inych podieloch, nez ktoré¢ im v skuto¢nosti patria (R 15/2005). V zmysle
judikatdry musi sid v novom konani skiimat, ¢i predchadzajicim rozsudkom bola
zévazne posudena existencia pravneho vztahu medzi Gc¢astnikmi

Tak sa riesi teda situdciu, ak bol navrh vzaty spit pocas konania.

Prekazka veci pravoplatne rozhodnutej nie je dana ani v tom pripade, ak ide sice
v novom konani o rovnaky pravny vztah medzi tymi istymi t¢astnikmi, avsak no-
vouplatneny narok sa opiera o iné skuto¢nosti, ktoré tu neboli v dobe pdvodného
konania a ku ktorym doslo az neskor (Rc 39/1988).

Ak sud zisti tuto prekazku, je povinny uznesenim zastavit konanie (§ 104 ods. 1
OSP), lebo tu ide o nedostatok podmienky konania, ktory nemozno odstranit.

Za stdne rozhodnutie, ktoré zavézne riesi otazky daného konania, musime pokladat
tak rozsudok, ako aj platobny rozkaz a uznesenie. Pokial ide o uznesenia, ktorymi sa
rieSia otazky proceduralnej povahy, takze ani sud nie je nimi viazany (§ 170 ods. 2
OSP), nebrania siidu znovu rozhodovat o veciach, o ktorych sa uz rozhodlo.

PERPETUATIO FORI (TRVANIE PRISLUSNOSTI)

V zmysle ustanovenia § 11 ods. 1 O. s. p.: ,Konanie sa uskuto¢niuje na tom stde,
ktory je vecne a miestne prislusny. Prislusnost sa urc¢uje podla okolnosti, ktoré tu
su v Case zacatia konania, a trva az do jeho skonéenia.®

Uvedené ustanovenie nadvédzuje na ustanovenia o vecnej prislusnosti upravenej
v § 9 a miestnej prislusnosti (§ 84 a nasl.). V druhej vete tohto ustanovenia je upra-
vena civilno-procesnd zdsada trvania prislusnosti (tzv. perpetuatio fori), ktora je
motivovand ekonomickymi dévodmi.

Ak je po zacati konania (bez ohladu na spdsob jeho zalatia) zakonne zalozena
miestna a vecnd prislu$nost, tato sa pocas trvania konania nezmeni, aj keby sa
zmenili okolnosti, ktoré boli povodne rozhodujuce pri jej uréeni.

Tato zdsada ma vSeobecnu platnost v tom zmysle, Ze sa vztahuje na konania za-
¢até na navrh, ako aj na konania zacaté bez navrhu, na prvostupnové i opravné
konanie. Vynimky z tejto zasady sa uplatiiuji len v zakonom vyslovne uvedenych
pripadoch. K zmene prislusnosti sidu moze dojst aj z dévodu vzdgjomného navr-
hu odporcu v zmysle § 97 OSP, kedy sid vzdgjomny navrh vyluci na samostatné
konanie, ak by tu neboli podmienky pre spojenie veci, pricom vecna a miestna
prislusnost sa ur¢i podla okolnosti, ktoré tu s v ¢ase podania vzdgjomného navr-
hu. Vynimkou zo zdsady perpetuatio fori je i ustanovenie § 12 OSP ,,Ak nemoze
prislusny sud o veci konat, pretoZe jeho sudcovia st vyluceni, musi byt vec prika-
zana inému sudu toho istého stupna. Vec mozno prikdazat inému sidu toho istého
stupnia aj z dévodu vhodnosti.*
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V tejto suvislosti je vhodné poukazat na novelu OSP zakonom ¢. 273/2007 Z.
z., ktord zmenila ustanovenia tykajice sa miestnej prislusnosti, a to § 105 OSP.
V zmysle tohto ustanovenia ,,sud skiima miestnu prislusnost iba podla § 88. Ak
vsak navrhovatel vystupuje v roznych veciach opitovne ako navrhovatel alebo
ak miestnu prislu$nost namieta odporca, sud skima miestnu prislusnost aj pod-
la § 84 az 87. Sud skiima miestnu prislusnost prv, nez za¢ne konat o veci samej.
Neskor ju skima len na namietku tcastnika, ak ju uplatni najneskor pri prvom
ukone, ktory ucastnikovi patri.“ Na rozdiel od predchadzajucej upravy Obciansky
sudny poriadok sa odklonil od striktného zakonného urcovania miestnej prislus-
nosti sudu. V zmysle tohto ustanovenia Zalobca/navrhovatel méze podat svoj na-
vrh na zacatie konania na ktorykolvek sud, pricom sid skima zo zédkona len tzv.
vylu¢nu prislu$nost. Pokial nie st porusené ustanovenia vylu¢nej prislusnosti, ale
neprislu$ny sud zisti, Ze nie je prislu$ny na rozhodovanie, uz nepostupuje vec na
prislusny sud, ako tomu bolo v minulosti. U¢ini tak len v pripade ak navrhovatel
vystupuje v roznych veciach opiatovne ako navrhovatel alebo ak tato prislusnost
namieta odporca. Zdmerom zakonodarcu bolo jednozna¢ne urychlit konanie na
sudoch, avsak je otazne, ¢i sa toto ustanovenie nebude zneuzivat, nasledkom ¢oho
sa moze celé konanie len prediZit.

Ak sud za¢ne konat vo veci samej, miestnu prislusnost moze skimat len na na-
mietku tcastnika, ak je uplatnena pri prvom tkone, ktory ucastnikovi patri. Za
zalatie konania vo veci samej sa spravidla povaZuje otvorenie pojednavania vo
veci samej a vyzva sidu na prednesenie navrhu (zaloby). Prvym tikonom tcastni-
ka v zmysle § 105 ods. 1 je ten tikon, ktorym ucastnik po prvy krat mal moznost
v konani procesnym spdsobom reagovat (napr. vyjadrenie k navrhu, odvolanie
proti uzneseniu o nariadeni vykonu rozhodnutia, podanie odporu).

Ak sud, ktory nebol miestne prislusny, nepostipil vec inému sudu a za¢al konat vo
veci samej a ani Ucastnik tato neprislu$nost nenamietal pri svojom prvom ukone,
ktory mu patril, nedostatok tejto podmienky konania (miestnej prislusnosti) je
odstraneny. Sud, ktorému bola vec postiipena, nie je postupenim veci viazany. Ma
moznost bez toho, aby vydaval osobitné rozhodnutie, vec predlozit na rozhodnu-
tie krajskému stidu, ak ide o sud v obvode toho istého krajského stdu, inak vec
predlozi na rozhodnutie o prislusnosti Najvy$siemu stidu Slovenskej republiky.

Trvanie prislusnosti je odévodnené tym, ze prislusny sud by mal vec, ktoru zacal
pojednavat, aj rozhodntit, bez toho, aby na to mali vplyv ndhodné javy (napr. zme-
na bydliska zalovaného).

Zasada nemennosti prislusnosti ma vseobecnu platnost. Vztahuje sa tak na zak-
ladné konanie, sporové i nesporové, na prvostupnové i opravné konanie, na vykon
rozhodnutia i exeku¢né konanie.

Medzi vynimky z uvedenej zdsady tvoria nasledujuce institaty:

a) prenesenia prislusnosti sudu,
b) prikdzania veci inému sudu toho istého stupna, pravne ucinky spojené so za-
¢atim konania zostavaju aj v takomto pripade zachované.
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Napriklad aj na konanie o dedi¢stve novoobjaveného majetku poruditela ostava
miestne prislu$ny okresny sud, ktory vydal pévodné rozhodnutie o jeho skonceni
(R 44/1997). Taktiez miestna prislusnost vSeobecného sidu vo veciach starostli-
vosti o maloleté dieta sa ur¢uje podla okolnosti, ktoré tu boli v ¢ase prvého roz-
hodnutia sidu a trva pocas celého konania. Zmena takto urcenej prislusnosti je
(vo veciach starostlivosti o maloletych) zdsadne mozna len postupom podla usta-
novenia § 177 ods. 2 (R 45/1997), t. j. pri zmene okolnosti, podla ktorych sa posu-
dzuje prislusnost, méze prislusny sud preniest svoju prislusnost na iny sud, ak je
to v zaujme maloletého.

Vykonanie prava navrhovatela uskuto¢nit volbu jedného z viacerych prislusnych
stdov v pripadoch, kde to Ob¢iansky stdny poriadok umoznuje (§ 11 ods.2, § 87)

V zmysle § 11 ods. 2 OSP ,,ak je miestne prislu$nych niekolko stidov, moze sa
konat na ktoromkolvek z nich® V niektorych pripadoch zdkon umoznuje, aby
sa konanie uskuto¢nilo na viacerych sidoch. Je to mu tak napriklad v pripade pris-
lu$nosti danej na vyber. V takomto pripade je to Zalobca, ktory podanim zaloby na
miestne prislusny sid uskuto¢niuje vyber z viacero miestne prislusnych sudov, na
ktorom sa konanie uskuto¢ni. Treba uviest, ze podanim Zaloby uskuto¢neny vy-
ber sudu uz nemozno menit. Uprava odseku 2 sa vztahuje na miestnu prislugnost
a v praxi prichddza do Gvahy najmé v navrhovom konani. Podanie navrhu na za-
Catie konania (Zaloby) na niektory zo sudov danych na vyber [§ 87 pism. a) az e
OSP)] je procesnym tkonom, ktorym sa uskutocnuje volba sudu prislusného na
konanie o veci. Moznost volby sudu ako prislusného, samozrejme, neprichadza do
uvahy vo veciach, pre ktoré je konkrétne ustanovena miestna prislusnost (kona-
nie vo veciach obchodného registra, v § 250z pre konanie v o veciach zoznamov
voli¢ov a zoznamov opravnenych osob na hlasovanie v referende, v § 250ze ods. 3
pre konanie vo veciach zdruzovania v politickych stranach a politickych hnutiach)
a vo veciach, pre ktoré je ustanovena vylu¢na miestna prislusnost (§ 88).

V zmysle § 87 OSP ,,popri véeobecnom side odporcu je na konanie prislusny aj
sud, v obvode ktorého

a) ma odporca svoje stale pracovisko;

b) doslo ku skutoc¢nosti, ktora zaklada pravo na nahradu skody;

c) je umiestnend organiza¢na zlozka pravnickej osoby, ktora je odporcom, ak sa
spor tyka tejto zlozky;

d) je platobné miesto, ak sa uplatiiuje pravo zo zmenky alebo $eku;

e) je sidlo burzy, ak ide o spor z burzového obchodu.*

Navrhovatel ma v tomto pripade pravo volby, ktory sud vec prejednd. K vykonaniu
tohto prava ddjde az zacatim konania a preto ho mozno zaradit medzi procesno-
pravne ucinky zacatia konania.

Vznik povinnosti sidu postupovat v konani i bez dalsich navrhov tak, aby vec bola
¢o najrychlejsie prejednana a rozhodnuty (§ 100 a nasl.)
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V zmysle § 100 ods. 1 OSP ,len ¢o sa konanie zacalo, postupuje v iom sud i bez
dalsich navrhov tak, aby vec bola ¢o najrychlejsie prejednana a rozhodnutd. Pri-
tom sa usiluje predovsetkym o to, aby sa spor vyriesil zmierne a aby konanie p6-
sobilo vychovne.”

Vyssie uvedené ustanovenie vyjadruje zasadu oficiality, hospodéarnosti a jednot-
nosti konania. Je v zdujme $tatu ako i ic¢astnikov konania, aby bola vec ¢o najrych-
lejsie prejednand a rozhodnutd. Tento tcel civilného konania moéze byt naplno
uplatneny pri aktivnej spolupraci ucastnikov konania. V sti¢asnosti sa presadzuje
trend ¢o najrychlejsieho prejednania veci, na ktory sa kladie velky doraz, ale ta-
kyto spdsob ,zrychleného konania“ by nemal byt na tkor riadneho, zdkonného
a dostato¢ne oddvodneného prejednania veci.

Iné pravne nésledky ustanovené zdkonom

Zakon moze stanovit iné pravne nasledky, pricom pod zakonom so nerozumieme
iba Obciansky stidny poriadok, ale aj iné pravne predpisy, dokonca aj Ustava SR.

Zacatim obcianskeho sidneho konania ma acastnik napriklad pravo, aby sa jeho
vec riadne prejednala, aby sa rozhodlo na zaklade zdkona a spravodlivosti, pred
nezavislym a nestrannym sidom a iné prava. Okrem prav ktoré vzniknua zacatim
konania, vznikaji u¢astnikom i rozne povinnosti, napriklad povinnost doplnit na-
vrh, dokazna povinnost atd. V zmysle inych pravnych predpisov, je to napriklad
vznik povinnosti Gcastnika zaplatit sidny poplatok za podany navrh.

Dal3im konkrétnym pravnym ndsledkom moze byt zabranenie u¢inkom schvile-
ného sudneho zmieru, ktory je podla hmotného prava neplatny, ak v lehote troch
rokov od pravoplatnosti uznesenia o schvaleni zmieru bol podany navrh na zaca-
tie konania o zru$enie tohto uznesenia, samozrejme pod podmienkou, ak je navrh
dévodny.

Tak ako uz bolo uvedené, zacatie ob¢ianskeho sudneho konania je spojené s ur-
¢itymi pravnymi Gc¢inkami a to ako hmotnopravnymi tak i procesnopravnymi.
Ucinky zacatia konania st teda neoddelitelnou sucastou zacatia konania.
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Korupcja polityczna — przeglad definicji

zjawiska w mysli zachodnich 1 wschod-
nich badaczy 1 politologow / Political cor-
ruption — a review of the phenomenon definition
in the approach of western and eastern scholars

Abstract

Presence of corruption in the structures of political authority is very disadvantageous for the state.
Despite this political corruption is still very common. It is difficult to define the concept of corruption
accurately, especially in the political field. The problem of political corruption is studied all over the world.
Researchers do not agree on the definition of corruption, each of them describes this phenomenon in a
different perspective. This article focuses on the phenomenon of political corruption. Here are presented
different approaches to the definition of political corruption in western and eastern researchers and
scholars.

Key words: political corruption, lobbying, bribery, political authority, political influence

WPROWADZENIE

tadza i korupcja sg ze sobg czesto $cisle powigzane. W warunkach kie-
dy polityka zaczyna przeksztalcac sie w przynoszacy pienigdze biznes,

zachowanie posiadajacych wiadze i ich stosunek do rzadzenia stajg si¢
kwestig kluczows dla proceséw sprawowania wtadzy politycznej i dla funkcjono-
wania panstwa w ogole.

Zjawisko korupcji politycznej dotyczy politycznych klandw, elit, grup czy tez po-
szczegdlnych osob pelnigcych obowigzki publiczne. Obecnos¢ korupgji i jej po-
wszechne wystepowanie na wyzszych szczeblach wladzy panstwowej sprawia, iz
problem ten jest niezwykle niebezpieczny, zwlaszcza dla prawidtowego funkcjo-
nowania panstwa i spoteczenstwa.

Formy korupgji politycznej moga by¢ rézne, poczawszy od lobbingu, po protek-
cjonizm czy handel panstwowymi posadami. Do przejawdw korupcji politycznej
zaliczy¢ mozna takze nepotyzm, rézne formy przestepczosci obecne w strukturach
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wladzy, jak np. kupowanie politycznych wplywéw i gloséw wyborcow, naduzycia
podczas kampanii wyborczych, bezprawne podejmowanie politycznych i ekono-
micznych decyzji na korzys¢ poszczegdlnych grup, itp. (Niewmiezycki 2008: 123).

Priorytet w stawianiu intereséw poszczegolnych grup nad interesami ogétu spote-
czenstwa, realizacja okreslonych intereséw przez podejmowanie politycznych de-
cyzji, wysoki wskaznik korupcji wrdd urzednikéw — wszystko to w sposob powaz-
ny wplywa na oslabienie powagi panstwa, co z kolei powoduje obnizenie poziomu
konkurencyjnosci kraju na arenie miedzynarodowej, a takze zanikanie umiejetnosci
odpowiedniego reagowania, zaréwno na wewnetrzne, jak i zewnetrze wyzwania.

KORUPCJA POLITYCZNA | JEJ UWARUNKOWANIA
SPOLECZNO-POLITYCZNE

Temat korupcji, zardéwno rozumianej ogdlnie, jak i dotyczacej sceny politycznej,
w miedzynarodowym dyskursie niezwykle zywy byl pod koniec XX wieku. Wyni-
kalo to z faktu, iz wladnie w tym czasie czeste staly sie przypadki skandali korup-
cyjnych na najwyzszych szczeblach struktur panstwowych w wielu krajach §wiata'.
Warto wigc w tym miejscu zastanowi¢ sie dlaczego korupcja jako narzedzie poli-
tycznego wplywu, pojawila sie na wyzszych poziomach struktur rzagdowych wla-
$nie na przefomie lat 80. i 90. XX wieku? Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ by¢
$cisle zwiazana z powszechna teza, iZ we wspolczesnym $wiecie pojecie wladzy nie
odnosi si¢ juz do sily czy potegi militarnej, bowiem obecnie wladza zwigzana jest
Scidle z potega finansowg (Niewmiezycki2008:124). W dobie rosngcego znaczenia
zasobdw finansowych dla uzyskania przewagi politycznej, punkt ciezkosci z posza-
nowania wartosci przenosi sie coraz bardziej w strone dazenia do osiggania zysku.

Generalnie uwaza sig, ze korupcja polityczna najwyzszy poziom osiaga w krajach
rozwijajacych sie dlatego Zze spoteczenstwa takich krajéw majg bardzo stabe trady-
cje demokratyczne, brak w nich spotecznej kontroli nad instytucjami wiadzy, co
sprzyja rozprzestrzenianiu i upowszechnianiu sie korupcji polityczne;.

Jednak cze$¢ teoretykow krytycznie odnosi sie do takiego postrzegania zjawiska
korupcji, sadzac, ze jest ono zbyt powierzchowne (Kotkin i Szajo 2004:22). Znany
ukrainski politolog G. Kochan w swoim artykule poswieconym zagadnieniu ko-
rupcji uwaza, iz korupcja nie jest jak “choroba”, na ktorg moze zachorowa¢ zdrowe
spoleczenstwo. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, ze jest ona konsekwencja
zjawisk i tendencji stale obecnych w polityce czy gospodarce, a takze rdznego ro-
dzaju okoliczno$ci zwigzanych z procesami rozwoju panstwa. W ten sposdb, zad-
ne panstwo nie jest od niej zupetnie wolne (Kochan 2010:107). Zgodnie z tym
podejsciem kraje rozwinigte nie s wcale odporne na korupcje polityczng. Jedyne
co w tej kwestii moze odrézniac¢ je od krajéw rozwijajacych sie to skala zjawisk
o charakterze korupcyjnym, jak i poszczegdlne jej formy, ktdre to wyznaczaja sto-
sunek panstwa i spoteczenstwa do zaistnialej sytuacji.

1 W szczegdlnosci chodzi tutaj np. o wydarzenia, ktére doprowadzity do rewolt politycznyvh
w Ghanie w 1981 roku i w Nigerii w 1983. Korupcja polityczna niezaprzeczalnie byta takze
jedna z przyczyn spadku popularnosci rzadu Filipin w 1986 r. Temat korupcji byt poruszany
réwniez podczas wyboréw prezydenckich w Meksyku w 1982 roku. Znany korupcyjny skan-
dal (Mani pulite) miat miejsce réwniez w 1992 roku we Wtoszech.
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Przy analizowaniu korupcji politycznej uwaga teoretykéw zwykle skierowana jest
na zagrozenie, jakie stanowi ona dla funkcjonowania pafstw demokratycznych
lub dla rozwoju demokracji w panstwach o slabych instytucjach demokratycz-
nych. Rozszerzanie si¢ korupcji politycznej stymuluje bowiem nihilizm prawny
w spoleczenstwie, spadek zaufania do systemu demokratycznego i wartosci pra-
wa. Korupcja prowadzi do degradacji pafistwowoéci, niszczy zaufanie do wladzy
i stawia pod znakiem zapytania legitymizacje istniejacego rzadu. Korupcja zagraza
réwniez stabilnosci prawnej, zasadom demokracji oraz prawom czlowieka, osla-
bia zaufanie do wladzy, przeszkadza w tworzeniu warunkéw uczciwej konkuren-
cji, krepuje rozwdj ekonomiczny, zagraza stabilno$ci instytucji demokratycznych
i moralnym zasadom $wiatowej spotecznosci, znieksztalca panstwowy aparat wla-
dzy, narusza zasade réwno$ci obywateli wobec prawa i wspiera finansowo prze-
stepczo$¢ zorganizowang (Malar 2011:107).

Wyzej wspomniany problem zdecydowanie dyskredytuje wigc wladze panistwowa.
Dlatego tez instytucje panstwowe i naukowe powinny w sposéb szczegdlny skupié
sie na badaniu tej problematyki, gdyz moze to pomdc nie tylko lepiej zrozumie¢
istote korupcji politycznej, ale takze przedsiewzig¢ odpowiednie srodki potrzebne
do zniwelowania przyczyn jej powstania.

DEFINICJA KORUPCJI POLITYCZNEJ W MYSLI
ZACHODNICH TEORETYKOW

Przy definiowaniu korupcji politycznej w pierwszej kolejnosci nalezy odwotac si¢
do doswiadczenia zachodniej politologii, ktdra osiagneta wysokie wyniki w anali-
zowaniu zjawiska korupcji politycznej. Zagraniczni specjalisci juz na poczatku XX
wieki zglebiali problematyke korupcji politycznej i sposoby jej przeciwdzialania,
cho¢ pierwsze badania nad korupcja nie byly poswigcone bezposrednio zjawisku
korupcji politycznej, a jedynie rozwazaniom nad réznymi aspektami korupcyjnej
dzialalno$ci w $wiecie polityki.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz na poczatku problem kopurcji, jak i korupcji
politycznej w szczegdlnosci rozpatrywany byl w ramach podejscia moralistyczne-
g0, z zaloZeniem, ze korupcja polityczna w swej istocie jest zjawiskiem o charakte-
rze negatywnym dotykajacym sfery spoleczno-polityczne;.

Baza dla dalszych badan nad korupcja polityczna staly si¢ prace amerykanskich
politologéw, twdrcow gléwnych koncepcji korupcji politycznej, tj. A. Heiden-
heimer, M.Johnston, V. Le Vine (Heidenheimer, Johnston i Le Vine 1989:449),
C. Friederic (1989: 17-22), M. Philp (2002:42-43), a takze wloskiej teoretyczki,
ktéra rowniez jest badaczka korupcji — D. della Porta (Della Porta i Vannucci
2006:28), takze ekonomisty D. Kaufmanna (1999: 1-60) oraz profesora juryspru-
dengji S. Rose-Ackermana (2004: 296) i innych.

W tym miejscu warto szczegdlnie skupi¢ sie na definicji korupcji politycznej au-

torstwa amerykanskiego profesora nauk politycznych A. Heidenheimera (Heiden-
heimer i Johnston 2009:1100), ktory zauwazyl, ze wszystkie definicje korupcji po-
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litycznej mozna podzieli¢ na trzy podstawowe bloki:

o definicje zwigzane ze stuzbg panstwows;
o definicje, ktérych podstawy jest rynek;
o definicje, ktérych podstawg jest interes publiczny.

Prace zwolennikéw pierwszej grupy definicji?, ktére zdecydowanie przewazaja,
dotycza koncepcji stuzby panstwowej i spotecznych odchylen od norm prawnych,
ktére sg zwigzane z zajmowaniem pewnych stanowisk publicznych.

Korupcja polityczna czgsciowo zwiazana jest z aktem przyjecia fapowki. W takim
ujeciu pojecie korupcji zawiera w sobie niewtasciwe wykorzystanie wladzy jako
skutek nastawienia na zysk wlasny, ktory okreéla si¢ ekwiwalentem pieni¢znym
(Kochan 2008:176-177).

W opinii amerykanskiego politologa J. Nye, pod pojeciem korupcji politycznej
rozumie¢ nalezy takie zachowanie danej osoby, ktéra swoje oficjalne obowigzki,
zwigzane z pelnieniem funkcji panstwowej (uzyskanej z wyboru, badz z nadania)
stawia na drugim planie i pracuje z nastawieniem na osiagnigcie korzysci wlasnej
(osobistej, wlasnej rodziny, wlasnych znajomych) w celu wzbogacenia si¢ badz
otrzymania korzystnej (dla jej osobistego interesu) przewagi w okreslonych spra-
wach (Kochan 2008: 176-177).

Koncepcja korupcji rozpatrywanej w kategoriach rynkowych tzw. podazy i popytu
w korupcyjnej wymianie przewiduje z kolei definicje, ktorych podstawa sa zasa-
dy ekonomiczne. Przedstawiciele drugiej definicji, ktoéra powigzana jest z sytuacja
na rynku, uwazaja ze korupcja polityczna pojawia si¢ wtedy, kiedy posada urzed-
nikéw pozwala im bezposrednio na zwielokrotnienie wlasnych zyskow, albo tez
umozliwienie osiagnigcia zyskdéw innym zainteresowanym. Za uwzglednieniem
tych ostatnich opowiada si¢ V. Klaveren — emerytowany profesor historii gospo-
darki na Uniwersytecie Frankfurckim - akcentujac tym samym, ze: ,,skorumpo-
wany pracownik panstwowy traktuje swoje miejsce pracy jako biznes lub moz-
liwos¢ dochodu, ktéry bedzie probowal maksymalizowaé... Rozmiar zysku jest
w tym przypadku zalezny od sytuacji na rynku” (Kochan 2008: 176-177).

Najmniejsza, trzecia grupa teoretykow twierdzi, ze to interes publiczny jest nie-
zbedny do tego, aby mdc okresli¢ sedno pojecia korupcji. Wedlug C. Friedericha,
amerykanskiego politologa korupcja polityczna ma miejsce wowczas, kiedy osoba
bedaca w posiadaniu wtadzy, dopuszcza si¢ pewnych niedozwolonych (z punktu
widzenia interesu pafistwowego) dzialan: np. funkcjonariusze publiczni otrzymu-
ja (w sposdb nielegalny) pieniezne lub inne wynagrodzenie, w odpowiedzi na co
udzielaja pomocy w realizacji okreslonej ustugi temu, kto dokonat ,,zaptaty”, wy-
rzadzajac w ten sposéb szkode panstwowym i prywatnym interesom (C. Friederic
2009: 15-24).

2 Klasycznymiwyznawcami pierwszej definicji, ktéra oparta jest na wiodacej roli panstwowej
w podejséciu do proceséw o charakterze korupcyjnym, sg specjalisci z zakresu miedzyna-
rodowego prawa karnego oraz polityki, tacy jak: D. Bayley, M. Johnston oraz amerykarski

politolog i pracownik administracji J. Nye.
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W badaniach zachodnich spotka¢ mozna jeszcze inng definicje korupcji politycz-
nej, zgodnie z ktorg jest to: ,kazda transakcja pomiedzy podmiotami prywatnego
i publicznego sektora, w ktérej dobra wspdlne, w sposéb bezprawny przeksztatco-
ne zostaja w korzysci prywatne” (Polityczna korupcija... 2009:3). Miedzynarodo-
wa organizacja zajmujaca si¢ problemami naduzy¢ o charakterze korupcyjnym,
Transparency International, definiuje natomiast korupcje polityczng jako: ,,nad-
uzycie wladzy dla wlasnych potrzeb” (Polityczna korupcija... 2009:3).

Dokonujac syntezy powyzszych podejs¢ mozna dojs¢ do wniosku, Ze elementem
wspdlnym dla kazdej z przytoczonych definicji korupcji jest kwestia korzysci oso-
by dopuszczajacej si¢ pewnych naduzy¢ (a takze do owych naduzy¢ naktaniajace;j),
jak rowniez wynikajace z tego straty dla osdb, majacych zwigzek z tg sytuacja.

Korupcja polityczna w badaniach rosyjskich

Korupcja polityczna jako niezalezne zjawisko o charakterze polityczno-prawnym
i spotecznym analizowana jest rowniez przez badaczy rosyjskich. Przy czym war-
to zwroci¢ uwage na fakt, ze rosyjskie badania w zakresie analizy dzialan korup-
cyjnych sa mato precyzyjne poniewaz przez wiele lat analizowanie tego rodzaju
przestepczosci bylo w Rosji zabronione. Do$¢ znamienny jest tu chociazby fakt,
ze samo pojecie korupcji w srodowisku badaczy rosyjskich pojawito si¢ dopiero w
1993 roku. Co prawda, ilos¢ publikacji dotyczacych korupcji na przestrzeni ostat-
nich kilkunastu lat znacznie sie zwigkszyta, lecz mimo to sam problem korup-
cji zostat przy tym stosunkowo stabo zbadany i podejscie do korupcji jako takiej
w wigkszo$ci nadal opiera si¢ na dos§wiadczeniu zachodnich politologow.

Rosyjski specjalista z dziedziny politologii S. Pszyzowa wiaze rozumienie korup-
cji politycznej z finansowaniem dzialalnosci partii politycznych (w tym takze ich
kampanii wyborczych) przez osoby prywatne i podmioty prowadzace dzialalno$§é
ekonomiczng (np. korporacje). Zalezni od takiego rodzaju finansowania, aktorzy
polityczni chcac sie odptaci¢ swoim sponsorom, $wiadczg im roznego rodzaju
przystugi, na co moga sobie pozwoli¢ dzieki swojemu potozeniu w organach wla-
dzy (Przyzowa 2003:34).

Rosyjski politolog S. Denisow rozpatrujac problem kontroli wladzy panstwowe;j
nad redukejg korupcji wysuwa twierdzenie, iz korupcja polityczna jest jednym
z przejawdw rozgraniczania aparatu wladzy od spoleczenstwa. Pozwala ona bo-
wiem wykorzystywa¢ mechanizmy panstwowe przy realizacji intereséw stuzbo-
wych 0s6b prywatnych, a takze intereséw pewnych grup. Badacz ten zwraca takze
uwage na skutki bezprawnego finansowania partii przez przedsigbiorcow i grupy
przestepcze, co skutkuje uzyskiwaniem posad w strukturach panstwowego apara-
tu wladzy. Urzednicy przestajg wiec pracowaé dla ogoétu spoleczenstwa, a zaczy-
naja wspiera¢ te galezie gospodarki czy przedsigbiorstwa, ktore pozwalaja im na
dalsze czerpanie korzysci finansowych (Denisow 2002:11).

Przedstawione powyzej definicje korupcji politycznej sg czgsto przywolywane
przez zachodnich badaczy poruszajacych kwestie tzw. pienigdza politycznego czy
kartelizacji panstwa przez parti¢ rzadzaca. Jednak wada we wszystkich tych podej-
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$ciach jest nadmiar badan empirycznych nad konceptualizacja i opisem zjawiska
korupcji politycznej, a takze zawezenie pola badawczego wylacznie do analizy ko-
rupcji podczas kampanii wyborcze;.

Znany rosyjski politolog P. Kabanow opracowal witasng autorsks koncepcje ko-
rupcji politycznej, ktéra badacz ten rozumie jako odrebne zjawisko spoteczne.
Jego zdaniem jest to szczegdlny rodzaj naduzywania wladzy dla osiggniecia po-
litycznych celéw. Kabanow uwaza, ze korupcja polityczna powigzana jest z do-
konywaniem przez osoby dysponujace wladza panstwowa dzialan o charakterze
kryminalno-karnym, skierowanych przeciw politycznym konkurentom, w celu
wstrzymania czy zmiany kierunku ich politycznej dzialalnosci, albo tez utrzyma-
nia dla siebie czy grupy swoich zwolennikéw stanowisk panstwowych. Wiaze si¢
to takze z udzieleniem finansowej, materialnej czy innej pomocy, przy wykorzy-
staniu swojego stanowiska stuzbowego, co stoi w sprzecznosci z interesem spole-
czenistwa jako ogétu (Kabanow 1998:74).

Inny specjalista z dziedziny prawa W. Szabalin rozumienie korupcji politycznej
sprowadza do tego, Ze jej podstawg jest nieoficjalna wymiana zasobow (na przy-
kiad umozliwianie kontroli gospodarki panstwowej, uchwalanie prawa na korzys¢
innych struktur w zamian za udzielenie politycznego wsparcia albo nadanie osobi-
stych dobr materialnych) miedzy wladzg i innymi zainteresowanymi strukturami
spolecznymi, ktére sa wykorzystywane przez elity do osiggniecia partykularnych
politycznych celéw (Szabalin 1994:46).

Znany rosyjski kryminolog profesor D. Szestakow okresla natomiast korupcje po-
lityczng jako rodzaj dziatalnosci przestepczej, powstalej w wyniku nielegalnego
nabywania, umacniania, podziatu i utraty wladzy panstwowej, spowodowanych
tapéwkarstwem i przekupstwem poszczegélnych podmiotéw wiadzy, dokonywa-
nymi w celu osiagniecia okreslonych politycznych celéw, naduzycia wladzy np.
w celu finansowego wspierania politycznej dzialalnosci (Szestakow 2001:18).

Z kolei inny badacz polityki profesor W. Luneew wniosku dochodzi do wniosku, ze
polityczna (elitarna) korupcja cechuje si¢ wysokim spolecznym potozeniem pod-
miotéw jej sie dopuszczajacych, wyrafinowanym sposobem ich dziatan, ogromna
materialng, fizyczng i moralng stratg, a takze pobtazliwym stosunkiem wtadz do
tej grupy przestepcéw (Luneew 2000:99).

Wspodlczesny specjalista z dziedziny politologii R. Otinaszwili dzieli korupcj¢ na
duzg (np. korupcja polityczna) i malg (drobna korupcja). Korupcja polityczna jest
wedlug niego zwigzana z wielkimi pieniedzmi i duzym ryzykiem, przez co odby-
wa si¢ w specyficznych, mozna rzec — poufnych warunkach. Charakteryzuje si¢
ona wysokim polozeniem spotecznym podmiotu naruszajacego prawo, i rézni si¢
od zjawiska ogdlnie rozumianego jedynie poziomem sprzedajnosci — gdyz dotyczy
wyzszych szczebli wladzy (Otinaszwili 2001:188).

Wida¢ zatem, ze cho¢ w ostatnim czasie przeprowadzane s3 szczegdtowe badania
problemu korupgji politycznej, to jednak badacze wcigz nie sg zgodni co do celu
owych badan, jak réwniez charakterystycznych cech czy kryteriow samego pojecia.
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Korupcja polityczna w mysli badaczy ukrainskich

Opisujac studia nad problematyka korupcji politycznej na Ukrainie mozna dojs¢
do konstatacji, iz zakres badan empirycznych nad korupcja polityczna znacznie
przewaza nad studiami teoretycznymi, a czasem nawet brak zupelnie podejscia
teoretycznego czy uzasadnienia dla przeprowadzanych badan. Przy czym, biorgc
pod uwage fakt, iz zagraniczni teoretycy badaja korupcje juz od wielu dziesieciole-
ci, doj$¢ mozna takze do wniosku, ze skupienie uwagi ukrainskich naukowcéw na
problemie korupcji politycznej jest zjawiskiem stosunkowo nowym.

Na Ukrainie termin korupcja polityczna trafit do leksykonu politologicznego w la-
tach 2006-2009, ktdre to charakteryzowaly si¢ nasileniem konfliktéw politycznych
na wyzszych szczeblach wtadzy, a takze ostrymi kryzysami politycznymi. Ukrainski
polityk S. Miszczenko charakteryzuje korupcje polityczna jako specyficzng forme
walki o wladze, w ktdrej dominujg nie polityczne interesy wszystkich grup spolecz-
nych, lecz wielomilionowe tapéwki i inne formy sprzedajnoéci niektorych politykow
czy partii. Wedlug jego okreslenia korupcja polityczna to proces zamiany zasobow
administracyjnych w polityczny i ekonomiczny kapital, a ten z kolei we wladze. Przy
czym elity, otrzymujac wsparcie polityczne, Swiadomie nie pozwalaja na ksztaltowa-
nie si¢ instytucji zapewniania politycznej konkurencji, co doprowadza do sytuacji,
kiedy korupcja zaczyna stawac si¢ mechanizmem realnie wptywajacym na regulacje
intereséw politycznych réznych grup spotecznych (Miszczenko 2007:4-5).

Wielu ukrainskich teoretykéw wigkszg uwage przywiazuje do komponentu po-
litycznego, traktujac korupcje polityczng jako caloksztalt czynnikéw, réznigcych
sie charakterem i poziomem spolecznego niebezpieczenstwa, ktére przyczynia-
ja sie do osiggniecia partykularnych politycznych celéw (aby mozna bylo méwi¢
o korupcji, owe osobiste cele powinny mie¢ priorytet nad innymi) (Grynczak
2011:15-19). Mlody ukrainski badacz w dziedzinie prawa, M. Melnik, doszed!
do wniosku, ze: ,,polityczna korupcja — naduzywanie oséb posiadajacych wiladze
polityczng (takich jak polityczni i panstwowi przywodcy, publiczni pracownicy
wyzszego poziomu) zorientowana jest na osiagniecie politycznych wpltywéow (ta-
kich jak utrzymanie i umocnienie wladzy, zwiekszenie uprawnien) w celu wzbo-
gacenia si¢” (Melnyk 2004:67-72). Przy czym Melnik zaznaczyl, ze definiowanie
politycznej korupcji ma sens tylko z punktu widzenia rozumienia jej jako zjawiska
spoleczno-politycznego szczegélnego rodzaju.

Pracownicy Ukrainskiego Centrum Ekonomicznych i Politycznych Badan im.
Razumkowa wystapili z wlasnym tlumaczeniem terminu korupcja polityczna
stwierdzajac z kolei, Ze: ,,jest ona nielegalnym wykorzystaniem przez uczestnikdéw
procesu politycznego ich mozliwosci prawnych, w celu realizacji grupowych badz
partykularnych zyskéw”. Przy czym, zyski te moga mie¢ réznorodny charakter —
poczynajac od materialnych, a koficzac na symbolicznych (wtadza dla wladzy, pre-
stiz spoleczny itd.)(Polityczna korupcija... 2009:7).

Wida¢ zatem, Ze istnieje przepa$¢ pomiedzy stanem badan nad korupcja poli-
tyczng w badaniach ukrainskich, a zagranicznych. Opdznienie ukrainskiej nauki
w tym zakresie wymaga rzetelnej uwagi, jak rowniez poglebionej analizy i syste-
matyzacji badan naukowych.
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PODSUMOWANIE

Na Zachodzie badania problematyki zwigzanej z korupcjg polityczng sa zdecydo-
wanie bardziej rozpowszechnione anizeli na terenie krajéw WNP, ktére to opie-
rajg sie gtéwnie na doswiadczeniu swoich zachodnich kolegéw. Przedstawione
w niniejszej pracy propozycje badaczy z réznych krajéw odnoszace si¢ do pojecia
korupcji politycznej, to jednak tylko cze$¢ pogladéw i rozwazan w tym temacie.

Analiza réznorodnych podej$¢ do korupcji politycznej pokazuje, ze teoretycy wy-
razajg niezwykle szeroka game przemyslen i twierdzen odnoszacych sie do sedna
tego zjawiska. Przy czym, opisy te sa niekiedy niezwykle ogdlne, nie do$¢ wyraznie
sformulowane i nie oddaja wlasciwie istoty problemu. Korupcja polityczna jest
pojeciem na tyle wieloznacznym, ze spory pomiedzy réznymi teoretykami, a takze
przedstawicielami réznych narodowosci czy dyscyplin naukowych odnos$nie tego
co nalezy przyjac za jej podstawe trwajg niezmiennie od wielu lat.

W literaturze spotykamy rozmaite terminy stosowane dla opisu zjawiska korupcji
politycznej albo poszczegdlnych jej przejawdw, jak na przyktad - polityczny aspekt
korupcji, korupcja w polityce, korupcja podczas podejmowania politycznych de-
cyzji, korupcja podczas kampanii wyborczych i tym podobne. Wynikiem niezgod-
nosci przy tworzeniu tych klasyfikacji jest mnogos¢ definicji korupcji politycznej,
a takze stale pojawianie sie nowych ujec.

Nie zwazajac na rozbieznosci w definicjach korupcji politycznej, wszyscy badacze
zgadzaja si¢ jednak co do tego, ze korupcja polityczna w swej istocie jest dzia-
talnoécig o charakterze przestepczym, istniejacag w obrebie polityki albo wladzy
panstwowej, polegajaca na naduzywaniu przez funkcjonariuszy publicznych po-
wierzonych im uprawnien i mozliwos$ci, w celu osiggniecia osobistych albo grupo-
wych intereséw (korzysci finansowych, itp.).

Wydaje sie zatem, Ze generalnie terminu korupcja polityczna uzywa sie, aby okresli¢
nieuprawniong dziatalno$¢ osob, zwigzang z wladzg polityczng, ktdra jest skierowana
na osiggniecie politycznych i osobistych celéw (zardwno materialnych, jak i niemate-
rialnych), a takze korzysci, przy wykorzystaniu swojego stuzbowego stanowiska.

Bioragc pod uwage permanentng transformacje zjawiska, jakim jest korupcja po-
lityczna, pojawianie sie jej nowych form i rodzajéw, nalezy takze podkresli¢, iz
istnieje potrzeba stalej aktualizacji badan w zakresie tej problematyki. Poglebio-
ne analizowanie tego problemu powinno zatem leze¢ w powszechnym interesie.
Analiza istniejacych definicji, a takze poszerzanie wiedzy o poszczegolnych ele-
mentach skladowych pojecia korupcji powinno mie¢ przy tym wymiar zaréwno
teoretyczny, jak i praktyczny.

W wymiarze teoretycznym nalezy dazy¢ do opracowania precyzyjnego opisu do-
tyczacego mechanizmdw korupcji politycznej, w praktycznym z kolei — do uzyska-
nia mozliwosci wypracowania nowych rozwigzan, ktdre sta¢ si¢ moga podstawg
strategii antykorupcyjnej. Ten ostatni jest szczegdlnie wazny, poniewaz przy braku
odpowiednich rozwigzan praktycznych, walka z korupcjg polityczng bedzie mie¢
jedynie charakter deklaratywny. Zrozumienie problemu, i zdefiniowanie pojecia
korupcji politycznej pozwala natomiast, jesli nawet nie catkowicie jg zlikwidowac,
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to przynajmniej maksymalnie zmniejszy¢ jej przejawy i szkodliwos¢, a takze stwo-
rzy¢ skuteczne mechanizmy jej zwalczania.
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Abstract

The impact of innovations and great inventions, let us say in narrowed understanding, the impact of new
technologies represents the object of examination of eminent authors since the nineteenth century. In
present time this role of the accelerator of economic development play especially the new information
technologies, automation, biotechnology, genetics, new energy concepts including the use of renewable
resources, and the development and application of new material technologies. The original Schumpeter’s
idea of innovation processes was completed by further aspects - fiscal, legal, marketing, systemic. The
world economic crisis caused by the detaching of financial system and real economy suggests that the
significant innovations are needed also in this area. In general, the conclusions of many analytical
works agree with the opinion that the meaning of innovations in globalized world is increasing, and
the innovations represent an important factor able to change the character of global economy. Our
contribution focuses to the study of contemporary trends and changes in innovation processes under
the impact of globalization, as well as their influence on the competitiveness of Europe in the global
economy.
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uvoD

ojem globalizacie je uzko spojeny predovsetkym s medzinarodnym ob-

chodom, zahrani¢nymi investiciami, vyvozom kapitdlu, ale aj s migraciou

obyvatelstva, rychlym $irenim novych technoldgii, prepojenim ekonomic-
kych, vojensko-politickych a dal$ich zaujmov. Globalizacia je ako celok spdsobena
kombindciou velkého poctu ekonomickych, technologickych, sociokultirnych,
politickych aj biologickych faktorov, kde hra rozhodujucu tlohu nielen cirkuldcia
kapitalu, tovarov, ludskych zdrojov, ale stale viac aj cirkulacia idei a novych poznat-
kov. Tento zaver je v sulade s tym, Ze vyspelé ekonomiky v sti¢asnosti prechadza-
ju do $tadia poznatkovej, resp. informacnej spolo¢nosti. Zrychlenym tempom sa
k nim priblizuju aj tzv. nové, tranzitivne a konvergujtice ekonomiky, nachadzajuce
sa v sucasnosti vo faze prechodu od industridlnej k postindustridlnej spolo¢nosti.
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Podla slovnika Oxford English Dictionary bol pojem globalizicia prvykrat pouzity
v publikacii Towards New Education v roku 1930 na oznacenie celostného pohladu
na proces zdielania skusenosti vo vzdeldvani. Najstarsi popis procesu globalizacie
sa pripisuje C. T. Russellovi (1879). Termin globalizacia sa zacal $iroko pouzivat
v ekonomickych a socialnych vedach koncom 60. rokov minulého storocia. Spétne
sa potom zacal skiimat a aplikovat na procesy, prebiehajiice vo svete uz od staro-
veku (helenistické obdobie, vznik a expanzia starého Rima, objavenie Ameriky
v roku 1492). Obdobie staroveku je dnes oznacované ako archaickd globalizdcia.
Grécko-roménsky svet uz vtedy obchodoval s Perziou, Cinou a Indiou, vznikla
prva postova sluzba, objavili sa aj prvé pandémie.

Dalsia fza, oznatovand ako protoglobalizdcia bola charakterizovana objavenim
Ameriky a rastom eurépskych némornych mocnosti — Portugalska, Spanielska,
Holandska a Britanie v 16. a 17. storo¢i. Jej zaciatok spada uz do konca 15. storo-
¢ia, v roku 1600 bola zalozend prva sikromnd ,nadndrodnd® spolo¢nost — Brit-
skd vychodoindicka spolo¢nost. Tato éra priniesla eurdpsku kolonizaciu konti-
nentov, intenzivnu ekonomickd, kultirnu a biologickt vymenu s Novym svetom
a vyznamny rast ekonomiky a svetovej populacie. V 19. storodi sa Britnia stala
prvou svetovou supervelmocou vdaka svojim technolégiam. Industrializacia zaca-
la prindsat vyznamné uspory z rozsahu, vyspelé krajiny sa koncentrovali na export
priemyselnych produktov, dovoz surovin a kolonizovali zvySok sveta.

Prva faza modernej globalizacie sa zacala vypuknutim prvej svetovej vojny, kedy
sa zadal rucat zabehany svetovy poriadok. Sti¢asni podobu nadobudla po druhej
svetovej vojne, ¢iasto¢ne ako vysledok planovitej snahy politikov vytvorit novy ra-
mec pre medzinarodny obchod a financie, ¢iasto¢ne ako vysledok expanzie nadna-
rodnych korporicii, celosvetovej vymeny tovarov, novych technologii a vedeckych
poznatkov. Vyznamnym medznikom bola Bretton-woodska konferencia, spojena
so vznikom MME GATT a Svetovej banky, ako aj vznik OSN v roku 1945. V tom-
to obdobi vznikla tiez organizacia NATO, sovietsky blok a zacal sa proces zépa-
doeurdpskej integracie. Svetové rozéirenie tzv. zapadnej kultiry zabezpecili nové
masovokomunika¢né prostriedky: film, radio, televizia, audiovizudlne prostriedky
a nosice informacii, rozvoj pocitacov, moderné telekomunikacie a doprava.

Termin , globalizacie® vyznamne ovplyvnil najmé Theodor Levitt. Je véeobecne
uznavany ako autor, ktory spopularizoval pojem globalizécia a uviedol ho do hlav-
ného prudu ekondmie vdaka svojmu ¢lanku Globalization of Markets, ktory vysiel
Harvard Business Review v roku 1983.

Proces globalizacie mozno konkrétne dokumentovat na ekonomickych datach.
Napriklad statistika OECD sleduje globalizaciu podla nasledovnych ukazovatelov:

o rozsah aktivit multinacionalnych spolo¢nosti (MNE) v jednotlivych krajinach
o priame zahrani¢né investicie (FDI) - celkovy stav, prilev, odlev
o medzinarodny obchod - objemy dovozu a vyvozu

o doprava.
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Medzi dal$ie parametre globalizacie mozno zaradit :

o  stupen zapojenia krajin do medzinarodnych zoskupeni
» napojenie na Internet, informatizicia, komunikécie

»  migrdcia, turizmus

« socio-kultirne fenomény a zmeny v nich.

Vsetky uvedené ukazovatele vykazuju stupajucu tendenciu. Stupen otvorenosti
ekonomik sa zvysuje, pribuda pocet firiem zameranych na globalne stratégie, glo-
balizuju sa trhy, objavuju sa stale nové produkty, unifikované celosvetovo. Zvysuje
sa migracia obyvatelstva, prehlbuje sa miesanie kultdr, zmensuju sa kultdrne roz-
diely a postupne vznikaji prvky novej, globalizovanej kultiry. Napriek rastu sily
nadnarodnych spolo¢nosti sa vsak jednoznac¢ne nepotvrdzuje, Ze by pod vplyvom
globalizacie dochadzalo k vyssej koncentracii odvetvi a ich monopolizacii. Popri
velkych podnikoch koexistuju malé a stredné firmy, ktoré st vyznamné z hladiska
udrziavania konkuren¢ného prostredia, zamestnanosti a tempa inovacii.

SUCASNE TRENDY V PROCESE GLOBALIZACIE

Proces globalizacie v sti¢asnosti vstupil do novej kvalitativnej roviny, ale podstatne
sa zvy$ila aj uroven prepojenia jednotlivych procesov. Zasadnd dlohu v procese
globalizacie zohravaju predovsetkym nadnarodné korporacie. Pozicia nadndrod-
nych korporacii sa zacala vyraznym spésobom menit priblizne od polovice 60.
rokov 20. storocia. V tomto obdobi dochadza k vyraznému narastu poctu fuzii
a akvizicii, ktoré posilnuji ulohu jednotlivych korporécii v jednotlivych priemy-
selnych odvetviach. Odhaduje sa, Ze v 80. rokoch posobilo v svetovej ekonomike
zhruba 20-tisic kli¢ovych nadnarodnych korpordcii a 200-tisic ich afilacii. Proces
tazii a akvizicif vS§ak postupne smeruje k znizovaniu poctu kluc¢ovych nadnarod-
nych korporacii. V sucasnosti o vyvoji svetovej ekonomiky vo velkom rozsahu
rozhoduje priblizne 7-tisic klu¢ovych nadnarodnych korporacii a asi 40-tisic ich
afilécii.

S postavenim a ulohou nadnérodnych korporacii sa priamo spaja niekolko dal-
$ich procesov. Zaoberaju sa uz nielen tzv. ,,core” biznisom, ale berd pod strechu
daného nadnarodného komplexu postupne stdle dalsie a dalsie odvetvia. Takto sa
postupne k zakladnému technologickému procesu vyroby pripaja komplex dal$ich
sluzieb v oblasti dopravy, logistiky, vyskumu, financovania, predaja, marketingu,
atd. Vznikajui obrovské nadnarodné korporacie obsahujuce Siroku skalu ¢innosti,
¢asto vobec nesuvisiacich s hlavnym vyrobnym odborom.

Dal3{m vyznamnym aspektom je, ze nadndrodné korporécie dosiahli pri individu-
alizacii vyrobku enormnu ziskovii marzu. Sluzby spojené s hmotnymi vyrobkami
a s procesom ich individualizacie v prospech zdkaznika zacali postupne nado-
budat stale vacsi vyznam pri dosahovanej vyslednej cene. Mozno konstatovat, Ze
v sucasnosti az 60 % finalnej ceny vyrobku predstavujui sluzby spojené s vyrobkom
a jeho individualizaciou. Snahu o masovd vyrobu unifikovanych nizkonaklado-
vych produktov postupne nahradil novy pristup, zamerany na individualizaciu
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vyrobku a individualizaciu sluzieb s nim spojenych. To ale vyzadovalo Gplne nova
logistiku a nové marketingové a predajné metddy. Postupne sa rozsiruje nielen
predaj na tver a na lizing, ale dochadza aj k novému pristupu k financovaniu vset-
kych vnuatropodnikovych procesov. Od 70. rokov min. storo¢ia sa postupne vo
vacsine nadnarodnych korporacii objavuju vnudtrofiremné finan¢éné a bankové in-
§tittcie, ktoré tveruju expanziu danej korporacie. Zaroven s tym od polovice 90.
rokov dochadza aj k vyznamnému posiliiovaniu vedeckovyskumného potencialu
spojeného priamo s vyrobnym zdzemim. To vedie k vytvaraniu obrovskych vyrob-
no-vyskumnych parkov, ktoré zakladaji predovsetkym firmy v oblasti automobi-
lového priemyslu a v oblasti vojensko-priemyselného komplexu.

Narastajuca moc dostava nadnarodné korporacie do stale vac¢sieho konfliktu s na-
rodnymi vladami. Zostrujuca sa rivalita medzi korporaciami vedie k zosiliiovaniu
konkurencie. UZ nejde len o prevzatie pripadného protivnika, ale o jeho tplnu
likvidaciu. Dochddza k narastu finanénych potrieb a s tym spojenych problémov.
Ukazalo sa, Ze revolucia, spojena s robotizaciou vyroby, ktora sa zacala v 80. ro-
koch, vyzaduje obrovské investicie. Cena jedného pracovného miesta sa postupne
zdvihla aZ na 12-nésobok oproti pévodnym hodnotdm a predstavovala radovo mi-
liény USD na tvorbu jedného pracovného miesta'.

Napriek vSetkym snahdm o robotizaciu, ludska praca nestrdca na vyzname. Prave
naopak, je nevyhnutna predovsetkym v oblasti pripravnej ¢innosti, ako aj v oblasti
kontrolnej. Treba dalej investovat do komunika¢nych a informacnych technologii.
Zhruba v rokoch 1993 az 2000 vic¢$ina podnikov vychadzala z predpokladu, Ze je
nutné zaviest informacné a pocitacové technolédgie predovsetkym preto, aby sa
zasadnym sposobom zefektivnila ¢innost v oblasti riadenia a posilnila konkuren-
cieschopnost podniku vo¢i ostatnym konkurentom. V skuto¢nosti sa vsak ukdza-
lo, Ze investicie do vypoctovej techniky zdsadnym sposobom nezvysili produktivi-
tu. Logickym ddsledkom takéhoto vyvoja bolo, Ze popri obrovskych investicidach
(v obdobi rokov 1990 az 2000 korporacie investovali do oblasti vypoctovej techni-
ky viac ako 30 % zarobenych ziskov) doslo na jednej strane k obrovskej nakladovej
zatazi vac¢siny korpordacii, a na druhej strane produktivita a hlavne ziskovd marza
nerastli o¢akavanym spdsobom.

Dal3{ vyznamny fenomén sa objavuje zhruba v 90. rokoch 20. storo¢ia. Vzhladom
na narast uspesnosti akcii pocitacovych firiem sa postupne za¢ina vytvarat bublina
akciového trhu (zhruba od roku 1993), ktord predstavovala neodhadnutelné zisky
prave z nakupovania akcii informaénych technolégii. Hoci v obdobi rokov 1995
az 2000 sa rozmachom informacnych firiem dosiahol niekolkotisicnasobny narast
zisku, ukazalo sa, Ze ide o klasickd kapitalovi bublinu. V tomto obdobi mnohé
podniky riesili svoju vlastnd finan¢nd situdciu emitovanim vlastnych akeii a v rade
pripadov aj svojmu manazmentu, ako aj zamestnancom ¢ast mzdy vyplacali v ak-
ciach vlastnych podnikov. Pokial tieto akcie prinasali rastuce dividendy, systém sa
javil ako tplne funkény. Ked sa vSak podniky dostavali do hospodarskych prob-
lémov a hodnota akcii klesala, ukdzalo sa to ako slabina vacsiny firiem spojenych

1 Pozri: STANEK, P Fakty a myty globalizacie. Bratislava: Ekonomicky Gstav SAV, 2005. ISBN
80-225-2016-0.
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s informaénym a pocitacovym priemyslom. Ked po marci 2000 doslo k vyraz-
nému poklesu akcii na vsetkych technologickych trhoch, mozno konstatovat, ze
bublina technologickych kapitalovych trhov praskla.

Velké nadnarodné korporacie pocas tohto technologického rozmachu zostali bo-
kom. Na jednej strane sa povazovali za tzv. tradi¢né , kamenné* spolo¢nosti, ktoré
budd prekryté obrovskym narastom finanénej a hospodarske;j sily novych pocita-
¢ovych kolosov. Na druhej strane v$ak mali tieto nadnérodné korporacie iné ciele
rozvoja a nezameriavali sa natolko iba na spétost s bublinou informacnych a vy-
poctovych technoldgii. Nadnarodné spolo¢nosti vyuzili informacné technolégie
predovsetkym v oblasti riadenia a posilnenia globalnych operacii v ramci svetove;j
globalnej ekonomiky. To uchrénilo tieto spolo¢nosti od dosledkov krachu akcio-
vého technologického trhu a v kone¢nom désledku im pripravilo sancu na to, aby
tieto tzv. ,tradi¢né“ spoloénosti po krachu v marci 2000 zadali preberat pocitacové
ainformacné firmy za relativne nizke ceny a zdroven ponuklo moznost vyuzit tieto

firmy ako dalsi zdroj buducich ziskov.

Preto koncom 90. rokov 20. storocia doslo k novému preskupovaniu Struktary
nadndrodnych firiem. Dochddza k zostihlovaniu tychto firiem, pricom sa znova
pozornost koncentruje na oblast tzv. zdkladného ,,core® biznisu. Tento zakladny
biznis sa va¢sinou koncentruje na dva az tri kli¢ové technologické procesy a vy-
robky, ktoré sa stavaju zakladom portfdlia a ¢innosti nadnarodnych korporécii.
Ostatné, ¢asto uplne odli$né technoldgie a vyrobkové skupiny st postupne uvol-
nované. Od polovice 90. rokov sa postupne rozsiruje proces outsourcingu a do-
chadza k tomu, Ze na jednej strane rast ziskovej marze dosahuje 19 az 25 % rocne,
no na druhej strane dochddza k neustalemu prepustaniu pracovnikov vo vyske 6
az 10 % roc¢ne. To vedie k zostihlovaniu kooperacii z hladiska zamestnanosti, ale
i k posilnovaniu ich finan¢nej a marketingovej pozicie v ramci globalneho trhu
(studia McKinsey Global Institute: Offshoring, 2003).

Vysledkom zostihlovania bolo predovsetkym rusenie tych ¢innosti, ktoré boli lo-
gistického alebo zabezpecovacieho typu. Na zaklade vyrazného tlaku na zostih-
lenie a zniZenie ndkladov zdkladné firmy uvolniuju tieto firmy ponukajtice sluzby
do samostatnej hospodarskej ¢innosti, od ktorej si objednavaju tieto sluzby iba na
obdobie stanovené pre potreby vlastného technologického procesu. Vysledkom
tohto procesu je posilnenie malych a strednych firiem, $pecializovanych na logis-
tiku a sluzby pre potreby velkych korporacii a, na druhej strane, postupny proces
nutného ,vycistovania pola“ tychto malych technologickych firiem zabezpecuju-
cich logistiku pre velké nadnarodné koncerny.

Vznik novej filozofie spoluprace medzi velkymi zakladnymi firmami a samostat-
nymi malymi subdodavatelskymi firmami sa stdva novym vyznamnym fenomé-
nom vyvoja od konca 20. storocia. S tym suvisi aj dals$i vyznamny fenomén, tzv.
systém §tihlej vyroby (,lean production®), ktory je zamerany na minimalizaciu
nakladov na technologické zasoby. V sti¢asnosti sme svedkami vyrazného posunu
v schopnosti zabezpecovat dodavky technologickych celkov, surovin a komponen-
tov v realnom case, ¢o dovoluje technicky realizovat vyrobu bez zasob.

PROSOPON. Europejskie Studia Spoteczno-Humanistyczne




Volosin M.: Inovacné procesy v prostredi globalizovanej ekonomiky

Nadnérodné korporacie stale ¢astejsie prechadzaji na dvojkolajny sposob vyroby,
pri ktorom montazne vyroby st umiestiiované v krajinach s nizkymi ndkladmi na
pracovné sily, kym vyroba komponentov sa vzhladom na nutnost vysokej kvality
prace sustreduje v krajinach s vyspelym technickym zazemim. Logistika je pri-
tom rieSena aj prostrednictvom tlaku tychto korporacii na narodné vlady, aby tieto
vybudovali na svoje naklady infrastruktirne sustavy umoznujtuce pohyb tovarov,
surovin a komponentov v realnom case.

Do pozicie nadnarodnych korporacii zasadnym spdsobom zasiahol este jeden vy-
znamny fenomén. Nadndrodné korporécie sice postupne znizuju celkovy rozsah
zamestnanosti sivisiacej s tymito firmami, na druhej strane st v§ak vyznamnym
nositelom zahrani¢nych investicii tvoriacich nové pracovné miesta. Vzhladom na
pretrvavajicu stagnaciu tvorby novych pracovnych miest sa narodné vlady dosta-
vaju stale pod vicsi tlak problému nezamestnanosti. Toto utvara na jednej stra-
ne nerovnopravny vztah medzi nadndrodnou korporaciou a narodnou vladou,
pretoze nadnarodné korpordcie diktuju vladam, ktoré sa snazia o tvorbu novych
pracovnych miest, stdle nové podmienky, ktoré narodné vlady musia splnit, aby
sa tieto korporacie nielen rozhodli prist do ich krajin a rozvinut spolupracu s do-
macimi subdodavatelskymi firmami. V obdobi rokov 2000 az 2003 postupne do-
$lo k poklesu celkového objemu zahrani¢nych investicii z 1 400 milidrd USD na
580 milidard USD, pricom v krajinach zapadnej Eurépy doslo k poklesu objemu
zahrani¢nych investicii o viac ako 21 %. V krajinach strednej a vychodnej Eur6py
sa vSak v tom istom obdobi zvysil objem zahrani¢nych investicii 0 12 %. Savisi to
s tym, Ze mnohé nadnarodné korporacie, hlavne v oblasti automobilového, che-
mického a farmaceutického priemyslu, presunuli svoje vyrobné zavody do krajin
vychodnej a strednej Eurdpy, v ktorych vzhladom na nizku mzdovua uroven st
néaklady na pracovnd silu a na vyrobu minimalne.

Zda sa, ze nadnarodné korporacie budd aj v budicnosti zohravat rozhodujicu
ulohu v svetovej ekonomike. Proces koncentracie v jednotlivych odvetviach by sa
mal stabilizovat v horizonte 10 az 15 rokov. Nové nadndrodné korporéicie buda
pravdepodobne vznikat v zavislosti od novych sluzieb a odvetvi, ako napriklad
oblast nanotechnoldgii, novych dopravnych systémov alebo niektorych dalsich
novych komplexov sluzieb. Je v$ak zatial otazne, ¢i takto vytvarané nové odvetvia
(ktoré by opdtovne zaviseli od rozvoja kapitdlového trhu) nesplasknd ako bubli-
na - teda skuapia ich klasické nadnérodné korporicie, a ¢i tieto nové nadnarodné
korporacie ziskaju pravo na existenciu v ramci novej globalnej ekonomiky..

V sucasnosti trhova pozicia, finanéné zazemie a realna hospodarska sila tradic-
nych korporacii v ramci globélnej ekonomiky je taka silna, Ze nové odvetvia a nové
podniky doteraz neboli schopné z dlhodobého hladiska konkurovat tymto gigan-
tom. To v kone¢nom dosledku znamens, zZe sa pravdepodobne posilni proces fuzii
a akvizicii v ramci celosvetového vyvojového procesu. Ak sa dnes prevaznd vac-
$§ina svetového obchodu, investicii a celosvetovej ponuky pracovnych miest viaze
na stale sa zmens$ujuci pocet nadnarodnych korpordcii, je zrejmé, Ze toto je vyzva
nielen pre narodné vlady, ale aj pre samotné nadnarodné zoskupenia.
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ZMENA STRATEGIE NADNARODNYCH KORPORACII

So zmenou globalneho charakteru svetovej ekonomiky stvisi aj zmena stratégie
nadnérodnych firiem. Stc¢asnost je charakteristicka nielen presunom vyrobnych
kapacit, ale aj presunom riadiacich central, logistiky a vyskumu mimo materskej
krajiny. Ukazuje sa, ze v sicasnosti stale viac firiem z roznych odvetvi prestiva
svoje vyskumné, organiza¢né, finan¢né a riadiace centra do vybranych casti sve-
ta. Tato etapa je charakteristicka predovsetkym pre koniec 20. storo¢ia (Prahalad
a Lieberhall: O konci imperializmu nadnarodnych spolo¢nosti. Harward Bussi-
nes Review, 1998), ale aj pre sucasnost. Tento proces sa v sucasnosti mimoriad-
ne zintenziviuje, pri¢om najintenzivnejsi je v oblasti informaé¢nych technoldgii
a v oblasti automobilového priemyslu. Zakladanie takychto lokalnych, riadiacich
a logistickych centier mozno sledovat uz aj na Slovensku. Napriklad firma Dell
zriadila na Slovensku riadiace, logistické a servisné centrum pre celd strednu
a vychodnu Eurépu.

Zakladanie tychto riadiacich centier je vlastne prejavom procesu sietovania firiem.
Pévodne sa predpokladalo, Ze sa velké nadnarodné korporacie rozbiji na mensie
firmy, ktoré vytvoria siete posobiace v jednotlivych teritdriach. V skuto¢nosti sa
vSak vytvorila relativne volna siet regionalnych central, ktoré usmernuju vyrobu,
logistiku, sluzby, predaj a marketing, maju zna¢na mieru autonémie a finanénej
nezavislosti, na druhej strane v$ak v pripade hospodarskych a finan¢nych problé-
mov stracaju ochranny §tit centralnej firmy. Sti¢asne dochddza k zvyseniu neisto-
ty, tykajlcej sa zotrvania riadiacich, vyrobnych a prevadzkovych centier v danej
krajine. Ak doteraz bolo typickym znakom, Ze rozsiahlejsie investicie zostavali na
povodnom mieste 10 az 15 rokov, v st¢asnosti navratnost velkych projektov je
5az 7 rokov. V pripade zmien podmienok na podnikanie v danej krajine dochadza
spravidla k presunu takejto investicie do inych teritorii. A su to prave informacné
technoldgie, ktoré dovolili osamostatnit riadiace procesy, dovolili decentralizovat
rozhodovacie procesy, ale zaroven zabezpecili udrzanie pevnej siete spojeni medzi
povodnou centralou a novymi lokdlnymi centralami, umiestnenymi v jednotli-
vych teritoriach.

Dal3ou liniou, ktord s tym suvisi, je vntitorna stratifikdcia firiem v spojent s jed-
notlivymi skupinami zdkaznikov. Dochddza k segmentdcii klientov a orientdcii
predovsetkym na tie vrstvy klientov, ktoré su schopné poskytnut pozadovanu mie-
ru vynosov a zabezpecit rast ziskovosti. Ukazuje sa, Ze orientdcia na konkrétnych
bonitnych klientov prinasa zo strednodobého hladiska vyssie efekty ako plosna
orientdcia na anonymného zakaznika.

V ramci finan¢ného sektora dochédza k stale vyraznej$iemu presunu orientdcie
bank od uverovania podnikovej sféry na uverovanie obyvatelstva alebo na ¢innosti
v $pecifickych formach finan¢ného podnikania (ako su penzijné fondy, uzavreté
a otvorené podielové fondy, rozne akcionarske nakupy atd.). Ukazuje sa, ze klasic-
ké bankové tverovanie podnikov vo vi¢$ine pripadov neprinasa dostato¢ny zisk.
Vyskumy potvrdili, Ze zna¢na nestabilita vyvoja, skratenie priemernej zivotnosti
predov$etkym malych a strednych firiem, narast problémov s hladanim solventnej
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klientely a s vlastnou realizdciou projektov vyustili do potreby vytvorenia Speci-
fickej marketingovej stratégie bank. Dnes sa uz tato stratégia nezacieluje na ab-
straktného individualneho zakaznika, ale stale viac sa ststreduje na dve skupiny
klientov: na bohatu klientelu, pre ktort cena nie je rozhodujtca, a na klientelu zo
strednej triedy.

ZMENY GLOBALNEJ EKONOMIKY Z POHLADU EUROPY

Eurdpska tnia Celi v sucasnosti viacerym vyzvam, najmi z hladiska zvySenia jej
konkurencieschopnosti, stability a rastu. Proces vnutornej segmentacie v ramci
Eurdpskej inie (Staty eurozény, zapadoeurdpske ¢lenské staty, taty strednej a vy-
chodnej Eurdpy) bude pravdepodobne pokracovat. Unia musi predovsetkym vy-
rie$it problém narastajicej zadlZzenosti verejného sektora. V nadvéznosti na glo-
balnu stratégiu a zmeny globélnej ekonomiky vystupuje do popredia aj vyznam
systémovej infrastruktdry. Sucasny vyvoj energetického zabezpecenia v krajinach
Eurdpskej tnie proti kolapsom a vypadkom energii (k akym doglo napriklad v
lete 2003) ukazuje na nutnost zdsadného prehodnotenia celej energetickej politiky
a vytvorenia novej generacie energetickych zdrojov. Aj alternativne zdroje energie
(na ktoré stavila napriklad nemecka vldda) narazaju stale viac na odpor ekoldgov.
Preto sa klu¢ovou otazkou pre Eurdpsku tniu stavaju nielen nové generacie jadro-
vych reaktorov (tak, ako ich spolo¢ne pripravuju Francuzsko a Holandsko), ale aj
usporné programy. A prave oblast iispornych programov v oblasti spotreby energii
a celkova ekologizacia ekonomiky sa objavuje ako tplne novy odbytovy priestor
dlhodobého charakteru, so zabezpecenim vyuzivania verejného obstaravania a so
sthlasom obyvatelstva Eurdpskej unie. Zaroven je to priestor, v ktorom nie je takd
vyrazna konkurencia ako v inych sektoroch svetovej ekonomiky. Z tohto hladis-
ka sa aj ekologizacia hospodarstva jednotlivych krajin Eurdpskej inie stava dlho-
dobym odbytovym priestorom. KedZze vo vacsine pripadov v tychto oblastiach je
jednym z vyznamnych obstarévatelov prave verejny sektor (bud na urovni $tétnej,
samospravnej, alebo regiondlnej), je zrejmé, Ze v dalSom obdobi bude tito oblast
podnikania mimoriadne vyznamna.

Ur¢ity odbytovy priestor je spojeny aj s udrziavanim a rekonstrukciou existuju-
cich systémov, napriklad dopravnych infrastruktdrnych systémov, priemyselnych
a obytnych z6n atd. Pokial ide o automobilovy priemysel, bude v buducnosti prav-
depodobne velmi vyznamnu tlohu zohravat vyskumno-vyvojové zabezpecenie
inovacii a skvalitnenie novych druhov pohonnych systémov. A tu je opitovne
priestor pre nové clenské krajiny tnie na to, aby sa utvorili vhodné podmienky
a zazemie na vyskum. Tym by sa ponukla prilezitost, aby hlavnym stimula¢nym
nastrojom prichodu investorov na zaloZenie regionalnej riadiacej centrdly neboli
néaklady na pracovnd silu, ale vyskumno-vyvojové zazemie, spolupraca s vysokymi
$kolami, zabezpecenie logistiky a informa¢ného zazemia. Prave takdto ponuka nad-
narodnym korporaciam, moze byt hlavnym stimulaénym néstrojom prichodu in-
vestorov, globalnych nadnérodnych firiem na tizemie strednej a vychodnej Eurdpy.

Pri tejto stratégii je ale nutné spolupracovat s velkymi nadnarodnymi firmami
a pocitat s ich strategickymi zdmermi, ktoré maju v tomto teritdriu, ale aj v dal-
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$ich teritéridch. Ak zoberieme do uvahy, Ze oblast strednej a vychodnej Azie bude
potrebovat v budtcich 20 rokoch priblizne 120 miliénov vysokoskolsky vzdela-
nych odbornikov a nie je schopna takyto poc¢et odbornikov sama pripravit, mozno
uvazovat o tom, Ze by sa aj také krajiny ako Slovensko mohli zucastnit na pri-
prave kvalifikovanych pracovnych sil pre prebiehajicu rozsiahlu technologicka
prestavbu globalnej ekonomiky. Tu mozno vyuzit vyskumné a vyvojové zdzemie,
ako aj zazemie vedecko-pedagogickych pracovisk, a tak prispiet k rozvoju global-
nych firiem, pretoze prave priprava odbornikov aj v spolupraci s nadnarodnymi
firmami moze byt jednym z vyznamnych exportnych odvetvi. V tomto kontexte
teda mozno konstatovat, ze globalizicia je nielen vyzvou na vytvorenie global-
nej infrastruktury a nakladovej vyhody lacnej pracovne;j sily, ale je predovsetkym
vyzvou pre malé krajiny, aby sa orientovali na tie oblasti sluzieb a ¢innosti, ktoré
sa stavaju zakladnym predpokladom buducej expanzie — vyskumu, vzdelédvania,
riadenia a logistiky.

VPLYV GLOBALIZACIE NA KONKURENCIU A INOVACIE

Ako vyplyva z predchadzajicich uvah, vztah globalizacie, konkurencie a inovécii
je klac¢ovy pre vyvoj svetovej ekonomiky. V hrubych rysoch moze byt vztah me-
dzi tymito fenoménmi urceny schémou, ktora je uvedena na obr. 1. Globalizacia
ovplyviiuje a urcuje celkové podnikatelské prostredie a v zasade pdsobi ako zo-
silnova¢ konkurencie. Konkurencia nati podniky inovovat, inovacie ovplyviuju
urovenl konkurencieschopnosti a konkurenénu poziciu, niektoré inovécie, najma
v oblasti informacnych a komunikaénych technolégii dalej podporujua globalizaciu.

OBR. 1: Zakladné vztahy v tridade — globalizacia, konkurencia, inovacie
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ZDROJ: Vlastné spracovanie

Z podstaty uvedenych fenoménov vyplyva, Ze vSetky spitné vizby v tomto systé-
me su kladné. Zaroven z toho jasne vyplyva, Ze proces globalizacie je v podstate
nevratny. Globalnu konkurenciu charakterizuji v podstate dve rozli¢né drovne
konkurenéného boja:
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1. Velki globalni ,,hra¢i“ medzi sebou — monopolisticka konkurencia, homogénny
alebo heterogénny oligopol - priamo vytvaraju globalizaciu a profituju z nej

2. Malé podniky hladajice trhové niky — takmer dokonald konkurencia (vd¢sina
malych podnikov je v defenzive prave kvoli globalizacii).

Pozitivnou spravou pre malé a stredné podniky je to, Ze klesajice naklady na spra-
covanie informacii a nové technologie, ktoré ¢asto rusia uspory z rozsahu, umoz-
nuju efektivnost aj celkom malych vyrobnych jednotiek (napriklad efektivnost
mini-huti).

Stratégia inovacie je pravdepodobne jednou z firemnych stratégii, ktorych externé
prejavy su najvyraznejsie. V prvom rade inovacia umoziuje nastartovanie rastu
podniku a potom aj celého sektora. Inovéacia vSak moze aj zabrzdit rast urcitého
sektora. Napriklad zavedenie vyroby radidlnych pneumatik firmou Michelin bolo
sice velkym uspechom firmy, ale spdsobilo aj spomalenie rastu trhu automobilo-
vych plastov, nakolko nova konstrukcia zabezpedovala tymto plastom az o 150%
vys$$iu Zivotnost.

Inovacia ma taktiez vplyv na $truktiru a intenzitu konkurencie tym, ze vyraduje
z trhu konkurenéné podniky, ktoré nestacdia jej tempu. To je pripad dominacie
$tandardu VHS firmy Matsushita v oblasti domaceho videa, ktory postupne elimi-
noval svojich velkych konkurentov, pouzivajucich odli$ny $tandard: V 2000 firmy
Philips a Betamax firmy Sony. V tejto stvislosti je zaujimavé, Ze pocas vyvoja tech-
niky kompaktnych diskov sa posledné dve menované firmy spojili, aby presadili
svoj $tandard a nedopadli podobne, ako v pripade videa.

Poslednym typickym efektom inovacie je jej vplyv na konkurenénd poziciu sa-
motného inovatora?. Zvladnuta inovécia vo vyrobnej a technologickej oblasti po-
skytuje podniku stc¢asne diferenciaéni aj nakladovt vyhodu. Inovécia vyrobkov
a sluzieb posilnuje jeho postavenie v oblasti dopytu po jeho produkcii. Vynalezy
nylonu firmou Dupont, okamzitej fotografie firmou Polaroid, lepiacej pasky fir-
mou 3M, chranené patentmi, poskytli tymto podnikom velkt konkuren¢nu vyho-
du vdaka vynimo¢nosti ich vyrobkov, ktord mala pocas viacerych rokov podobu
faktického monopolu v danej oblasti a umoznila im dosahovat mimoriadny zisk.

V druhej polovici 20. storoc¢ia doslo k vyznamnym zmenam vo vyvoji ekonomi-
ky, ktoré vyrazne ovplyvnili postavenie a Struktiru konkurencie v hospodarsky
vyspelych krajinach a v celosvetovom meradle. Preto je dolezité spravne identi-
fikovat faktory tychto zmien v ekonomickom vyvoji, v konkurenénej schopnosti
hospodarsky vyspelych krajin a v Strukture pracovnej sily v dosledku narastania
podielu dusevnej prace na ukor fyzickej, ako aj vplyv nastupu informacnej a ko-
munikacnej techniky, ktora podstatne zvysila vykonnost a efektivnost dusevnej
prace. Pod vplyvom tychto zmien stal sa vzdelanostny a vedeckovyskumny poten-
cial klu¢ovym faktorom rozvoja ekonomiky a vyssej kvality hospodarskeho rastu
a konkuren¢nej schopnosti.

2 VOLOSIN, M.: Ekonomické aspekty inovaénych stratégii podnikov a ich modelovanie. In:
Podnikova revue No. 1, Vol. 1, KoSice : PHF EU 2002, s. 52 — 68, ISSN 1335-9746.
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Po druhej svetovej vojne zacali pod vplyvom globalizacie pdsobit v hospodar-
sky vyspelych krajinach faktory, ktoré zvysili vyznam vzdelania, vedy a vyskumu
v rozvoji ekonomiky a spolo¢nosti. Na prvom mieste to boli faktory, ktoré vied-
li k postupnému znizovaniu konkurenénej schopnosti odvetvi a odborov naro¢-
nych na lacnejsiu pracovna silu. Rychly rast ekonomik po druhej svetovej vojne,
ktory umoznil zvy$ovanie Zivotnej a vzdelanostnej urovne, viedol k rychlejsiemu
zdrazovaniu pracovnej sily, nez bol rast produktivity prace. Ako uvadza A. Klas?,
v rokoch 1960-1972 priemerné rocné tempo rastu hodinovej mzdy v priemysle
v Nemecku bolo 12,4 %, zatial ¢o tempo rastu hodinovej produktivity préce iba 5,8
%, vo Francuzsku to bolo 9,4 % oproti 5,8 %, vo Velkej Britanii 7,3 % oproti 3,9 %,
v USA 4,9 % oproti 3,3 %, v Japonsku 16,2 % oproti 9,9 % .

Dal3im faktorom, ktory zacal posobit v 70. rokoch a vyznamne ovplyvnil konku-
renciu a $truktdru vyspelych ekonomik, bol prudky narast cien surovin a energie.
V obdobi rokov 1970-1980 vzrastli ceny paliv a surovin 6-krat a ropy dokonca
16-krét. K znizovaniu konkurenénej schopnosti odvetvi naro¢nych na lacnu pra-
covnu silu pribudli tak aj odvetvia ndrocné na suroviny a energiu. Stibezne s tymto
vyvojom zacali vytvarat ostri konkurenciu na svetovom trhu novo industriali-
zované rozvojové krajiny, najmé juhovychodnej Azie, ktoré sa zacali presadzovat
lacnou pracovnou silou a vyhodnej$imi prirodnymi podmienkami. V dosledku
tohto vyvoja doslo k vyraznym posunom v medzinarodnej delbe prace, pri kto-
rych pracovne, surovinovo a energeticky naro¢né odvetvia zacali odchadzat do
novo industrializovanych krajin. I$lo najma o presuny takych odvetvi, ako je ¢ier-
na metalurgia, zékladnd petrochémia, stavba lodi, osobné automobily s vyssou
kubattrou, tazké strojarske vyrobky, ale aj pracovne naro¢né vyroby z oblasti tex-
tilného, odevného, koziarskeho a obuvnickeho priemyslu.

Tato strata konkurencnej schopnosti sposobila, ze v priebehu 10 rokov doslo vo
vyspelych krajinach k tpadku celého radu odvetvi, ktory je porovnatelny s tipad-
kom zaznamenanym pocas velkej hospodarskej krizy v 30. rokoch. Tak napriklad
zamestnanost vo vyrobe Zeleza poklesla v priemere 0 37 %, v stavbe lodi 0 61 % a v
textilnej vyrobe 0 39 %. Pod vplyvom tychto presunov doslo k zdsadnym $trukttr-
nym zmenam v exporte novo industrializovanych rozvojovych krajin. Napriklad
Juzna Koérea sa v roku 1975 podielala na svetovom exporte lodi iba 1,1 %, v roku
1983 to uz bolo 19,3 %. Podla udajov OECD podiel importu produktov pracovne
naro¢nych odvetvi krajin OECD z novo industrializovanych krajin predstavoval
v roku 1962 3,8 %, v roku 1973 10,5 % a v roku 1985 19,6 %.

Napriek protekcionistickym opatreniam prijimanym zapadoeurdpskymi krajina-
mi na zachranu tzv. narodnych $ampidnov a odvetvi s vysokym podielom na tvor-
be HDP, sa nepodarilo tipadok uvedenych odvetvi zastavit. Situacia si vyzadovala
hladanie novych ciest a spdsobov rie$enia jednak uspornejsich na suroviny a ener-
giu, jednak schopnych nahradit existujiice zdroje energie a materidlov novymi.
Cenovy rast vyplyvajtci zo zdraZenia pracovnej sily, energie a surovin takéto zme-
ny umoznoval, vytvaral priestor pre efektivnejsie investicie, ktoré boli sice drahsie,

3 KLAS, A.: Vzdelanie, veda a vyskum — nové faktory v hospodarskom vyvoji po druhej sveto-
vej vojne. Bratislava : Statistika ¢. 1/2008.
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ale schopné zaplatit drahsiu kvalifikovant pracovnu silu a vyuzit vo vacSej miere
vysledky vedy a vyskumu. Zavadzanie novych technoldgii, najma masovy nastup in-
formacnej techniky menili nielen Struktiru a kvalitu produkcie, ale zasadne ovplyv-
novali aj povahu komparativnych vyhod. Pod vplyvom vedecko-technického pok-
roku sa podstatne skracoval vyrobny cyklus vyrobkov, zvy$ovala frekvencia inovacii,
vzrastala diverzifikdcia vyrobkov a tym aj schopnost individudlnejsieho uspokojo-
vania potrieb zdkaznikov. K cenovej konkurencii pribudla tak konkurencia zalozena
na inovaciach, na zaklade zvy$ovania kvality a azitkovych parametrov vyrobkov.

Rasttica potreba inovacii zvy$uje zavislost vyroby na vyskume a na kvalifikovanej
praci. Hospodarsky vyspelé krajiny v podstate presli na novy zdroj komparativ-
nych vyhod, ktory je sice drahsi, ale v ktorom maju nad rozvojovymi krajinami
vyraznu prevahu. Tymto novym zdrojom je Iudsky kapital - tvorivy potencidl
vzdelanej pracovnej sily. Dolezitym faktorom, ktory tento smer vyvoja urychlil,
boli aj preteky v zbrojeni najma medzi USA a ZSSR. Vypustenie prvej orbitalnej
druzice v roku 1957 nésledne zvysilo rivalitu v oblasti vojenského stitazenia a vy-
davky na vojensky a kozmicky vyskum. Vysledky tohto vyskumu velmi vyznamne
ovplyvnili celtl ekonomiku. Prikladom je nakup celej produkcie prvych generacii
mikroprocesorov IBM zo strany vlady USA, ¢im sa vyrazne urychlil a podporil
vyvoj pocitacovej techniky aj pre potreby stkromného sektora.

Priemyselne vyspelé krajiny si uvedomuju, Ze ak si chcu udrzat svoje prvenstvo
v medzinarodnej konkurencii, nemo6zu svoj rozvoj zakladat len na faktoroch in-
dustrialnej éry, ale na znalostnych faktoroch. Tento trend ilustruji idaje o vydav-
koch na priemyselny vyskum. Napriklad, v rokoch 1975 az 1983 zvysili zapado-
eurdpske krajiny svoje celkové (vladne aj sukromné) vydavky na vyskum a vyvoj
takmer o 40 %, USA o 50 % a Japonsko az o 85 %. Paralelne s tymto vyvojom
prebiehala aj restrukturalizécia priemyslu v prospech odvetvi naro¢nych na vedu.
Tento trend sa nasledne prejavil v posune konkuren¢nych vyhod v prospech vy-
skumne intenzivnych vyrobkov. Podiel tychto vyrobkov na celkovom exporte uve-
denych krajin sa vyrazne zvysil. K podobnému vyvoju doslo aj v importe. Ddsled-
kom tohto vyvoja bola aj zmena v posudzovani vydavkov na vedu a vyskum, ktoré
sa zacali chapat ako investicie, a nie ako nakladové polozky, ktoré treba limitovat. *

Intelektudlny potencial prislusnej krajiny zacal byt zaujimavy aj pre zahrani¢nych
investorov. Sved¢i o tom aj skutocnost, ze z celkového poctu vyskumnych praco-
visk umiestnenych v zahranici, je vy$e 50 % v USA, a to prave z dovodu, Ze tato
krajina disponuje najvac¢$im inova¢nym potencialom, na ktorom chct ostatné kra-
jiny taktiez participovat. USA su sucasne krajinou, ktord ma najviac vyskumnych
kapacit v zahranici, to znamena, Ze ma tieZ zujem participovat na intelektualnom
bohatstve ostatnych krajin. Tradi¢nd medzinarodna delba prace sa tak posunula
na vyssiu droven - na medzindrodnu delbu dusevnej prace. Z nasho hladiska je
preto dolezité, aby sme ,nevypadli z hry* a nestali sa krajinou, ktora bude len do-
davatelom dusevnych pracovnikov pre zahrani¢né firmy a pracoviska.

Podla spravy CTK zo diia 15.11.2011 v inovacidch nadalej dominuju firmy z vy-

4 KLAS, A. (2008), tamtiez.
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spelych krajin, ktoré sa na globalnych vydavkoch na vyskum a vyvoj podielaju cca
70 %. Ich podiel viak za posledné dve desatrocia klesal v prospech Ciny, ktora sa
z hladiska vydavkov firiem na inovacie dostala na druhé miesto vo svete. Vyplyva
to z prvej vyrocnej spravy Svetovej organizacie pre dusevné vlastnictvo (WIPO)
pri OSN. Podiel ¢inskych firiem na globalnych firemnych vydavkoch na vyskum
a vyvoj vzrastol z 2,2 % v roku 1993 na 12,8 % v roku 2009. Podiel vydavkov ame-
rickych firiem v tomto obdobi klesol o viac ako tri percentudlne body na 33,4%.
Podiel Japonska sa znizil o pat bodov na 11,5 % a v pripade Nemecka klesol o dva
body na 6,7 % (pozri graf 1).

GRAF. 1: Podiel vybranych krajin na globalnych vydavkoch na vyskum a vyvoj (2009)

33% O USA
W Japonsko
o Cina
O Nemecko
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ZDROJ: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov CTK

Takyto posun v povahe delby prace sa musi zakonite prejavit aj v oblasti kompa-
rativnych vyhod. V industridlnej ekonomike boli komparativne vyhody viazané
na prirodné podmienky, vytvorent profesijnu tradiciu a na ziskané schopnosti pri
vyrobe ur¢itych komodit. Kazd4 vyroba mala vo svetovej ekonomike urcité geo-
grafické miesto. Inteligentné odbory zalozené na vzdelani, vede a vyskume, ako je
elektronika, softvér, nové materialy, biotechnoldgie, nemajti nikde svoj prirodzeny
domov. Mézu sa etablovat kdekolvek na zemeguli, ak je tam potrebna intelektual-
na kapacita. Prave tato skuto¢nost spdsobuje, Ze vymena sofistikovanych vyrobkov
a sluzieb prebieha hlavne medzi krajinami, ktoré disponuju prislusnym vzdela-
nostnym a tvorivym potencialom.

Ulohu znalosti ako faktora hospodarskeho rastu potvrdili aj prace viacerych eko-
némov. R. M. Solow dospel uz v roku 1957 k poznatku, Ze na priemernom raste
hrubého narodného produktu USA participovala akumulacia fyzického kapitalu
11 %, prirastok zamestnanosti 37,6 % a vedecko-technicky pokrok 51,4 %. K po-
dobnym zaverom dospel aj E. Dennison (1986), ktory zistil, Ze az dve tretiny pri-
spevku technického pokroku k ekonomickému rastu mozno vysvetlit znalostami.

Vyrazny vplyv modernych technolégii na ekonomiku a spolo¢nost nemohol zostat
bokom pozornosti vlad vyspelych krajin Eurdpy. Uz aj preto, Ze ¢as zacal hrat pri
ziskavani a udrzani dosiahnutych pozicii na trhu klu¢ova dlohu. Konkuren¢né
tlaky na medzinarodnom trhu sa stale zvySovali, doba inova¢nych cyklov sa skra-
covala a naklady a rizika spojené s takymto vyvojom prerastali moznosti podni-
kovej sféry. Naskok, ktory v tomto vyvoji dosiahli USA a Japonsko pred krajinami
Eurdpskej unie, primil aj organy EU, aby sa touto situdciou zaoberali. Stalo sa tak
na zasadnuti Eurdpskej rady v Lisabone v marci roku 2000, na ktorom sa prijal
politicky a strategicky dokument, znamy ako Lisabonska stratégia.
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Tento dokument ur¢il ako zékladny ciel pre nasledujiice desatrocie vybudovat
konkurencieschopnt a dynamicka ekonomiku zaloZenu na znalostiach, s vi¢$ou
socialnou sidrznostou a s plnou mierou zamestnanosti. V oblasti vedy a vysku-
mu Eurdpska rada stcasne prijala odporucanie zo zasadnutia Eurdpskej komisie
z 18. janudra 2000 vytvorit Eur6psky vyskumny priestor ako klu¢ovy komponent
realizdcie prijatej stratégie. Jeho cielom bolo zlepsit vyuZitie vysledkov vedeckého
vyskumu, vytvorit podmienky pre dynamickejsie sikromné investovanie do vy-
skumu a vyvoja, stimulovat inovacie ako hlavnt hnaciu silu ekonomického ras-
tu, podporit rozvoj ludskych zdrojov, vytvorit priestor pre volny pohyb znalos-
ti, vyskumnikov a technolégie s cielom zvysit kooperaciu, stimulovat sutazivost
a zlepsit alokaciu zdrojov. Idea Eurdpskej vyskumného priestoru vznikla aj z po-
treby odstranit slabé stranky eurdpskeho vyskumu: nedostatoéné financovanie,
absencia podmienok stimulujtcich vyskum a vyuzitie jeho vysledkov, fragmenta-
cia vyskumnych aktivit a rozptyl zdrojov.

Zatial ¢o Eurépska tinia vynakladala v tom ¢ase na vyskum a vyvoj len 1,9 % HDP,
USA vynakladali pri rastiicom trende 2,7 % a Japonsko 3 %. Zvlast velky rozdiel
vykazovali investicie sikromného sektora, pri¢om az 80 % tohto rozdielu spo-
sobovalo zaostavanie investicii do informac¢nych a komunikaénych technoldgii.
Eurdpa sa sice podielala jednou tretinou na svetovej produkcii vedeckych publi-
kacii, ale zaostavala za svojimi konkurentmi v pocte patentovych prihlasok a jej
obchodna bilancia vo vyrobkoch vysokej technoldgie vykazovala deficit.

Na odstranenie tychto nedostatkov sa v Lisabonskej stratégii stanovilo, aby sa do
roku 2010 celkové vydavky na vyskum v EU zvysili na 3 % HDP, pri¢om dve treti-
ny mali byt kryté z podnikovych zdrojov. Dalej, aby sa zvysil podiel vyskum v ob-
lasti informa¢nych a komunikacénych technoldgii a podporil ich rozvoj, zvysil vy-
znam vzdelania ako integralnej sucasti ekonomickej a sociélnej politiky, zakladnej
podmienky posilnenia konkurencieschopnosti, zabezpecenia sidrznosti krajin
EU a plného rozvoja zivota ob&anov. Vietky uvedené iniciativy nastartované Lisa-
bonskou stratégiou, Bolonskou deklardciou a na ne nadvazujuce zasadnutia orga-
nov EU uviedli vzdelanie, vedu, vyskum a inovécie do pozicie klucovych faktorov
ekonomického rozvoja a zvySovania konkuren¢nej schopnosti ekonomiky. Lisa-
bonsky summit sicasne zdoraznil, Ze inovécie s prislusnym vedeckovyskumnym
zdzemim sa musia stat sucastou tak politiky podnikov a narodnych vlad, ako aj
Eurépskej tnie ako celku. Tyka sa to aj novych ¢lenskych statov EU.

Aj ked predseda Eurdpskej komisie J. Barosso na jarnom zasadani Eurdpskej rady
v roku 2005 na zéklade spravy W. Koka z novembra 2004 o zaostavani plnenia Li-
sabonskej stratégie zuzil jej zacielenie na najaktualnejsie problémy EU, zamestna-
nost a hospodarsky rast, oznacil znalosti, vedu, vyskum a inovacie za ,tl¢tice srdce
eurdpskeho hospodarskeho rastu® Stcasne zdoraznil vyznam Sirenia vedomosti
a celozivotného vzdelavania prostrednictvom vysokokvalitného vzdeldvacieho
systému. Eurdpske univerzity by mali konkurovat najlepsim univerzitam vo sve-
te. Navrhol preto zalozit Eurdpsky institat technoldgie® podla vzoru amerického

5 EIT, plnym nazvom European Institute of Innovation and Technology bol zaloZzeny v marci
roku 2008.
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MIT (Massachusetts Institute of Technology), posilnit a podporit inova¢né centra
(BIC), eurdpske technologické iniciativy a partnerstvo univerzit s priemyslom.
Vsetky uvedené skuto¢nosti dokazuju strategicky vyznam vedeckovyskumné-
ho a znalostného potencidlu, ktory sa stdva zdrojom nového typu rozvoja nielen
v ramci narodnych ekonomik a ich zoskupeni, ale aj v rdmci globalizujticeho sa
sveta. Institicie znalostného charakteru prerastaji ramec akademického sveta,
stale viac ovplyviiuju hospodarsky rast a spolu s podnikmi sa podielaju na ekono-
mickom a socidlnom rozvoji spolo¢nosti.

S uvedenym kontrastuje situacia na Slovensku, kde podiel vydavkov na vyskum
a vyvoj od konca 90. rokov klesal, a v sicasnosti stagnuje na urovni 0,5 % HDP.
Samozrejme, v malych krajindch ako je Slovensko ma domaci vyskum obvykle
mens$i podiel na celkovom rozvoji nez vo velkych krajinach s vi¢sou kapacitou
vyskumu. Importovana technoldgia a transfer vysledkov zahrani¢ného vyskumu
avyvoja do domaceho prostredia ma v tychto krajinach obvykle vy$si vplyv na pro-
duktivitu nez technoldgia vytvorena doma. Osobitne sa to tyka postsocialistickych
krajin, ktoré zdedili vyrazné technologické zaostévanie. Podla M. Sikulu a kol.® az
do roku 2003 bol prispevok technologického pokroku merany sthrnnou produk-
tivitou faktorov (TFP) zaporny. Pod vplyvom rasticeho podielu zasob priamych
zahrani¢nych investicii (PZI) na HDP sa zaostavanie stale zmensovalo a od roku
2004 zacal technologicky pokrok prispievat k rastu HDP kladnymi prirastkami.
Do roku 2007 dosiahol prakticky rovnaku troven ako prispevok fyzického kapita-
lu. Zavislost TFP na PZI je sice vysoka, situdcia vSak jasne ukazuje, zZe samotnd im-
portovand technoldgia pri klesajucich vydavkoch na vyskum a vyvoj nestaéi. Bez
vyrazného impulzu domaceho vyskumu a inovacnych aktivit nemozno dosiahnut
udrzatelny technologicky pokrok. Prili§ nizke investicie do doméceho vyskumu
a vyvoja maju negativne dosledky na hospodarsky vyvoj, pretoze znizuju efek-
tivnost vyuzitia importovanej technoldgie v domacom prostredi a moznosti jej
dal$ieho zdokonalovania potrebného na udrzanie konkuren¢nej schopnosti. Ne-
dostato¢ne rozvinutd vyskumna zakladna znizuje tieZ atraktivnost krajiny pre za-
hrani¢nych investorov orientovanych na vyspelejsie technoldgie a na vyuzivanie

domacej vyskumnej zékladne.

INOVACNY POTENCIAL KRAJIN STREDNEJ
A VYCHODNEJ EUROPY

7.

Vzdelanostna droven je pre inova¢ny rozvoj klucova. Krajiny strednej a vychod-
nej Eurépy (SVE) maju v tomto smere osobitné charakteristiky. Niektoré social-
no-ekonomické parametre maju horsie ako rad rozvojovych krajin, zatial ¢o iné
majti porovnatelné s rozvinutymi. Tak napriklad v zdravotnej starostlivosti CSFR
a Madarsko mali 280 - 310 obyvatelov na lekara, zatial ¢o rozvojové krajiny
v hornej polovici stredného prijmu mali 1220 obyvatelov na lekdra. Taktiez umrt-
nost novorodencov bola tretinova. Trochu podobna situdcia je v nakladoch vy-
nalozenych na vyskum a vyvoj a vo vzdelanosti obyvatelstva. Tieto parametre st

6  SIKULA, M. a kol.: Stratégia rozvoja slovenskej spoloénosti. Bratislava : Ekonomicky Gstav
SAV, 2010.
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velmi délezité pre odhad porovnatelnej absorpénej schopnosti novych technoldgii
a inovacil.

Podrobnejsie idaje ukazuju, ze v krajinach SVE je podiel stredoskolakov v mlade;j
populdcii niz$i o 10 — 20 % ako v rozvinutych krajindch a rovnakym dielom je
vy$si ako v chudobnych krajindch Azie alebo Latinskej Ameriky. Juzn Kérea ma
vSak vyssi podiel stredoskolakov nez maju krajiny SVE (okrem Rumunska). Tato
globdlna pozicia sa v 80-tych rokoch zhorsila, pretoze rozvojové krajiny vyrazne

zvy$uju vzdelanost svojho obyvatelstva.

Na univerzitnej Grovni je pozicia krajin strednej a vychodnej Eurépy horsia. Po-
diel vysokoskolakov v mladych ro¢nikoch zaostava prakticky za vic¢sinou krajin,
je horsi ako v Latinskej Amerike a v menej vyvinutych castiach Eur6py (Portugal-
sko, Trsko, Spanielsko). Poslednych 20 rokov krajiny SVE mali najniZsie prirastky
podielu vysokoskoldkov a pozoruhodné je, Ze najnizsi prirastok podielu vysoko-
$kolédkov bol zaznamenany v Madarsku, CSFR a v Polsku. Mozno povedat, Ze na
zaciatku 70-tych rokov SVE vychddzala so svetového porovnania lepsie ako na
konci 80-tych rokov. Co sa tyka stredoskolsky vzdelanych Iudi, je teraz SVE na
lepsej urovni ako Latinskd Amerika a v podiele vysokoskolsky vzdelanych je na
urovni Latinskej Ameriky. Vzdelanost je pritom pokladana za klticovy ukazovatel
schopnosti spolo¢nosti absorbovat spoloc¢enské a priemyselné inovécie.

Krajiny strednej a vychodnej Eurépy dlhodobo stagnuju pri budovani vedecko-vy-
skumného potencialu a jeho zhodnocovani. Ako sme uz uviedli v predchadzajuice;j
Casti prispevku, najmd z pohladu Slovenska je tato situdcia zna¢ne nepriazniva.
Slovenska republika sice ma vypracované dokumenty, tykajuce sa vedeckovy-
skumnej a inovacnej politiky, ale stale zostava prevazne montdznou ekonomikou.
Pokial ide o inova¢né programy SR, podla $tudie Ekonomického ustavu SAV’ sa
v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU Slovensko zameriava v oblas-
ti inova¢nej politiky na problémové okruhy, z ktorych vic¢sina bola obsiahnuta
v Nérodnom rozvojovom plane a Sektorovych opera¢nych programoch pre prie-
mysel a sluzby a ludské zdroje. Va¢$ina zamerov inovacnej politiky sa prelinala
s vedecko-technickou politikou, vypracovanou Ministerstvom $kolstva a politikou
podpory malych a strednych podnikov, vypracovanou Nérodnou agentirou pre
rozvoj malého a stredného podnikania a Slovenskou inovacnou a energetickou
agenturou. Tieto politiky sa orientovali predovSetkym na financovanie inovacii
v sektore malych a strednych podnikov.

Pravdepodobne najtispesnejsim programom (z hladiska zaujmu podnikov a poc¢-
tu udelenych projektov) bola ,,Schéma podpory nakupu inovativnych technolégii
a zavadzania systémov kvality riadenia“ Schéma v sti¢asnej podobe vznikla v roku
2003, ked nahradila schému Kvalita (implementacia systémov kvality riadenia)
a schému technologického transferu, ktoré sa uplatiiovali uz od roku 1999. Schémy
uhrddzali ¢ast nakladov spojenych s nakupmi novych technoldgii, ako aj naklady
na certifikaty kvality riadenia ISO 9000 a ISO 9001. Ich nespornymi vyhodami
boli jednoduchost a velky pocet podporenych subjektov. Rdzne schémy zarodo¢-

7  SIKULA, M. a kol.: Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava : Ekonomicky tstav
SAV, 2010.
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ného a rozvojového kapitalu, ako napriklad SISME, Seed Capital Company, s.r.o.
a INTEG, poskytovali pomoc malym a strednym podnikom formou minoritnych
ucasti v novo zalozenych podnikoch, iverov a pod. Hoci vo svete ide o $tandardny
sposob podpory v danom sektore, na Slovensku boli jeho vysledky limitované ma-
lym poctom podporenych podnikov a nie vzdy preukazanou inovativnostou pod-
porenych projektov. Schéma Research-based Spin-offs sa snazila podporovat nové,
technologicky orientované firmy prostrednictvom siete tzv. start-up inkubdtorov
a technologickych inkubétorov. Ako problém tejto schémy sa ukazal obmedzeny
pocet podnikov, spliiajtcich kritéria spin-off. S podobnymi problémami v oblasti
malého poctu kvalitnych projektov sa borili aj schémy podporované zo Struktural-
nych fondov, ako ,,Podnikatelské inkubatory, technologické parky, vyskumno-vy-
vojové centra“ a ,,Podpora priemyselného vyskumu a predsutazného vyvoja“

Jednotlivé slovenské vlady sice deklarovali podporu rozvoja znalostnej ekono-
miky, ale pri formulécii konkrétnych néstrojov zvicsa odkazovali na fondy EU.
Tie pre rozvoj inovacii nakoniec priniesli len malo, vzhladom na administrativne
problémy, spojené s ich ¢erpanim, formalnost kritérii a korupciu. Stratégie sekto-
rovych operaénych planov boli formulované pomerne vagne a mozno ich oznacit
za premarnenu Sancu. Z celkovej sumy 2,782 mld. € sa na volne definované projek-
ty vyskumu, technického rozvoj a inovacii minulo 3,82 % vratane celozivotného
vzdelavania, preSkolovacich kurzov pre nezamestnanych, pracovného poraden-
stva a pod.

Podobné konstatovanie plati aj pre $truktdru vydavkov $tatnej pomoci. Inovacie,
veda a vyskum neboli rozvojovymi prioritami tatu. V roku 2006 islo len 1,92 %
$tatnej pomoci na projekty podporujuce vyskum a vyvoj. Najviac $tatnej pomoci
dostalo polnohospodarstvo (61,8 %) a regionalny rozvoj (9,2 %). Typické inovacné
schémy boli orientované na malé a stredné podniky a velky pocet podporenych
ziadatelov s nizkou uroviiou podpory na jeden projekt. Takyto pristup zvysoval
rezijné naklady a zniZoval atraktivitu schém, najma pre velké podniky, pre ktoré
maju vyznam iba vdcsie programy umoznujice komplexnejsie pokryvat proble-
matiku inovacii. Slovensko neuspelo doteraz v presune aspon niektorych ttvarov
vyskumu a vyvoja nadnarodnych firiem na svoje izemie. Neexistovalo ani zame-
ranie inovacnej politiky podporujice spoloéné vyskumné projekty s globdlnymi
firmami.

Mald pozornost sa venovala aj schémam zameranym na podporu mobility vy-
skumnych pracovnikov medzi akademickym a podnikovym sektorom. Pokusy
posilnit prepojenie medzi verejnym a podnikovym vyskumom priniesli slabé
vysledky. Transfer poznatkov z vyskumu do praxe sa uskuto¢noval len vo velmi
malej miere. Nevyuzivali sa aktivity, ktoré tieto prepojenia posilnia, napriklad sie-
te podnikatelskych anjelov, burzy inovativnych rieSeni a pod. Rovnako chybala
podpora klastrov zaloZenych na spolupraci velkych priemyselnych firiem a malych
technologicky orientovanych podnikov. Nizke boli aj pocty slovenskych patentov
registrovanych Eurépskym a Americkym patentovym tradom, ktoré okrem inych
skuto¢nosti boli zapri¢inené aj vysokymi nakladmi a komplikovanostou patento-
vého procesu. Doterajsi vyvoj ukazuje, Ze smerovanie Slovenska k znalostnej eko-
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nomike a spolo¢nosti nepostupuje spdsobom a tempom porovnatelnym s vyspely-
mi ekonomikami EU. Napriek zlozitému krizovému obdobiu by bolo strategickou
chybou, keby sa pri rie$eni aktudlnych krizovych problémov zanedbali stredno-
dobé a dlhodobé priority. V zaujme odstranenia uvedeného zaostavania je preto
potrebné prijat zasadné opatrenia, v stlade s potrebou rychlejsieho smerovania k
znalostnej ekonomike.

ZAVER

Vyvoj ekonomik v najbliz§om ¢asovom horizonte bude vystaveny stiipajiicemu
vplyvu globalnych problémov. Identifikicia tychto vplyvov nie je lahkou ulohou,
pretoZe e$te prebiehaju prechodové javy vyvolané historickym kolapsom Soviet-
skeho bloku, ktory zdsadne zmenil rdmec vacsiny uvah o dlhodobom vyvoji. V su-
vislosti s tymito zmenami sa ocakavalo, ze ukoncenie pretekov v zbrojeni prinesie
velky ,,mierovy bonus’, ktory vyplynie zo zniZenia vojenskych vydavkov. V poli-
tickej oblasti sa dokonca predpovedal , koniec dejin”, pretoze zvitazi s kone¢nou
platnostou racionalny liberalny demokraticky prud. Po dvadsiatich rokoch zmien
nie je lahké najst tento bonus ani na zépade ani na vychode. Odozva ekonomik
nebola vzdy v stlade s o¢akdvaniami a predpovedami hlavnych prudov ekono-
mickej vedy. Ako ilustraciu mozno uviest, ze hlavy vlad G-7 predpovedali v roku
1992 koniec svetovej recesie na polovicu roku 1993. Ked sa zisli v roku 1998, kon-
Statovali, Ze svetové hospodarstvo nezacalo rast podla o¢akavania. Velmi pravde-
podobne preto sa velka ¢ast ekondémov uzatvara do vyskumov, zameranych len na
modelovanie parcialnych javov, ktoré ale ni¢ neprinasajua pre zlepSenie svetovej
ekonomiky.

V tomto smere aj inovacie ponutkaju len parcialne rieSenia. Napriklad ich vplyv na
rast zamestnanosti je rozporuplny. Pri zachovani st¢asného ekonomického systé-
mu a sucasnych ro¢nych prirastkoch produkcie a produktivity, by zasadné znize-
nie nezamestnanosti bolo mozné dosiahnut len hlboko v 21. storo¢i. Na zaklade
tychto tdajov prichadzaja niektori ekondémovia k zaveru, Ze je nutné zmenit cha-
rakter ekonomického vyvoja, inak nie je $anca eliminovat nezamestnanost. Ako
ekonomicky vyvoj zmenit v$ak nie je doteraz jasné.

Pre Eur6pu ako celok su predpovede nejednoznanéné. Na jednej strane panuje
zhoda, Ze Eurépa ma potencialne vacsie predpoklady stat sa partnerom USA ¢o
do ekonomickej moci, ako Japonsko. Aj ked vdaka svojej kulturnej a etnickej he-
terogenite Eurdpa ma a bude mat problémy s integraciou, alebo ked pouzijeme
obltbeny vyraz EU, problémy s dosiahnutim , kohézie”. Globalne tvahy odkryvajt
dalsie problémy. Starnice a ubudajice blahobytné obyvatelstvo Eurdpy je obklu-
¢ené ,,svetovym proleteridtom” od Maroka az po Filipiny a bude zdrojom migrac-
nych tlakov. Obavy vzbudzuje narastajica hegeménia Ciny vo svetovom obchode.

V stcasnej dobe dochadza k zlomu trendov v Eurépe a rozkladu predchadzaju-
cich optimistickych vyhladov, ¢o vedie k vzniku alternativnych scenarov vyvoja
eurdpskej integracie. Tzv. Maastrichtsky scendr je zalozeny na spolo¢nej mene.
Moze zahnat aj postupné prvky, napr. keby silné ekonomiky (Nemecko, Francuz-
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sko) plne aplikovali Maastricht a vyuzivali by volny obchod s ostatnymi krajinami,
vznikla by situdcia ,viacrychlostného” ekonomického rozvoja v Eurdpe, ktord by
v§ak mohla skomplikovat moznost rychlejsieho postupu k zjednoteniu.

Dalsi mozny scenér spoéiva v pokracovani jednotného trhu, ktorého staticky vplyv
na HDP Eurépy bol odhadovany na 4,5 % ro¢ného rastu a dynamicky vplyv na
dvojnasobok. Predpoklada sa tiché opustenie prechodnych opatreni maastricht-
skych dohod (monetarnej nie) a prenechanie ekonomického zjednotenia me-
chanizmom trhu a socidlnemu zjednoteniu, ktoré eventudlne vyusti v monetarnej
unii. Tento scendr je podobny predoslému, ale pocita s podstatne dlh$im obdobim.

Treti scendr pocita s vytvorenim ,,rozvojového pasu’, ktory by bol vytvoreny pre-
pojenim juznej a vychodnej Eurdpy do spolo¢ného ekonomického priestoru, kto-
ry by z juhu obopinal nové centrum predstavované Nemeckom (pripadne Fran-
ctizskom). Predpokladom tohto scendra je podpora rozvojového pasu zakladnymi
dohodami v klu¢ovych oblastiach tykajucich sa obehu primarnych faktorov vyro-
by a sluZieb, ako aj politiky difuzie technoldgii a priemyslu z centra na periférii EU.

Scenar diverzity, pluralitnej kultiry, roznosti Zivotného $tylu a institicii ma v Eu-
rope historické korene a mohol by jej pomdct ziskat dominantnu poziciu vo svete,
ziskat schopnost riesit svetové problémy a ponuknut svetu multikultdrne hodno-
ty. Scendr nie je vyjadrenim stcasnych tendencii v Eurépe, kde naopak dochddza
k postupnej strate diverzity v spotrebe, vyrobe a v systémoch ovladajtcich ekono-
micky a socidlny rozvoj (energetika, doprava, zdravotnictvo, atd.)

Celkove mozno povedat, ze Eurépska tinia by sa mohla stat prototypom integro-
vanej poznatkovej ekonomiky s fungujiucim trhom tovarov, sluzieb a vyrobnych
faktorov a pravidlami demokratickej vlady, ktory by mohol sluzit ako vzor pre celé
svetové spolocenstvo. Pre uskuto¢nenie tejto vizie je vSak potrebné prijat opat-
renia na upevnenie existujiicej Eurépskej menovej tnie, doriesit proces volného
pripojenia menej vyvinutych krajin Eur6py k jednotnému trhu, ktory by bol spre-
vadzany cielavedomou politikou spolo¢ného rozvoja za sti¢asného rastu variabi-
lity produkcie, spotreby a systémov, ako nositela sttazivosti eurépskych tzemi
(regionov, nie nevyhnutne $tatov).

Da sa ocakévat, Ze v ramci tychto stratégii zaloZzenych na podpore trhu, inovacii
a konkurencieschopnosti, jednotlivé ekonomiky dokazu najst odpovede na sti¢as-
né vyzvy globalizacie.
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Religidozny marketing a jeho vplyv na roz-
voJ podnikatel'skych aktivit v cestovnom
ruchu / institutional sexual education of persons

with intellectual disabilities in Slovakia

Abstract

Authors of the report focus on the analysis of the current situation and problems in implementing
institutional sex education in the Slovak school system. Particular attention to the sexual socialization
of students with intellectual disabilities in special primary schools with a focus on content analysis and
methodological issues of sex education. Emphasize the need for education on sexual and reproductive
health, which should be according to the authors compulsory part of the school curriculum not only for

students with intellectual disabilities.
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eligiézny marketing sa stava v si¢asnosti popularnym aspektom v ramci rozvo-

ja nabozenského druhu cestovného ruchu a zaroven sa zaradzuje medzi jeden

z najrozéirenejsich druhov cestovného ruchu. Jednou z moznosti, ako uspo-
kojit potreby nabozenského cestovného ruchu, je navstivit sakralne stavby — drevené
kostoliky, ktoré sa nachadzaju na strednom, no prevazne na vychodnom Slovensku.
Tyka sa to predovsetkym kultdrnych skvostov, ktoré st narodnou pamiatkou a vel-
kym bohatstvom celého Slovenska. Velky vyznam tychto religiéznych a kultirnych
pamiatok potvrdzuje aj fakt, Ze niektoré z tychto chramov boli nominované a 8. jula
2008 aj zapisané v zozname Svetového kultirneho dedi¢stva - UNESCO.

Religiozny cestovny ruch ,je sucastou kultirno-pozndvacieho cestovného ruchu
spojenou s tradiciami svetovych ndbozenstiev. Od kultirneho cestovného ruchu sa
lisi ndbozZenskymi motivimi a odmietanim oznacenia jeho ndvstevnikov ako turistov.
Je mozné ho posudzovat v uzsom a SirSom zmysle .

1 J.Orieska, Sluzby cestovného ruchu. Bratislava:Mladé let3, s. r. 0. 2010. s. 150.
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Religiézny marketing respektuje obsahové vymedzenie vyssie uvedenej definicie re-
ligiézneho cestovného ruchu avsak ide este dalej a zameriava sa na implementdciu
marketingovych ndstrojov v skiimanej oblasti.

V uz$om zmysle predstavuje ucast na putiach, ktorych zdkladom su ucastnici
pute, nabozensky obrad a putnické miesto. Patnickym miestom rozumieme obec,
mesto, osada alebo krajinny prvok. V $irSom zmysle rozumieme formu cestovné-
ho ruchu, ktorého ucastnici st motivovand navstevami a prehliadkami religiéz-
nych pamiatok - kostolov, cintorinov, katedral. Okrem pojmu religiézny cestovny
ruch sa pouziva aj pojem nébozensky cestovny ruch, nabozenska turistika alebo
putovna turistika. Religiézny cestovny ruch je tiez sti¢astou incentivneho cestov-
ného ruchu. V ramci $irS§ieho ponimania religiézneho cestovného ruchu zohra-
va marketing a podpora marketingového in$trumentaria nezastupitelni ulohu
v podnikatelskych aktivitaich miest a obci ako aj sukromnych podnikatelov.

SAKRALNE STAVBY AKO ZAUJIMAVY PRODUKT
RELIGIOZNEHO MARKETINGU

Sakralne stavby predstavuju predovsetkym chramy z roznych dob, kultdr a nédbo-
zenstiev. Su to klenoty, na ktorych sa mimoriadnym spdsobom prejavili vykony je-
dincov i vyspelost spolo¢nosti. Predstavuju komplexné svedectvo vyvoja duchov-
nej kultury. V dobach spolocenského upadku sa chramy nestavali a v obdobiach
ideologickych alebo politickych rezimov sa kostoly va¢sinou rusili alebo rucali.
V celosvetovom meradle sa sakralna architektira povazuje za velmi zaujimavu
oblast tvorby, ktord predstavuje komplexny dékaz vyvoja duchovnej kultary Iudi.
Daldim vSeobecnym znakom sakrélnej architektiry je volba materidlov, najma
prirodnych, tradi¢nych a nakoniec novodobych?.

Drevené kostoliky patria medzi klenoty kultarnych pamiatok Slovenska. St to sa-
kralne stavby, ktoré sltzili a dodnes slizia na vykondvanie nabozenskych obradov
a zaroven patria k pozoruhodnym prejavom Iudovej tvorby. Tieto kostoliky maju
anonymnych tvorcov a nachadzame ich v oblastiach bohatych na lesy, teda na tize-
mi stredného, severného no najma severovychodného Slovenska.

Ludovi stavitelia v kostolikoch vyjadrili harméniu duse ¢loveka s prirodou a snahu
odputat sa od vSedného zivota®.

o Najstarsie zachované drevené kostoly pochadzaju z druhej polovice 15. Storo-
¢ia a predstavuju typické sakralne stavby zapadnej — rimskokatolickej cirkvi,

o osobitny a jedinecny typ kostolikov predstavuji protestantské, ktoré pocha-
dzajt z konca 17. a zo zaciatku 18 storocia,

o gréckokatolicke kostoliky boli postavené v 17. az 19. storoi na severovychod-
nom Slovensku, v juhovychodnom Polsku a na zapadnej Ukrajine.

2 E. Lukacova, M. Baso, J. Krivosikova, B. Dohnany, a kol. Sakralna architektura na Slovensku.
Komarno:Vydavatel'stvo KT Komarno.1996.7-15s.

3 Sacr, Drevene kostoly. In Slovakia travel. [online]. 2011[2013-01-15]. Dostupné na internete:
<http://www.slovakia.travel/portal.aspx?l=1&smi=8040&cps=108&pr=empty&pn=2)
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Na zaklade historickych zaznamov sa na Slovensku nachadzalo viac ako 300 dre-
venych kostolikov a do dne$nych dni sa zachovalo do 50.

TABLE 1. Zoznam drevenych kostolikov

1.Matisova (skan. SL) 15. Nova Polianka  29. Hrabova Roztoka

2. Hraniéné 16. Ladomirova 30. Ruska Bystra
3. Lukov — Venécia 17. Potoky 31. Inovec
4. Fricka 18. Krajné Cierno 32. Nova Sedlica

5. Krivé 19. Bodruzal 33. Kozany

6. Hervartov 20. Vy$ny Komarnik  34. Tro¢any

7. Mikulasova(skan.
BK)

8. Zboj (skanz.Bard.
kupele)
9. Jedlinka 23. Mirola 37. Kezmarok
10. Varadka 24. Jalova 38. Vysna Polianka
1. Hutka 25. Topla 39. Semetkovce
12. Korejovce 26. Kalna Roztoka  40. Kurimka
13. Dobroslava 27. Rusky Potok 41. TvrdoSin
14. Hunkovce 28. Uli¢né Krivé 42. Hronsek
ZDROJ: http://www.cabyzant.sk/files/editor/file/dreven%C3%A9%20chr%C3%A1my/dch_sl.pdf

21. Nizny Komarnik  35. Brezany

22. Prikra 36. Kozuchovce

O zaradeni drevenych kostolikov do zoznamu Svetového kultirneho a prirodného
dedi¢stva rozhodol Vybor Organizacie OSN pre vychovu, vedu a kultaru (UNES-
CO) na zasadnuti 7. jila 2008 v kanadskom Quebecu.

TABLE 2. Drevené kostoliky zapisané do zoznamu UNESCO

Pravoslavne
evanjelické

Gréckokatolicke

Rimskokatolicke

- . Chram svatého
Kostol sv. Frantiska z | Kostol v obci Hron- biskupa Mikulasa

Assisi (Hervartov) sek, (Bodruzal)

Chram prenesenia

5 ostatkov sv. biskupa
Kostol v Kezmarku Mikulaga v (Ruska

Kostol Vsetkych Bystra
Svatych (Tvrdosin) ystré)

Chram svatého ar-
Kostol v obci Lestiny | chanjela Michala
(Ladomirova)

ZDROJ: http://www.muzeum.sk/dostol/, spracovanie vlastné

SPRAVANIE SPOTREBITELA VO VZTAHU K PRODUKTU SA-
KRALNYCH STAVIEB — DIMENZIA NAVSTEVNOSTI

Na zdklade dostupnych sekundarnych tidajov sme podrobili analyze vybrané sa-
kralne stavby na Slovensku, i$lo predovSetkym o niz$ie uvedené sakralne stav-
by (drevené kostoliky). Ziskanie presnych udajov o navstevnosti nebolo mozné,
pretoze sa v prevaznej vacsine kostolov nevedie presnd evidencia navstev, ale na
zaklade predanych vstupeniek bolo mozne analyzu vykonat. V niektorych kos-
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tolikoch je prispevok dobrovolny, takze odhad navstev je na zaklade poverenych
sprievodcov.

OBR. 1: Navstevnost kostolikov patriacich do zoznamu UNESCO za rok 2012
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ZDROJ: Obecné, farské urady jednotlivych kostolikov, spracovanie vlastné

Z Obr.1 vyplyva, Ze najvic¢siu navstevnost z pomedzi drevenych kostolikov zapisa-
nych v UNESCO za rok 2012 dosiahol evanjelicky dreveny kostolik v Kezmarku.
Doévodom nasobne vy$$ej navstevnosti je, Ze sa kostolik nachadza priamo v histo-
rickom meste Kezmarok, kde kazdoro¢ne prichadza mnoho turistov, ktori okrem
kostolika navstivia aj iné pamiatky, ako mizeum, Kezmarsky hrad a iné. Tieto
pamiatky taktieZ navstivia stovky turistov, ktori prichadzaji do Vysokych Tatier,
ktoré st od Kezmarku vzdialené necelych 20 km. Kostolik je mozné pozriet si vo
virtualnej podobe na internetovej stranke mesta. Druhym kostolikom s najvic¢sou
navstevnostou za rok 2012 je evanjelicky kostolik nachadzajuci sa v obci Hronsek.
Benefitom obce Hronsek je dobra pristupnost. Kostolik prichadzaji navstivit ve-
riaci no aj turisti, ktorych primarnym cielom je navstivit dal$ie vyznamné pamiat-
ky ako Soosovsko-Géczyovsky barokovy kastiel a vodny hrad. Obec Hronsek ma
taktieZ internetovu stranku, kde si navstevnici moézu pozriet vSetky tri pamiatky
vo virtualnej podobe. Kostolik v Lestinach v okrese Dolny Kubin je v poradi tretim
evanjelickym najviac navstevovanym chramom spomedzi chramov zapisanych do
zoznamu UNESCO. Podla slov sprievodkyne kostolika, nav§tevnost kostolika sa
zvysila v porovnani z predchadzajicimi rokmi, kedy do roku 2008 navstivilo kos-
tolik priblizne 2000 navstevnikov, za rok 2010 navstivilo kostolik 2500 veriacich
a turistov a v roku 2012 bola névstevnost 3090. Stvrtym v poradi je rimskokatolic-
ky kostolik v obci Hervartov, ktory je vzdialeny od historického mesta Bardejova
len 11 km, ktory je tiez zapisany do svetového kultirneho dedi¢stva UNESCO.
Nasleduju dalsie — gréckokatolicky sv. Michala archaniela v Ladomirovej s po¢tom
névstevnikov 1980. Dal§im kostolikom je rimskokatolicky kostolik v Tvrdosine
s poctom navstev 1690. Nasleduje kostolik v Ruskej Bystrej v okrese Michalovce,
kostolik navstivilo 1468 veriacich a turistov, z toho 180 tvorili zahrani¢ni névstev-
nici. V obci Bodruzal pri Svidniku sa nachddza jeden z najstarsi gréckokatolickych
kostolikov, ktory mal za rok 2012 najnizsiu navstevnost spomedzi kostolikov zapi-
sanych do zoznamu UNESCO, dévodom nizkej navitevnosti podla slov sprievod-
kyne bola zla dostupnost.
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OBR. 2: Analyza sekundarnych udajov navstevnosti evanjelického artikularneho
dreveného kostola v Kezmarku (2006-2012)
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ZDROJ: Spracovanie vlastné

Z udajov, ktoré st zobrazené na Obr. 2 vyplyva, Ze v roku 2006 dosiahol kostolik
v Kezmarku najvyssiu navstevnost — 26 790 domacich aj zahrani¢nych navstevni-
kov. O rok neskor klesla na 22 730 navstevnikov. Paradoxne sa navstevnost kosto-
lika znizila aj v roku 2008, kedy bol zapisany do Svetového kulturneho dedi¢stva
— UNESCO na 20 930 navstev. Recesia nasledovala aj v nasledujicom roku 2009,
kedy kostolik pri$lo navstivit najmenej navstevnikov — 17 450. Predpokladame, ze
nizka navstevnost kostolika bola vo velkej miere ovplyvnena aj finan¢nou krizou.
Za rok 2012 kostolik zaznamenal najvyssiu navstevnost od roku 2009 - 18 230
navstevnikov. Na zdklade vysledkov analyzy navitevnosti kostolika v Kezmarku
za jednotlivé roky mozeme vidiet, Ze navstevnost kostolika zapisom do Svetového
kultdrneho dedi¢stva UNESCO nevzrastol, aj ked sa po tomto zapise kostolik viac
zviditelnil doma aj v zahrani¢i.

V okoli Bardejova v obciach Varadka, Fri¢ka a Krivé sa ro¢na navstevnost doma-
cich aj zahrani¢nych navstevnikov pohybuje v rozmedzi 400 — 500 navstevnikov.
V dalsich obciach ako Lukov - Venecia, Jedlinka a Niznd Polianka kostoliky rocne
navstivi priblizne 500 — 600 domacich aj zahrani¢nych navstevnikov. A do obci
Hervartov a Tro¢any prichddza viac nez 600 navstevnikov ro¢ne. Kostoliky z obce
Mikuld$ova a z obce Zboj boli premiestnené a momentalne st sucastou skanzé-
nu v Bardejovskych Kupeloch. Skanzén a taktieZ aj umiestnené kostoliky v fiom,
navstivilo v roku 2012 18 212 navstevnikov.

OBR. 3: Pocet a narodnost navstevnikov kostolika v Trocanoch za rok 2012
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Hvizdova E.: Religiézny marketing a jeho vplyv na rozvoj podnikatelskych aktivit...

Z Obr. 3 vyplyva, ze najviac navstevnikov bolo Slovenskej narodnosti, nasledu-
ja Cesi, Nemci, Rakdsania, Poliaci, Franctzi , Angli¢ania, Madari a Holandania.
Tieto percentualne hodnoty su aplikované na konkrétny kostolik v Tro¢anoch, ale
podla slov spravcov kostolikov, priblizne takuto zostavu krajin navstevnikov maju
vietky kostoliky.

Pre zlepSenie podnikatelského prostredia v oblasti cestovného ruchu (drevené
kostoliky) navrhujeme opatrenia tykajiice sa predovsetkym oblasti religiézneho
marketingu:

vy¢lenit finanéné prostriedky ziskané od ministerstva kultury a z eurépskych
fondov, na reStaura¢nu ¢innost a propagaciu,

umiestnit kratky televizny spot v televizii, ktory by dopomohol k zvy$eniu
povedomia o drevenych kostolikoch,

motivovat redakcie, aby venovali ¢lanky drevenym kostolikom a poskytovali
Citatelom viac informacii,

vytvorit samostatnu internetovi stranku zamerand na podrobnud charakte-
ristiku tychto chramov s aktualnym kontaktom na kompetentnych spravcov
kostolikov, pripadne uviest ponuku organizovanych ciest po jednotlivych kos-
tolikoch,

vytvorit reklamu na internetovych strankach, ktora by bola stcastou inych
stranok,

v mestach a okresoch, v ktorych blizkosti sa kostoliky nachddzaju, umiest-
nit informacné tabule dostato¢nej velkosti s mapou tychto pamiatok a s ich
opisom,

vytvorit propaga¢né materidly a umiestnit ich v sieti turistickych informac-
nych kancelarii po celom Slovensku,

propagac¢né materidly o drevenych kostolikoch umiestnit aj v cestovnych
agentdrach a motivovat ich k tomu, aby vytvarali produkty (pute) — drevené
cesty pre domacich aj zahrani¢nych navstevnikov.

iniciovat zapracovanie informacii o kostolikoch do $kolskych u¢ebnych osnov
a tiez do samostatnych kniznych publikacii,

pozyvat skoly z celého Slovenska na navstevu chramov,

propagovat moznost netradi¢nych sobasov v drevenych kostolikoch,
usporaduvat slavnostné svité omse,

organizovat koncerty - folklorne, jazzové,

organizovat tematické predstavenia k jednotlivym cirkevnym sviatkom,
usporaduvat v kostolikoch duchovné cvicenia a stretnutia mladych, ktoré
budd spojené s turistikou, vzhladom na to, Ze vicsina kostolikov sa nachddza
v prirode.
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ZAVER

V minulosti bolo cestovanie fudi podmienené najmd nabozenskymi motivmi.
Prvymi cestovatelmi boli putnici, ktori cestovali na putovné miesta s ciefom du-
chovného vyzitia.* Pri svojich cestaich malo vyuzivali sluzby cestovného ruchu.
Dnes je tato situdcia opa¢na. Podnikanie v oblasti cestovného ruchu nie je jed-
noduché, ale Slovensko ma vsetky predpoklady pre jeho rozvoj, hlavne z pohla-
du primarnej ponuky. Sekundarna ponuka je v kompetencii podnikatelskej sféry.
Skibenim danosti krajiny, cerpanie moznych finanénych prispevkov z eurépskych
fondov ako aj ministerstva kultiry, spravne vyuzivanie nastrojov religiézneho
marketingového mixu a kvalitnym riadenim ludskych zdrojov v oblasti cestovné-
ho ruchu, je mozné obstat v domdcej a medzinarodnej konkurencii.

Cielom prispevku bolo poukazat na vzrastajici zdaujem novodobého fenoménu
podnikatelskych aktivit pre oblast marketingu vo vztahu k religionistike.

4 D. Jakubikova, Marketing v cestovnim ruchu. 2. vyd. Praha: Grada Publishing. 2012. s.
16
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Piotr Mikotajczyk

Rechtlicher Status
des Sozialarbelters

as Berufsbild des Sozialarbeiters wird in den einzelnen européischen Landern'

ein bisschen unterschiedlich wahrgenommen, weil es keine einheitliche, von

allen Landern anerkannte Definition der sozialen Arbeit gibt. Hierzu werden
mehrere Tétigkeitsfelder gezdhlt und es werden voneinander abweichende Konzepte
des Berufs des Sozialarbeiters erarbeitet. Trotz Differenzen kann man jedoch feststel-
len, dass die Entwicklungsrichtungen der sozialen Arbeit das dhnliche Ziel verfolgen,
namlich die Ausarbeitung der kohérenten und harmonisierten Aus- und Weiterbil-
dungsstandards fiir Sozialarbeiter sowie effektive und professionelle Leistung der So-
zialhilfe. Die Ausbildung zum Beruf des Sozialarbeiters findet in Europa auf verschie-
denen Niveaus und an verschiedenen Hochschulen statt. Die Bildungsinhalte werden
sowohl an Oberschulen als auch an Fachhochschulen und Universititen® vermittelt.

Die soziale Arbeit’ ist eine der prinzipiellen Leistungen, die im Rahmen der weit
verstandenen Sozialhilfe erbracht werden. Es sieht so aus, dass die soziale Arbeit
ihren Status mit der Ablosung der Sozialfiirsorge durch die Sozialhilfe erlangt hat.
Mit der sozialen Arbeit wird das Ziel verfolgt, das Leben von Personen und Fa-
milien in ihrem sozialen Umfeld zu verbessern. Die soziale Arbeit kann sowohl
im Rahmen der hauslichen als auch in verschiedenen Formen der institutionellen
Hilfegeleistet werden*.

Der Beruf des Sozialarbeiters gehort zu den Berufen, die von den Bediensteten der
weit verstandenen offentlichen Verwaltung und zum Teil auch der Justiz ausgetibt
werden®. Er gilt als Beruf des 6ffentlichen Vertrauens. Die Sozialarbeiter nehmen

1 Siehe: Polityka spoteczna, stuzby socjalne i ksztatcenie pracownikéw socjalnych w Europie (Red.
poln. Ausg.) Maria Kolankiewicz, Anna Zieliiska, Ubersetzung: E. Orlecka, Warszawa 1998.

2 K. tangowska-Marcinowska: Krétkie spojrzenie na pomoc spoteczng i prace socjalng daw-
niej i dzis [in;] Nowe wymiary i nowe perspektywy pracy socjalnej w kontekscie programu
operacyjnego kapitat ludzki, Z. Markiewicz (Red.), Opole 2010, S. 16.

3 Siehe mehr D. A. Rybczynska, B. Olszak-Krzyzanowska: Aksjologia pracy socjalnej — wybrane
zagadnienia: pracownik socjalny wobec probleméw i kwestii spotecznych, Katowice 1999.

4 S, Nitecki: Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, S. 202.
5  Siehe mehr A. Olech: Etos zawodowy pracownikéw socjalnych: wartosci, normy, dylematy
etyczne, Katowice 2006.
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die ihnen iibertragenen, 6ffentlichen Aufgaben wahr, wobei sie diese fiir die Or-
gane der o6ffentlichen Gewalt und zugleich auch in threm eigenen Namen erfiillen.
Aus diesen Griinden werden von ihnen hohe ethische Qualifikationen, professi-
onelle Vorbereitung und Ausiibung des Berufs im Rahmen eines formalisierten
Aufsichts- und Aufstiegssystems verlangt®.

Bemerkenswert ist, dass die Institution des Sozialarbeiters in polnischem Recht re-
lativ jung ist und keine reiche Tradition hat’. Im sozialistischen System wurde kein
grofSer Wert auf die Berufsvorbereitung der Sozialarbeiter gelegt. Dies war auf die
Marginalisierung der sozialen Arbeit zuriickzufiihren. Die Folge dieser Politik war
ein niedriges Niveau der Sozialdienstarbeiter und deren niedriges Arbeitsentgelt.
Man kann feststellen, dass die Folgen der polnischen Systemverdnderungen an
der Wende der 80-er und 90-er Jahre, ndmlich die wachsende Arbeitslosigkeit?,
Obdachlosigkeit und der fortschreitende Pauperismus der Gesellschaft, und somit
die Suche einer immer grofleren Zahl der polnischen Staatsbiirger nach Sozialhil-
fe, der direkte Grund fiir die Anderung der Rolle der Sozialhilfe in Polen, folglich
fiir die Anderung der Betrachtungsweise der Stellung des Sozialarbeiters und so-
mit auch fiir die Anderung des rechtlichen Status des Sozialarbeiters waren’.

Die Entwicklung der Bildungstitigkeit auf dem Gebiet der Ausbildung zum Sozial-
arbeiter ist grundsétzlich mit der Entstehung des privaten Schulwesens erfolgt. Der
Bedarf an Bildung in diesem Bereich ergab sich und ergibt sich immer noch aus der
Rolle der Sozialhilfe in unserem Staat. Infolgedessen begannen sich die Rechtsstel-
lung und das gesellschaftliche Berufsbild des Sozialarbeiters zu verandern'®.

Der rechtliche Status des Sozialarbeiters wurde in erster Linie in den Vorschriften
der Abteilung IIT des Gesetzes iiber die Sozialhilfe'' geregelt. Sozialarbeiter kann
nach Art. 116 Abs. 1 dieses Gesetzes eine Person werden, die mindestens eine der
nachstehenden Bedingungen erfiillt:

1. sie hat ein Abschlussdiplom des Kollegs fiir Sozialdienstarbeiter;
sie hat ein Hochschulstudium im Studiengang Soziale Arbeit absolviert;
sie hat bis zum 31. Dezember 2013 ein fiir die Ausiibung des Berufs Sozi-
alarbeiter vorbereitendes Hochschulstudium in einem der folgenden Studi-
enginge absolviert: Pddagogik, Sonderpddagogik, Politologie, Sozialpolitik,
Psychologie, Soziologie oder Familienwissenschaften.

6 W. Maciejko, P. Zaborniak: Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2010, Ko-
mentarz do art. 116, LexPolonica/el. 2010.

7  Zur Evolution des Berufs des Sozialarbeiters vgl. A. Zasada-Chorab: Ksztattowanie sie za-
wodu pracownika socjalnego w Polsce, Osrodek Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjal-
nych Centrum AV, Czestochowa 2004.

8 Siehe I. Czaplicka-Koztowska: Pomoc spoteczna dla oséb bezrobotnych realizowana przez
gminy. Prawo i Administracja Band 2, 2003, S. 125-144; M. Baranski: Ewolucja kompetencji
i zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej w latach 1990-1995 [in:] Socjalne aspekty
spotecznej gospodarki rynkowej, E. Okon-Horodyriska (Red.), Katowice 1996.

9  Mehr dazu J. Bragiel, A. Kurcz, Pracownik socjalny. Wybrane problemy zawodu w okresie
transformacji spotecznej, Opole 2002.

10 |I. Sierpowska: Komentarz do art.116 ustawy o pomocy spotecznej, LEX/el 2009.

11 GBI 2013, Pos. 182 m.A.
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Wie es aus dem Obigen hervorgeht, haben die Moglichkeit, den Beruf des Sozial-
arbeiters auszuiiben, sowohl Personen mit der Hochschulreife, wobei der Gesetz-
geber fiir diese Kategorie eine Voraussetzung, namlich den Besitz des Abschluss-
diploms des Kollegs fiir Sozialdienstarbeiter eingefiihrt hat, als auch Personen mit
dem Hochschulabschluss. Bei Personen, die sich mit dem Hochschulabschluss
ausweisen kénnen, wurde ein zusatzliches Erfordernis, ndmlich die Absolvierung
des entsprechenden Studiengangs im entsprechenden Fachbereich, eingefiihrt.
Der Gesetzgeber hat dabei nicht prézisiert, um Studium welches Grades es sich
handelt. Deshalb ist anzunehmen, dass es sich auch um Personen mit dem abge-
schlossenen Studium ersten Grades handelt. Ein zusétzliches Argument fiir die
Richtigkeit dieser Annahme ist die Tatsache, dass zur Ausiibung dieses Berufs
auch Personen mit der Hochschulreife zugelassen sind.

In Bezug auf Personen mit dem Hochschulabschluss ist zu bemerken, dass nach
der Vorschrift des Art. 9f Abs. 1 des Gesetzes vom 7. September 1991 iiber das
Bildungssystem'> Horer des Kollegs fiir Sozialdienstarbeiter nur eine Person sein
darf, die ein Reifezeugnis besitzt.

Der Gesetzgeber hat im Beruf des Sozialarbeiters 2 Spezialisierungsgrade einge-
fithrt. Die ausfithrliche Regelung zu diesem Bereich ist in den Vorschriften der
Verordnung des Ministers fiir Sozialpolitik vom 17. April 2012 {iber die Spezi-
alisierung im Beruf Sozialarbeiter' enthalten. Die Moglichkeit, die Spezialisie-
rungsgrade I oder II zu erlangen, wurde den Personen gewihrt, die die im Ge-
setz iiber die Sozialhilfe genannten Aufgaben erfiillen. Der Zweck der Erlangung
des I. Spezialisierungsgrades ist die Erganzung der Kenntnisse und die berufliche
Weiterbildung der Sozialarbeiter. Fiir den Erwerb dieser Spezialisierung muss
der Sozialarbeiter eine Zulassung zur Berufsausiibung als Sozialarbeiter besitzen
und diese aufgrund der Vorschriften des Gesetzes bzw. des Art. 5 des Gesetzes
vom 16. Februar 2007 zur Anderung des Gesetzes iiber die Sozialhilfe!* erworben
haben, oder iiber einen Bescheid iiber die Anerkennung von Qualifikationen im
reglementierten Beruf des Sozialarbeiters aufgrund der Vorschriften des Gesetzes
vom 18. Mirz 2008 iiber die Grundsitze der Anerkennung von in Mitgliedstaa-
ten der Europiischen Union" erworbenen Berufsqualifikationen verfiigen, eine
zumindest 2-jahrige berufliche Vorerfahrung im Beruf des Sozialarbeiters haben,
die Schulung im Bereich des I. Spezialisierungsgrades im Beruf Sozialarbeiter ab-
solvieren sowie eine Priifung vor dem regionalen Priifungsausschuss'® bestehen.
Voraussetzung fiir die Zulassung zur Schulung ist die Erfiillung der zwei ersten
von den oben aufgefithrten Anforderungen.

Der II. Grad der beruflichen Spezialisierung im Bereich der sozialen Arbeit hat als
Ziel, vorhandene Kenntnisse zu vertiefen und die Fahigkeit zu vervollkommnen,
mit ausgewdhlten Gruppen der Sozialhilfeempfinger zu arbeiten. Voraussetzun-
gen fiir den Erwerb des II. Spezialisierungsgrades sind der Besitz der Zulassung

12 GBI. 2004, Nr. 256, Pos. 2572 m.A.

13 GBI. 2012, Pos. 486.

14 GBI. Nr. 48, Pos. 320.

15 GBI. Nr. 63, Pos 394.

16 Zuden zuvor geltenden Anforderungen siehe: A. Miru¢: Ksztatcenie w zawodzie ,pracownik
socjalny” w wymiarze europejskim, Administracja 2010 Nr. 3, S. 104-127.
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zur Berufsausiibung als Sozialarbeiter, erworben aufgrund der Vorschriften des
Gesetzes bzw. des Art. 5 des Gesetzes vom 16. Februar 2007 zur Anderung des Ge-
setzes liber die Sozialhilfe, oder eines Bescheids tiber die Anerkennung von Quali-
fikationen im reglementierten Beruf des Sozialarbeiters aufgrund der Vorschriften
des Gesetzes vom 18. Mirz 2008 iiber die Grundsitze der Anerkennung von in
Mitgliedstaaten der Europdischen Union erworbenen Berufsqualifikationen, der
Besitz des I. Spezialisierungsgrades im Beruf Sozialarbeiter, eine zumindest 5-jéh-
rige berufliche Vorerfahrung im Beruf des Sozialarbeiters, die Absolvierung der
Schulung im Bereich des II. Spezialisierungsgrades im Beruf Sozialarbeiter und
die Ablegung der Priifung vor dem Priifungsausschuss. Der Gesetzgeber fiihrt
hier aber gewisse Ausnahmen und zwar, die vorstehende Anforderung iiber den
Besitz der Spezialisierung betrifft nicht die Personen, die ein Hochschulstudium
im Studiengang Soziale Arbeit oder ein Hochschulstudium im Fachbereich So-
ziale Arbeit in einem der Studienginge, von denen die Rede in Art. 5 Abs. 3 des
Gesetzes vom 16. Februar 2007 zur Anderung des Gesetzes iiber die Sozialhilfe
ist, oder ein Hochschulstudium an einer Fachhochschule im Fachbereich Soziale
Arbeit, von dem die Rede in Art. 5 Abs. 1 des Gesetzes vom 16. Februar 2007 zur
Anderung des Gesetzes iiber die Sozialhilfe ist, oder ein Hochschulstudium in
einem der Studiengénge, von denen die Rede in Art. 116 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes
ist, und zwar im Fachbereich, der fiir die Ausiibung des Berufs des Sozialarbeiters
vorbereitet und in Art. 116 Abs. 1 Nr. 3 und Art. la des Gesetzes aufgefiihrt ist,
abgeschlossen haben. Die Voraussetzung fiir die Zulassung zur Schulung im Falle
des II. Spezialisierungsgrades ist die Erfiillung der ersten drei Anforderungen.

Die oben genannte Verordnung regelt auch die Grundsitze fiir die Organisation von
Schulungen. Die Schulungen im Bereich der Spezialisierung im Beruf des Sozialar-
beiters konnen durch Einrichtungen durchgefiihrt werden, die die berufliche Aus-
und Fortbildung mit Genehmigung des zustandigen Ministers fiir die Sozialversor-
gung bieten. Die oben genannten Einrichtungen unterliegen der Kontrolle durch
den Zentralen Priifungsausschuss fiir Berufsspezialisierung der Sozialarbeiter.

Das Programmminimum fiir den I. Spezialisierungsgrad umfasst folgende Aus-
bildungsinhalte: Arbeitswerkstatt des Sozialarbeiters, Berufsethik und Menschen-
rechte, ausgewihlte Fragen zum Familienrecht, Zivilrecht, Verwaltungsrecht,
Strafrecht, Arbeits- und Sozialversorgungsrecht, ausgewéhlte Fragen zur Sozialhil-
ferecht, zwischenmenschliche Fahigkeiten in der sozialen Arbeit, Unterstiitzungs-
netz fiir lokale Gemeinschaft sowie Methoden und Techniken fiir die Bildung der
Sozialprojekte. In den Vorschriften der oben genannten Verordnung wurde die
genaue Zahl der Stunden angegeben, die den einzelnen Inhalten gewidmet sind.
Diese Losung hat als Ziel, eine einheitliche Bildung zu gewahrleisten.

Kraft der in Art. 9f Abs. 4 des Gesetzes tiber das Bildungssystem vorgesehenen
Ubertragung der Gesetzgebung wurde die Verordnung des Ministers fiir Sozialpo-
litik vom 24. Mirz 2005 iiber die Kollegs fiir Sozialdienstarbeiter'” angenommen.
Die Vorschriften dieser Verordnung bestimmen die detaillierten Regeln und Be-
dingungen fiir die Griindung, Umwandlung und Liquidation der Kollegs fiir Sozi-
aldienstarbeiter, die Organisation und Tétigkeit der Kollegs, darunter die Regelun-

17 GBI. Nr. 61, Pos. 544.
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gen zur Besetzung der leitenden Stellungen und zur Fiihrung der wissenschaftlichen
und didaktischen Betreuung, sowie zur Fithrung der Aufsicht iiber die Kollegs. Die
Kollegs bilden im Beruf Sozialarbeiter im Direkt-, Abend- oder Fernsystem. Die
Kollegs konnen spezialisierende Schulungen im Bereich Organisation der Sozialhil-
fe und im Beruf Sozialarbeiter nach den in den Vorschriften des Gesetzes {iber die
Sozialhilfe bestimmten Grundsitzen durchfithren. Die Kollegs werden als offent-
liche und nicht 6ffentliche Kollegs gegriindet. Tréger, die die Kollegs griinden und
fithren sind entsprechend die Selbstverwaltung der Woiwodschaft bei 6ffentlichen
Kollegs oder juristische Personen, unter Ausschluss von Gebietskorperschaften, und
natiirliche Personen - bei nicht 6ffentlichen Kollegs. Die offentlichen Kollegs fiih-
ren den Status einer von der offentlichen Hand finanzierten Anstalt. Einem nicht
offentlichen Kolleg, das gemaf3 Vorschriften der Verordnung gegriindet und gefiihrt
wird, stehen die Berechtigungen eines offentlichen Kollegs, mit Ausnahme der Fi-
nanzberechtigungen, zu. Das Kolleg wird aufgrund eines Griindungsaktes errichtet,
der seinen Namen, Sitz und Triger bestimmt. Die Griindung des Kollegs und die
Aufnahme der Titigkeit in jedem Bildungssystem bediirfen der positiven Stellung-
nahme des zustindigen Ministers fiir Sozialversorgung im Falle eines 6ffentlichen
Kollegs und der Genehmigung des zustidndigen Ministers fiir Sozialversorgung, er-
teilt im Wege eines Verwaltungsaktes, im Falle eines nicht 6ffentlichen Kollegs. Das
Kolleg selbst ist aufgrund einschlédgiger Vorschriften und der Satzung titig. Organe
des Kollegs sind der Leiter und der Programmrat. Die Ausbildung im Kolleg dauert
3 Jahre. Horer des Kollegs kann eine Person sein, die ein Reifezeugnis besitzt und
das Bewerbungsverfahren mit einer positiven Note abgeschlossen hat. Das Kolleg
endet mit einer Diplompriifung vor dem Priifungsausschuss, der vom Leiter des
Kollegs berufen wird. Die padagogische Aufsicht iiber das Kolleg wird vom Leiter
der zustdndigen Schulaufsichtsbehorde ausgetibt.

In Ausfithrung der in Art. 9f Abs. 5 des Bildungsgesetzes vorgesehenen Ubertra-
gung der Gesetzgebung wurde die Verordnung des Ministers fiir Sozialpolitik vom
7. April 2005 iiber die Bildungsanforderungen in Kollegs fiir Sozialdienstarbeiter'®
erlassen. In den Vorschriften dieser Verordnung wurden Bildungsanforderungen
in Kollegs fiir Sozialdienstarbeiter bestimmt, welche die Anforderungen in Bezug
auf gefiihrte Lehrpldne, Bildungsficher, Umfang und Ausmaf} des Berufsprakti-
kums, Lerninhalte und erforderte Fahigkeiten enthalten.

Der rechtliche Status des Sozialarbeiters wird auch durch den Bereich seiner Rech-
te und Pflichten definiert. Aus den geltenden Rechtsvorschriften ist aber ein allge-
meiner Katalog solcher Rechte und Pflichten gar nicht herzuleiten, weil im Grun-
de genommen die Anforderungen der anstellenden Einrichtung und die Spezifik
der vom Sozialarbeiter geleisteten Arbeit dariiber entscheiden, welcher Aufgaben-
bereich auf dem jeweiligen Mitarbeiter'® lastet.

Es steht aufler Zweifel, dass eine Person, die den Beruf des Sozialarbeiters ausiibt,
sich durch Fahigkeiten im Bereich richtiger Erkundung der Lage der Sozialhilfe-
18 GBI. Nr. 62, Pos. 555.

19 Mehr dazu M. Mrozowska: Pracownicy socjalni — prawa i obowigzki, Prawo Pracy 2005 Nr.
10, S. 7-15.
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empfinger, Planung von fiir diese Lage geeigneten Hilfsmafinahmen sowie Beauf-
sichtigung und Evaluierung der vorgenommenen Handlungen auszeichnen soll.
Zu den Aufgaben der Sozialarbeiter gehort die Fachberatung, insbesondere im Be-
reich Losung der Lebensprobleme, die als Ziel hat, schwierige Lebenssituationen
selbstdndig zu I6sen und zu bewiltigen. Aus diesem Grunde soll der Sozialarbeiter
auch tiber bestimmte Rechtskenntnisse verfiigen bzw. sagen konnen, an welche
Einrichtungen sich die seine Hilfe beanspruchende Person wenden soll, um ihre
Probleme zu beseitigen.

Auf dem Sozialarbeiter lastet auch die Pflicht, die gesellschaftliche Aktivitdt anzure-
gen und die Handlungen zur Befriedigung lebensnotwendiger Bediirfnisse zu ins-
pirieren, wobei er hierzu die Zusammenarbeit mit anderen Spezialisten aufnehmen
kann, um sozialen Missstdnden vorzubeugen oder negative Folgen bestimmter so-
zialer Phanomene zu vermeiden. Zu den Aufgaben des Sozialarbeiters gehort auch,
neue Formen der Hilfestellung an Personen und Familien in einer schwierigen Le-
benslage zu initiieren, die Errichtung von Institutionen zu inspirieren, die Leistun-
gen zur Verbesserung der Lage solcher Personen und Familien erbringen, sowie an
Anregung, Erarbeitung, Umsetzung und Entwicklung von regionalen und lokalen
Sozialhilfeprogrammen zur Erhohung der Lebensqualitdt mitzuwirken.

Der Sozialarbeiter sollte sich durch bestimmte charakterologische Veranlagungen,
darunter durch eine besondere Empfindlichkeit gegeniiber sozialer Ungerechtig-
keit auszeichnen. Aus diesem Grunde muss die Person, die diesen Beruf ausiibt,
freundlich, fiirsorglich und uneigenniitzig in ihrer Handlungen sein®. Bei der Ar-
beit hat der Sozialarbeiter bestimmte Berufsgrundsitze, insbesondere die Grund-
sitze der Berufsethik? zu beachten, Informationen, die ihm im Zusammenhang
mit seiner beruflichen Tétigkeit bekannt geworden sind (Vertraulichkeitsprinzip),
darunter insbesondere im Bereich Datenschutz von Personen, fiir die er handelt,
geheim zu halten, das Prinzip, sich von dem Wohl der Personen und Familien,
denen er dient, treiben zu lassen, die Wiirde und das Recht dieser Personen auf
Selbstbestimmung zu achten. Ferner soll der Sozialarbeiter den menschenunwiir-
digen und diskriminierenden Praktiken gegeniiber Person, Familie oder Men-
schengruppe entgegenwirken und den sich bei ihm meldenden Personen vollstin-
dige Informationen iiber die ihnen zustehenden Leistungen und verfiigbare Hilfs-
formen erteilen. Der Sozialarbeiter ist zugleich verpflichtet, seine Qualifikationen
stets zu erhéhen?.

Im Aspekt der besprochenen Problematik ist auch das Rechtsinstitut des Sozialver-
trages zu erwdhnen. Der Sozialvertrag ist nach Art. 6 Abs. 6) des Gesetzes iiber die
Sozialhilfe ein schriftlicher Vertrag mit einer die Hilfe beantragenden Person, in dem
die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien im Rahmen der gemeinsam unternom-
menen Handlungen zur Bewiltigung der schwierigen Lebenslage der Person oder
Familie fixiert sind. Der Zweck dieser Sozialvertrage ist es, den Sozialhilfetragern zu
ermoglichen, den Ausfiihrlichkeitsumfang und -grad der Abrechnung mit dem je-

20 Siehe I. Sierpowska: Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, S. 200.
21 Mehr dazu G. Grzybek: Etyczne podstawy pracy socjalnej, Bielsko-Biata 2007; ebender.
Podstawy pracy socjalnej. Ujecie antropologiczno-etyczne, Bielsko-Biata 2006.

22 Art. 119 des Gesetzes liber die Sozialhilfe.
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weiligen Leistungsempfinger zu prazisieren®. Wie aus dem Obigen hervorgeht, ist
der Sozialhilfetrdger einer der Vertragspartner und ein derartiger Vertrag stellt eine
seiner rechtlichen Tatigkeitsformen im Bereich Bewilligung der Sozialhilfeleistungen
dar. Der Sozialhilfetrager kann einen Sozialvertrag mit einer oder mehreren Perso-
nen, die sich um Sozialhilfeleistungen bewerben, abschlieflen. Der Sozialvertrag soll
daher in der Weise ausgelegt werden, dass die Rechte und Pflichten des Sozialhilfe-
trdgers und der Person, die sich um die Leistungen bewirbt, aus dem Inhalt des Ver-
trages hervorgehen. Die Inanspruchnahme der Sozialhilfeleistungen soll dabei der
Bewiltigung der schwierigen Lebenslage der Person oder Familie dienen.

IV.

Dem Sozialarbeiter stehen bestimmte Rechte im Zusammenhang mit dem ausgetib-
ten Beruf zu. Diese kann man in zwei Gruppen teilen: Rechte, die der Erleichterung
der Berufsausiibung dienen und Sonderrechte, die mit dem ausgeiibten Beruf ver-
bunden sind. Zu der ersten Gruppe zahlt der Gesetzgeber selbst die Ausiibung des
Vorrechts bei Erledigung seiner Aufgaben bei Behorden, Institutionen und sonsti-
gen Einrichtungen. Die Organe sind verpflichtet, dem Sozialarbeiter Hilfe bei der
Erledigung dieser Tatigkeiten zu leisten. Dem Sozialarbeiter, der eine Familienbe-
fragung durchfiihrt, steht das Recht zu, von der Person oder Familie, die sich um
die Sozialhilfe bewirbt, zu verlangen, eine Erklarung iiber die Einkommens- und
die Vermogensverhaltnisse abzugeben. Die Verweigerung dieser Erklarung gilt als
Grundlage fiir den Erlass eines Bescheids iiber die Ablehnung von Leistungen.

Zu den Sonderrechten im Zusammenhang mit der Berufsausiibung gehoren ein
zusitzlicher Erholungsurlaub und eine monatliche Vergiitungszulage. Dem Sozi-
alarbeiter, der bei einem Sozialhilfezentrum oder Kreiszentrum fiir Familienun-
terstiitzung beschiftigt ist, zu dessen Aufgaben die soziale Arbeit und Durchfiih-
rung von Familienbefragungen gehort, sofern er ununterbrochen und tatsachlich
mindestens 5 Jahre durchgearbeitet hat, steht einmal fiir zwei Jahre ein zusétzlicher
Erholungsurlaub im Ausmafd von 10 Werktagen zu®. Dem Sozialarbeiter, der auf
einer Vollzeitstelle bei einer kommunalen Sozialhilfeeinrichtung beschéftigt ist und
zu dessen Hauptaufgaben die Leistung der sozialen Arbeit im Auflendienst, darun-
ter die Durchfithrung von Familienbefragungen auflerhalb der Einrichtung gehort,
steht eine monatliche Vergiitungszulage in Hohe von 250 Zloty zu. Bei Teilzeitbe-
schiftigung steht eine Vergiitungszulage im Verhaltnis zur Beschaftigungsbruchzahl
zu. Dariiber hinaus hat der Sozialarbeiter Anspruch auf Erstattung der Kosten seiner
Teilnahme an Schulungen im Bereich Spezialisierung im Beruf des Sozialarbeiters
in einer Quote von mindestens 50 % der Schulungskosten. Der Sozialarbeiter, zu
dessen Aufgaben die Leistung der sozialen Arbeit im Auflendienst gehort, hat An-
spruch auf Erstattung der Fahrtkosten von der Arbeitsstitte zum Einsatzort, falls die
Inanspruchnahme der zur Verfiigung des Arbeitgebers stehenden Transportmittel
nicht in Frage kommt. Die oben genannten Berechtigungen werden durch die Mog-
lichkeit der Erlangung von verschiedenen Belohnungen ergénzt.

23 W. Maciejko, P. Zaborniak: Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2010, Ko-
mentarz do art. 108, LexPolonica/el. 2010.

24 Ebenda.

25 A. Martuszewicz, K. Piecyk: Pracownicy socjalni [in:] Urlopy pracownicze i inne zwolnienia
od pracy, ABC/el. 2010.
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Im engen Zusammenhang mit den Berechtigungen des Sozialarbeiters steht die Fra-
ge des dem Sozialarbeiter zustehenden Rechtsschutzes, der fiir 6ftentliche Funktio-
nire vorgesehen ist. Die Definition des 6ffentlichen Funktiondrs ist in der Vorschrift
des Art. 115 § 13 des Strafgesetzbuches vom 6. Juni 1997% enthalten. Diese Defini-
tion enthalt zwar in ihrem Wortlaut keinen direkten Bezug auf den Sozialarbeiter,
aber sie erstreckt sich auf Personen, die Bedienstete der Regierungsverwaltung oder
eines anderen staatlichen Organs oder eines Organs der kommunalen Selbstverwal-
tung sind, es sei denn, sie erbringen ausschlieSlich Dienstleistungen, und andere
Personen fiir den Bereich, in dem sie berechtigt sind, Verwaltungsakte zu erlassen?.
In diesem Aspekt erstreckt die Vorschrift des Art. 121 Abs. 2 des Gesetzes {iber die
Sozialhilfe auf den Schutz, der den 6ffentlichen Funktiondren zusteht, auf die So-
zialarbeiter. Man kann sagen, dass der Sozialarbeiter in bestimmten Sachlagen ei-
nerseits die strafrechtliche Verantwortung wie ein offentlicher Funktiondr tragen,
andererseits aber dem durch die Vorschriften des Strafgesetzbuches fiir 6ffentliche
Funktiondre vorgesehenen Schutz unterliegen kann. Im ersten der oben erwahnten
Aspekte kann der Sozialarbeiter die strafrechtliche Verantwortung wegen Begehung
der Straftat der Bestechung, der entgeltlichen Protektion, des Missbrauchs von Be-
fugnissen oder Nichterfiillung dienstlicher Pflichten tragen. Im zweiten Aspekt ist
anzugeben, dass dem Sozialarbeiter Schutz vor direkten Angriffen seitens Dritter
zusteht. Dies gilt insbesondere fiir den Schutz vor Korperverletzung, titlichem An-
grift (Art. 223 § 1 StGB), Ausiibung des Einflusses auf die Amtshandlungen (Art.
224 StGB) und vor Verunglimpfung. An dieser Stelle ist zu bemerken, dass der oben
erwihnte Schutz zwar dem Sozialarbeiter zusteht, aber eine solche Regelung in einer
weiteren Perspektive die Achtung der Institution, in deren Namen der Sozialarbeiter
tatig ist, und die Achtung der Autoritdt des Staates bezweckt.

Der rechtliche Status des Sozialarbeiters ist auch in den Vorschriften des Zivil-
rechts zur Regelung der Schadenersatzhaftung definiert. Nach Art. 417 § 1 des
Zivilgesetzbuches® vom 23. April 1964, haftet fiir einen Schaden, der infolge einer
rechtswidrigen Handlung oder Unterlassung bei der Ausiibung der 6ffentlichen
Gewalt angerichtet wurde, der Fiskus oder eine Gebietskorperschaft oder eine
diese Gewalt kraft Gesetzes ausiibende Person. Diese Vorschrift erfordert, dass
der Schaden bei der Ausiibung der ,,6ffentlichen Gewalt“ angerichtet wird. Daraus
resultiert, dass es sich hier ausschliellich um die Folgen des Funktionierens des
Staates und der Gebietskorperschaften in dem als Imperium bezeichneten Bereich
handelt, also um Handlungen und Unterlassungen, die in Erfiillung von Funktio-
nen und Aufgaben der 6ffentlichen Gewalt bestehen. Fiir den Schaden, der infolge
einer rechtswidrigen Handlung oder Unterlassung bei der Ausiibung der 6ffent-
lichen Gewalt angerichtet wurde, haftet der Fiskus oder eine Gebietskorperschaft
oder eine diese Gewalt kraft Gesetzes ausiibende Person®. Im Zusammenhang
mit den Handlungen, die vom Sozialarbeiter vorgenommen werden, ist auf die
Moglichkeit hinzuweisen, individuelle Angelegenheiten durch Verwaltungsakte
und eventuelle Untitigkeit zu erledigen. Es kann passieren, dass ein fehlerhaft er-

26 GBI. Nr. 97, Pos. 553 m.A.

27 Vgl. M. Budyn-Kulik: Komentarz do art. 115 [in;] Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
M. Mozgawa (Red.), Oficyna 2010, LEX/el 2010.

28 GBI. 2014, Pos. 121.

29 So A. Rzetecka-Gil: Komentarz do art. 417 Kodeksu cywilnego, LEX/el. 2010.
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lassener Verwaltungsakt® die Schadenersatzhaftung nach sich ziehen kann. Hier
ist tiber die Vorschriften des Gesetzes vom 20. Januar 2011 iiber die vermdgens-
rechtliche Haftung der offentlichen Funktionire fiir grobe Rechtsverletzungen™
zu erwdhnen. Das Gesetz bestimmt die Grundsitze fiir die vermdgensrechtliche
Haftung der offentlichen Funktiondre gegeniiber dem Fiskus, den Gebietskorper-
schaften oder anderen Trégern, die fiir Schdden bei der Ausiibung der 6ffentlichen
Gewalt und fir Handlungen oder Unterlassungen, die zur groben Rechtsverletzung
fithren, haften sowie fiir das Vorgehensweise bei der vermogensrechtlichen Haftung.
Fiir den Bedarf dieses Gesetzes wurde der Begriff des 6ffentlichen Funktionirs de-
finiert. Darunter ist eine Person zu verstehen, die in ihrer Eigenschaft als Organ der
offentlichen Verwaltung oder in dessen Vollmacht oder als Mitglied eines kollegia-
len Organs der 6ffentlichen Verwaltung handelt oder auch eine Person, die in einer
Behorde des Organs der 6ffentlichen Verwaltung Arbeit im Rahmen eines Arbeits-
verhéltnisses, Dienstverhiltnisses oder eines zivilrechtlichen Vertrages leistet und
die an der Bearbeitung einer Sache teilnimmt, die durch Bescheid oder Beschluss
eines solchen Organs erledigt wird. Im subjektiven Bereich dieser Definition kann
sich in bestimmten Situationen auch ein Sozialarbeiter finden und wird dann die
Verantwortung nach den in diesem Rechtsakt bestimmten Grundsatzen tragen.

V.

Einfluss auf den rechtlichen Status des Sozialarbeiters hat auch die Frage seiner
Beschiftigung sowie seiner Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsverhiltnis®.
Die Aufgaben der weit verstandenen Sozialhilfe werden im {iberwiegenden Mafle
durch Gebietskorperschaften, aber auch durch die Regierungsverwaltung sowie
durch andere 6ffentliche und private Trager®® wahrgenommen. Aus diesem Grun-
de finden, je nach dem Beschiftigungsort des jeweiligen Sozialarbeiters, abwei-
chende Vorschriften zur Regelung der Beschiftigung Anwendung. Dies ist auf den
Mangel an einer umfassenden Regelung des Berufs des Sozialarbeiters in einem
Rechtsakt zuriickzufiihren.

Nach Mafigabe des Art. 123 des Gesetzes iiber die Sozialhilfe werden die Geset-
ze und Pflichten der bei den kommunalen Sozialhilfeeinrichtungen beschiftigten
Mitarbeiter durch die Vorschriften tiber kommunale Bedienstete und in Bezug
auf Erzieher und sonstige padagogische Arbeitskrifte der 6ffentlichen Betreu-
ungs- und Erziehungseinrichtungen sowie der Adoptiv- und Betreuungszentren,
die aufgrund der Lehrercharta vom 26. Januar 1982 beschiftigt sind, durch die
Vorschriften der Lehrercharta® geregelt.

Wie aus der oben angefiihrten Vorschrift hervorgeht, finden im Falle der Sozial-
arbeiter, die bei den Gebietskorperschaften beschiftigt sind, die Vorschriften des

30 Vgl. S. Nitecki: Fakultatywne formy weryfikacji decyzji administracyjnej w sferze pomocy
spotecznej, Samorzad Terytorialny 2003 Nr. 11; ebender. Obligatoryjne formy weryfikacji
decyzji administracyjnej w sferze pomocy spotecznej, Samorzad Terytorialny 2003 Nr. 5.

31 GBI. Nr. 34, Pos. 173.

32 B.M. Cwiertniak: Rezimy prawne stosunkéw pracy pracownikéw socjalnych (charakterysty-
ka ogdlna), Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2000 Nr. 7/8, S. 9-15.

33 Mehr dazu B.M. Cwiertniak, W. Koczur W.: Status zawodowy pracownikéw socjalnych
w przepisach ustawy o pomocy spotecznej, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2000 Nr. 6.

34 GBI. 2014, Pos. 191.
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Gesetzes vom 21. November 2008 iiber kommunale Bedienstete®> Anwendung.
Der sachliche Umfang dieses Gesetzes umfasst u.a. die Regelungen zur Begriin-
dung des Arbeitsverhiltnisses einschliefllich dessen Anderung und Auflsung,
Verantwortung fiir die geleistete Arbeit, zum Umfang der Pflichten und Rechte
des kommunalen Bediensteten sowie die Grundsitze dessen Vergiitung®. Nur in
dem Bereich, der in diesem Gesetz nicht geregelt ist, finden die einschldgigen Vor-
schriften des Arbeitsgesetzbuches vom 26. Juni 1974 Anwendung. Die Vorschrif-
ten des Gesetzes finden auf kommunale Bedienstete Anwendung, die u.a. bei den
Marschalldmtern und kommunalen Organisationseinheiten der Woiwodschaften,
den Landratsdémtern und kommunalen Organisationseinheiten der Kreise sowie
den Gemeindedamtern und kommunalen Hilfseinrichtungen und Budgetbetrieben
der Gemeinden beschiftigt sind. Analog werden die Mitarbeiter in den Organisa-
tionseinheiten der vorstehend angefiihrten Trager behandelt. Zu diesen Einheiten
gehoren Sozialhilfezentren, Kreiszentren fiir Familienunterstiitzung, Regional-
zentren der Sozialpolitik, Sozialhilfeheime*® sowie Gesundheits- und Bildungsein-
richtungen. Bemerkenswert ist, dass diese Einrichtungen auch die Sozialarbeiter
beschiftigen konnen.

Zu den Hauptaufgaben des kommunalen Bediensteten gehort die Sorge um die
Erfillung der offentlichen Aufgaben und um offentliche Mittel, unter Beriick-
sichtigung des offentlichen Interesses und der offentlichen Interessen der Biirger.
Der kommunale Bedienstete hat u.a. seine Aufgaben sorgfiltig, reibungslos und
sachlich auszuiiben, gesetzlich geschiitzte Geheimnisse zu wahren, hoflich und
freundlich gegeniiber den Biirgern, Vorgesetzten, Untergeordneten und Mitarbei-
tern zu sein, sich mit Wiirde am Arbeitsplatz und beim Aufleneinsatz zu verhalten
sowie seine beruflichen Fahigkeiten und Qualifikationen stindig zu erhéhen. Es
ist auch zu bemerken, dass ein kommunaler Bediensteter, der auf einer Beamten-
stelle, darunter auf einer leitenden Beamtenstelle beschiftigt ist, einer regelma-
igen Kontrolle unterliegt, die auszuweisen hat, ob der kommunale Bedienstete
seinen Pflichten aus dem Aufgabenbereich des bekleideten Amtes nachkommt.
Der Sozialarbeiter, der zugleich kommunaler Bediensteter ist, ist verpflichtet, die
auf ihm lastenden Pflichten zu erfiillen und wird einer regelmafligen Kontrolle
unterzogen.

Im Falle der Sozialarbeiter, die bei den Organen der weit verstandenen Regie-
rungsverwaltung beschiftigt sind (auch wenn die grofSe Mehrheit der Sozialar-
beiter bei der kommunalen Selbstverwaltung beschiftigt ist*), finden die Vor-
schriften des Gesetzes vom 21. November 2008 iiber den Zivildienst® oder des
Gesetzes vom 16. September 1982 iiber Bedienstete der staatlichen Behorden*!
entsprechend Anwendung.

35 GBI. Nr. 223, Pos. 1458 m.A.

36 Detaillierte Grundséatze der Vergiitung wurden in den Vorschriften der Verordnung des Mini-
sterrates vom 18. Marz 2009 iiber die Vergiitung der kommunalen Bediensteten bestimmt
(GBI. 2013, Pos. 1050 m.A.).

37 GBI. 1998 Nr. 21, Pos. 94 m.A.

38 Vgl. M. Barczyk: Domy pomocy spotecznej, Stuzba Pracownicza 2006 Nr. 2 S. 27-30.

39 Siehe P Btedowski, P. Kubicki: Pomoc spoteczna — gtdwna instytucja socjalna na szczeblu
lokalnym, Polityka Spoteczna 2009 Nr. 11/12, S. 40-44.

40 GBI. Nr. 227, Pos. 1505 m.A.

41 GBI. 2013, Pos. 269 m.A.
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V1.

Die Analyse des rechtlichen Status des Sozialarbeiters erlaubt eine These aufzustel-
len, dass dieser Status im polnischen Rechtssystem den langjahrigen Umwandlun-
gen unterlag und es sieht so aus, dass diese Verdnderungen noch nicht definitiv
abgeschlossen sind. Der jetzige rechtliche Status des Sozialarbeiters, der die Folge
dieser Umwandlungen ist, scheint immer besser an die Erwartungen angepasst
zu sein, und zwar sowohl an die Vorstellungen der Sozialhilfeempfianger, als auch
derer, die diesen Beruf ausiiben. Nichtsdestoweniger scheint eine umfassende
Regelung der Rechtslage des Sozialarbeiters hinsichtlich der Anforderungen an
die Ausbildung, charakterologische Veranlagungen sowie Rechte und Pflichten in
einem Rechtsakt, notwendig zu sein. Auf den jetzigen rechtlichen Status des So-
zialarbeiters hat eine relativ grofie Zahl der rechtlichen Regelungen Einfluss. Dies
hat zu Folge, dass eine klare Bestimmung der Rechtslage des Sozialarbeiters und
eine einheitliche Behandlung dieses Berufs fehlen. Dariiber hinaus ist zu bemer-
ken, dass dieser Beruf, der eine ungeheure Bedeutung aus Sicht des armen Teils
der Gesellschaft hat, mehr Achtung und Wiirdigung verdient und den Personen,
die diesen Beruf ausiiben, mehr Zufriedenheit auf finanzieller Ebene bringen soll.
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Abstract

The financing of innovations is an extensive problem which is theoretically greatly developed and elab-
orated. This problem represents an important topic of the economic research viewed from diverse angles
in last decades. The contribution focuses to the development of theoretical views on the financing of in-
novations, together with different accompanying problems. It summarizes the possibilities and sources
of the innovations financing with accent on the role of banks, financial markets, venture capital and
government agencies. In the conclusion we are attempting to review and evaluate the described possi-
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uvoD

yznamnym problémom v riadeni vyroby je financovanie technologického

rozvoja a inovacii. V kazdej velkej firme vyrobni manazéri ¢asto hovoria, ze

maju viac projektov ktoré by radi realizovali ako fondy, ktoré moézu pouzit.
Dévody tohto stavu st: nizka predpokladana navratnost, nespolahlivost a riziko
spojené s projektom a nadmerny optimizmus skupiny manazérov.

Pomerne dlhé obdobie ekondémovia pozorovali, ze inovativne aktivity je tazké
financovat na volne konkuren¢nom trhu. Podporu tohto ndzoru vo forme eko-
nomicko-teoretického modelovania je mozné najst v klasickym pracach Nelso-
na (1959) a Arrowa (1962) a tiez tato myslienka stvisi s nazormi Schumpetera
(1942). Argumenty boli nasledovné: primarnym vystupom inovativnej investicie
je poznatok ako vyrobit novy tovar alebo ponuknut sluzbu, a tento poznatok je
jedine¢ny; jeho poutzitie jednou firmou ale nemdze zabranit inej firme v jeho po-
uziti. Rozsah tohto poznatku nie je mozné udrzat v tajnosti, takto navratnost in-
vesticie nie je zarucend a tak firma nie je ochotnd investovat, ¢o vedie k situacii, Ze
financovanie vyskumu a vyvoja a inovécii nie st v ekonomike zabezpecené.
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VYVOJ TEORETICKYCH NAZOROV NA FINANCOVANIE INOVACII

Od obdobia, ked tento nazor vyslovil Arrow nastal dalsi vyvoj, testovanie, mode-
lovanie a boli naznac¢ené mnohé cesty. Napr. Levin a kol. (1987) a Mansfield a kol.
(1981) dokazali, Ze imitdcia novej myslienky nie je tiplne bez nakladov, ale naklady
st len 50 -70 % ako st naklady origindlneho vynalezu, originalnej invencie. Tento
fakt mohol uspokojit ale nie eliminovat problém neochoty investovat. Empiric-
ké podpora zdkladného faktu tykajuceho sa pozitivnych externalit potvrdila, Ze
vyskum Arrowa bol rozsiahly, vi¢sinou vo forme $tudii socidlnej névratnosti vy-
skumu a vyvoja, ktord je vyssia ako stikromna troven (Griliches, 1992; Hall 1996).

Tento smer vyskumu je uz zna¢ne vyuzivany politikmi na ospravedlnenie takych
intervencii ako s systém dusevného vlastnictva, vladna podpora inovativnych ak-
tivit, dafova stimuldcia vyskumu a vyvoja a podpora spoluprace vyskumu rdzne-
ho druhu. Vo vSeobecnosti, takto podporované programy moézu zarucit rovnako
pre firmu aj pre individualny vyskum rovnaké financovanie. AvSak Arrowova vy-
znamna praca obsahuje tiez iny argument, ktorého predchodcom bol opét Schu-
mpeter a ktory je odkazom pre dalsich vyskumnikov v ekondmii a financiach: je
to argument, Ze existuje dal$i rozdiel medzi sutkromnou mierou navratnosti a na-
kladmi kapitélu, ked inovativny investor a financujtci subjekt st rozli¢né jednotky.

Je potrebné sa zaujimat aj o iny aspekt zlyhania trhu pri inovativnom investovani:
vzdy ak vznikna problémy nedostato¢nej navratnosti vyskumu a vyvoja, su riese-
né pouzitim systému dusevného vlastnictva, podporami, alebo danovymi stimul-
mi. To vedie k zlozitému a nakladnému financovaniu vyskumu a vyvoja a roznych
inovativnych aktivit s vyuzivanim externych zdrojov financovania. Tak vznikne
velky rozdiel medzi o¢akavanou mierou névratnosti podnikatelov investujicich
do inovdcii vlastné zdroje a externymi investormi. S jednou vynimkou, ak je in-
vestor uz bohaty a firma je uZ ziskova, niektoré inovacie mozu aplne zlyhat ¢isto
preto, Ze naklady externého financovania su prili§ vysoké, hoci by aj presli cez
prekazku navratnosti, ak by finan¢né prostriedky boli k dispoziciu za ,,normalnu®
teda beznu urokovi mieru.

Z modernej investi¢nej tedrie vyplyva, Ze investicie do inovacii maji pocetné cha-
rakteristiky, ktoré ich odliSuju od beznych investicii. Prvou a najddlezitej$ou je to,
ze v praxi 50 % a viac investicii na vyskum a vyvoj tvoria mzdy a néklady na vys-
$ie vzdelanie vedcov a inZinierov. Ich usilie vytvara nehmotny ,ucet®, podnikovu
poznatkovt béazu, ktord v buducich rokoch bude generovat zisky. Co sa tyka ich
objemu, poznatky st ,tiché“ kodifikatory vlozené do ludského kapitalu, ktoré sa
stratia ak tito zamestnanci opustia firmu alebo sa ,,vybiju® ¢ize stratia invenciu.

Tieto fakty su dolezitym aspektom riadenia investicii do vyskumu a vyvoja. Preto-
ze ¢ast vyskumnej bazy firiem sa straca ked pracovnici odchadzaju alebo ,,vyhoria®
firmy majud tendenciu zmiernit vyskum a vyvoj, aby nemuseli prepustat vedeckych
pracovnikov. To znamend, Ze naklady na vyskum a vyvoj na trovni jednotlivych
podnikov sa chovaju typicky ako by to boli vysoké adaptacné naklady (Hall, Gri-
liches a Hausman, 1986; Lach a Schankerman, 1988) s dvoma dosledkami: jeden
je vecny a druhy ten, ktory ovplyviiuje empiricky vyskum v tejto oblasti. Po prvé,
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rovnovaha pozadovanej miery navratnosti investicie do vyskumu a vyvoja moze
byt pomerne vysokd kvoli pokrytiu adaptaénych nakladov. Po druhé, ale v suvis-
losti s prvym zaverom je, Ze bude tazké merat v empirickych $tudiach zameranych
na vplyv zmien nakladov kapitalu dopad na tieto investicie, pretoze tieto efekty
mozu byt slabé v kratkodobom horizonte v dosledku stagnujuicej reakcie investicii
do vyskumu a vyvoja na akékolvek zmeny nakladov.

Druhou vyznamnou ¢rtou vyskumu a vyvoja je miera neistoty spojena s vystu-
pom z neho. Tato neistota byva najvacsia na zaciatku vyskumného programu alebo
projektu, ¢o znamena Ze optimadlna stratégia vyskumu a vyvoja nema mat staticky
charakter. V projektoch s malou pravdepodobnostou ale velkého tspechu v bu-
ducnosti sa odporuca pokracovat, aj ked neprejdu testami vynosnosti. Neistota tu
moze byt extrémna a nie je jednoduché spravne $pecifikovat priemerny, realisticky
a dal$ie varianty. Existuji dokazy o tom, (Scherer, 1998), Ze rozdelovanie ziskov
z inovacie ma niekedy podobu Paretovho rozdelenia, kde varianty neexistuju. Ak
dojde k tejto situdcii, Standardné metddy nastavenia rizik nefunguju dobre.

Délezitou charakteristikou neistoty vo financovani investicii do inovacif je sku-
to¢nost, Ze investicia prebieha v Case, a ked pride nova informadcia, tato moze
znizit alebo zmenit mieru rizika. Ddsledkom tejto skuto¢nosti je, Ze rozhodnutie
investovat do projektu nemusi byt konec¢né, ale musi sa prehodnocovat po cela
dobu Zivotnosti projektu. Okrem toho pri realizacii takejto investicie postupnost
rozhodnuti sa komplikuje zavadzanim dynamickych prvkov do interakcie medzi
investorom a inovujticim subjektom.

FAKTORY OVPLYVNUJUCE FINANCOVANIE INOVACII

Prirodzeny vychodiskovy bod pre analyzu akéhokolvek typu financovania inovacii
je neoklasicka podmienka hrani¢ného zisku primerane upravenej na osobitné ¢rty
vyskumu a vyvoja. Tato podmienka stanovuje rovnost hrani¢ného produktu ka-
pitdlu a miery vynosu z investovania tohto kapitélu pred zdanenim. Financovanie
inovacii a vyskumu a vyvoja ovplyviuja nasledovné faktory:

o danova tprava ako su danové alavy, ktoré su zasahmi politikov,

o ekonomicky pokles, ktory v pripade vyskumu a vyvoja je vhodnej$ie nazyvat
zastaravanie. Pocet inovacili je citlivy na mieru realizovanych technologickych
zmien v priemysle, ktoré st zas determinované struktirou trhu a mierou na-
podobnovania.

« marginalne ndklady nastavenia urovne vyskumnych a vyvojovych programov,

o investormi pozadovand miera navratnosti.

Posledny faktor je predmetom zna¢ného teoretického a empirického zaujmu jed-
nak priemyselnych organizacii a tiez podnikovych finan¢nych ekonémov. Mozno
pozorovat dve oblasti vyskumného zdujmu: jeden sa zameriava na ulohu asymet-
rickych informacii a moralny hazard pri zvySovani pozadovanej miery navratnosti
nad normalnu, pouzivanu pri beznej investicii a druhy na problém réznych zdro-
jov financovania a ich rozdielne danové ipravy pre mieru navratnosti.
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Jednym z désledkov znameho Modigliani — Millerovho teorému (1958, 1961) je
ze firma pri volbe optimalnej urovne investovania by mala byt indiferentnd k svo-
jej kapitalovej Struktire a navonok by ceny vsetkych investicii ( vratane investicii
do novych produktov a procesov) mali byt rovnaké. Posledna penazna jednotka
investovand pri vSetkych typoch investicii by mala mat rovnaky o¢akavany vynos
(pri nediverzifikovatelnom riziku). Velké teoretické a empirické prace spochybnili
zaklady tohto teorému, ale napriek tomu dodnes zostal uzito¢nym vychodisko-
vym bodom.

Existuje niekolko dovodov, preco teorém v praxi nemusi platit.

1. neistota v spojeni s nedokonalostami trhu moze ovplyvnit redlne rozhodnutie
investicii do vyskumu a vyvoja,

2. kapitalové naklady podla ich zdrojov financovania sa mo6zu lisit z nedanovych
ddvodov,

3. néklady na kapital sa mozu li$it podla zdrojov ich financovania z danovych
dévodov,

4. naklady na kapital sa mozu lisit pre rozne typy investicii (hmotné a nehmot-
né) z danovych a inych dévodov.

Pokial ide i investicie do inovacii, ekonomicka tedria nachadza vela dovodov, pre-
¢o moze existovat rozdiel medzi nakladmi na externy a interny kapital; tieto dévo-
dy mozu byt rozdelené do troch hlavnych typov:

o asymetria informacii medzi investorom a inovujicim subjektom,

o mordlny hazard na strane inovujiceho subjektu, ktoré vyplyva z oddelenia
vlastnictva a riadenia,

o danové aspekty, ktoré predstavujui ,.klin“ medzi externé financovanie a finan-
covanie prostrednictvom nerozdeleného zisku.

PROBLEM ASYMETRIE INFORMACII

V oblasti vyskumu a vyvoja problém asymetrie informdcii vyplyva z toho, Ze ino-
vujuci subjekt ma ¢asto lepsie informacie o pravdepodobnosti ispechu a o povahe
predkladaného inova¢ného projektu ako potencidlny investor. Ide o priklad trhu
ked ,, predavajuci vie viac ako kupujici® ( ,,Jlemon market® ako model Akerlofa,
1970). Ocakava sa, ze ,,lemon® prémia bude vyssia ako u beznej investicie aj preto,
lebo projekty vyskumu a vyvoja majti dlhodoby charakter na rozdiel od kratkodo-
bych a nizko-rizikovych projektov (Leland a Pyle, 1977).

V najextrémnejsej verzii ,,lemon* modelu by sa mohol trh pre vyskumné a vy-
vojové projekty uplne stratit, ak bude problém asymetrie informacii prili§ velky.
Neformalne dokazy svedéia o tom, Ze inovujice subjekty veria, Ze sa to v skutoc-
nosti modze stat. Systémy rizikového kapitalu sa povazuju za riesenie tohto prob-
lému ,,strateného” trhu. Znizenie informaénej asymetrie ma zase obmedzujicu
uc¢innost kvoli jednoduchosti napodobnovania tvorivych myslienok. Firmy preto
nechct uplne odhalit svoje inovativne napady na trhu. Tento fakt zase znaéne zvy-
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$uje naklady konkurencie na ziskanie tychto informacii, ale v kone¢nom désledku
zaroven redukuje aj kvalitu informa¢ného signalu na trhu pre potencialneho in-
vestora projektu (Bhattacharya a Ritter, 1983; Anton a Yao, 1998).

Kratky zaver z tejto analyzy by bol nasledovny: v dosledku existencie asymetric-
kych informacii a zvy$enym nakladom, firmy a inovujice subjekty sa musia uspo-
kojit s tym, Ze celia vy$$im nakladom na externy ako interny kapital pre vyskum
a vyvoj v dosledku existencie ,,lemon® prémie. Empirickou oporou pre toto tvr-
denie su $tudie, ktoré meraju reakciu trhu na oznamenia o emisii novych dlhov
a akcii. Alam a Walton (1995) a Zantout (1997) na$li viac abnormalne vysokych
vynosov na akcie firiem, kde bola vysoka intenzita vyskumu a vyvoja. Argumen-
tom je, Ze ziskavanie novych zdrojov financovania je dobrou spravou, ked firma
ma problém s asymetriou informacii, pretoze to je stratégia vyskumu a vyvoja. Po-
dobne Szewcxyk, Tsetsekos, a Zantout (1996) vysvetlili, ze vyskum a vyvoj prina-
$ajuci so sebou abnormalne vysoké vynosy, ktoré su tym vyssie, ¢im ma firma viac
$pekulativny charakter, znamena zdroven vys$iu pozadovanu mieru navratnosti
pre dlhové financovanie.

PROBLEM MORALNEHO HAZARDU

Moralny hazard v oblasti investovania do vyskumu a vyvoja vznika ako dosledok
oddelenia vlastnikov a manazmentu. To vedie k problému znamemu ako ,,prin-
cipal-agent problem", ked ciele oboch stran su konfliktné, ¢o vyusti do investi¢-
nej stratégie, ktora nevedie k maximalizacii trhovej hodnoty firmy. Vysledkom st
dva mozné scendre: jeden je tendencia manazmentu financovat vlastné benefity;
druhym je neochota rizikovo averznych manazérov investovat do neistych projek-
tov vyskumu a vyvoja.

Prvému scenaru sa da vyhnut zniZenim voIného cash - flow, ktorym disponuje
manazment, ¢o ale zase nuti firmu vyuzivat drahsi externy kapital na financovanie
vyskumu a vyvoja (Jensen a Meckling, 1976). Druhy scendr vychadza z principu,
ze manazéri su riziko averznejsi ako akciondri a brania sa inova¢nym projektom,
ktoré zvysuju rizikovost firmy. Tedria argumentuje, Ze takto sa nerealizuju dlho-
dobé investicie. Optimalnym rieSenim v tomto pripade je zvysit dlhodobé stimuly,
ktoré manazment prijima radsej ako obmedzenie volného cash - flow. Oba sce-
nare vyvolavaju vo firme dodato¢né naklady vyplyvajuce z asymetrie informacii
a moralneho hazardu zndme ako agency-costs.

V obdobi neistoty a pravdepodobnosti tispechu inovacie v ¢ase, moznost asymet-
rickych informdcii a moralneho hazardu vo vztahu investor — inovujuci subjekt
vytvara dalsie problémy v spolupraci. Napriklad bolo pozorované (Cornelli a Yos-
ha 2003), ze podnikatelia a manazéri vyskumu a vyvoja chct pokracovat v pro-
jektoch, ktoré by investori radi ukondili pravdepodobne preto, ze dosiahnutie ko-
ne¢nych benefitov je uz blizko a uz nemusia celit dalsim investiécnym nékladom
spojenymi s moznymi zlyhaniami.

Asymetrické informdcie vyvolavaju to, Ze investor ma relativne vacsie tazkosti pri
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stanoveni pravdepodobnosti uspechu projektu ako inovator. Kombindcia infor-
macii o ziskoch a dodato¢nych nakladoch vedie k neefektivnemu financovaniu
projektov v priebehu ¢asu a rovnako tiez k neefektivnej, resp. prili§ nizkej urovni
financovania.

Bergemann a Hege (2005) analyzovali kompromisy viacstupiiového investi¢ného
rozhodnutia v prostredi neistoty. Sledovali vyber finan¢ného vztahu (ak investor je
schopny sledovat pokrok projektu) a obvykla dizku financovania ( ak sa investor
musi spoliehat na informacie od inovatora). Investor je schopny zrychlit alebo spo-
malit tempo financovania v zavislosti od toho, aké st jeho o¢akéavania pre dosiahnu-
tie uspechu. Vo vSeobecnosti Bergemann a Hege zistili, Ze pod vplyvom existencie
agency-costs nie st projekty ukoncené optimalne, ale rychlejsie ako je priemer.

PROBLEM VZTAHU CASH-FLOW A INOVACII

Podla nazoru ekonémov (Blair a Litan, 1990), vlna odkupeni podnikov, ktord
vznikla v roku 1980 v Spojenom krélovstve a USA vznikla ¢iasto¢ne kvoli vyso-
kym drokovym mieram, ¢o znamenalo, Ze sa vytvorili silné tlaky na volny cash-
flow vo vnutri firiem. Pre firmy v priemyselnych odvetviach, kde vyskum a vyvoj
je dolezita forma investicie, bola nizsia potreba redukcie internych zdrojov a Hall
(1993, 1994) a Opler a Titman (1993) zistili, Ze pre firmy s vysokou intenzitou vy-
skumu a vyvoja je ovela menej pravdepodobné odkipenie. Opler a Titman (1994)
zistili, Zze vyskum a vyvoj v spolo¢nostiach, ktoré boli zadlzené utrpel viac ako
v ostatnych firmach v obdobi ekonomickej krizy pravdepodobne preto, ze kvoli
redukcii cash-flow sa im nepodarilo udrzat vyskumno-vyvojové programy.

Poznatky, ktoré su vysledkom vyskumu a vyvoja st nehmotného charakteru, st
C¢iasto¢ne vlozené do fudského kapitalu a spravidla su uzko $pecializované na kon-
krétnu firmu v ktorej sa nachddzaju. Preto kapitédlova $truktdra firiem s intenziv-
nym programom vyskumu a vyvoja vykazuje podstatne mensi multiplika¢ny efekt
ako u inych firiem. Banky a dalsi drzitelia dlhov uprednostniuji pouzitie hmotné-
ho majetku na zabezpecenie Giverov a nie st preto ochotni pozic¢iavat na projekty
zahfiiajice zna¢né vydavky na vyskum a vyvoj.

Okrem toho, dlhova sluzba vyzaduje zvycajne stabilné zdroje cash-flow, ¢o je taz-
$ie ndjst u firiem s intenzivnym vyskumno - vyvojovym programom, ktory aby
bol produktivny musi byt udrziavany na urcitej urovni. Z tychto dévodov, firmy su
bud neschopné alebo neochotné vyuzivat dlh na financovanie vyskumu a vyvoja,
ktory moze zvysovat ich naklady na kapital.

DANE AKO ZDROJ FINANCOVANIA INOVACII

Danové aspekty, ktoré ovplyviuju naklady kapitélu ako zdroja financovania inova-
cii bol popisany Auerbachom (1984) a dal$imi. Argumentoval, Ze v ramci danové-
ho systému v USA pocas historicky dlhého obdobia, boli naklady na financovanie
novych investicii prostrednictvom dlhu nizsie ako financovanie prostrednictvom
nerozdeleného zisku, ¢o ale je zase lacnejsie ako emisia akcii. Ak st dividendy
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zdanované, financovanie prostrednictvom novych akcii je nakladnejsie ako fi-
nancovanie z nerozdeleného zisku. Okrem toho je nepravdepodobné, aby sadzba
dane z prijmov fyzickych osob bola ovela vyssia ako suma kapitalu a podnikovych
prijmov, takto bude dlhové financovanie najlacnej$im zdrojom financovania, pre-
toze je odpocitatelnou polozkou na podnikovej urovni. Akciondri platia zvycajne
vys$$iu sadzbu dane z nerozdeleného zisku ako ked zadrzany zisk investuju. To
implicitne predpoklada, Ze vynosy z investicie budu zadrzané vo firme a v konec-
nom dosledku zdanené ako kapitalovy prijem vyhodnejsie ako by boli zdanené
ako bezny prijem.

Je tiez pravdou, ze postup zdanenia vyskumu a vyvoja a dalsich investicii do ino-
vacii je vo vadsine krajin OECD velmi rozdielny. Naklady na vyskum a vyvoj, mar-
ketingové naklady, naklady na zaskolenia atd. st vynalozené ndklady a efektivna
danova sadzba na zodpovedajtce aktiva ako su stroje a zariadenia je niZsia, ¢o
je pomerne ¢asté v mnohych krajinach bez ohladu na to, ¢i ide o miesto danovo
zvyhodiiujice vyskum a vyvoj alebo nie. Samozrejme, ak su daniové sadzby na oba
druhy prijmov rovnaké, tento efekt sa rusi. To v skutocnosti znamend, ze ekono-
mické opotrebenie inova¢nych aktiv je podstatne mensie ako povolené danové
odpisy - ¢o je 100 % - tak, aby poZzadovana miera navratnosti takejto investicie
bola niz$ia. Okrem toho, niektoré krajiny pontkaju danovy zapocet alebo dotacie
na vyskum a vyvoj, ¢o dalej znizuje naklady kapitalu po zdaneni.

Mozno teda konstatovat, Ze pritomnost bud asymetrickych informacii alebo
»principal — agent konflikt“ znamenad, Ze nové dlhové alebo rizikové financovanie
bude relativne drahsie ako bezné financovanie, a ze tieto okolnosti sposobujui ob-
medzenie moznosti vyuzivania dlhového financovania.

Spolo¢ne tieto argumenty naznacuju, ze vo vyskume a vyvoji ako signal buduce;j
ziskovosti hra délezita dlohu pri investicnych rozhodnutiach nerozdeleny zisk
bez ohladu na jeho cenu. Tieto argumenty je mozné najst v pracach Halla (1992),
Himmelberg a Petersen (1994), ktori zdovodnuju, ze pozitivny cash-flow moze byt
dolezitejsi pre financovanie investicii do vyskumu a vyvoja ako pre financovanie
beznej investicie.

Hall B., H. v svojej empirickej praci The Financing of Innovation (2005) sku-
mal pocas obdobia piatich rokov data o investiciach do vyskumu a vyvoja firiem
v USA, UK, Francuzska, Nemecka, Irska a Japonska. I$lo o vdcsie firmy, ktoré mali
vyznamnu poziciu v svojich domacich ekonomikach. Predlozil niektoré solidne
dodkazy o financovani inovacif:

dlh nie je oblibeny zdroj financovania vyskumu a vyvoja;

2. ,anglosaské” ekonomiky so svojimi silnymi a vysoko rozvinutymi akciovymi
trhmi a pomerne transparentnymi vlastnickymi $truktarami, vykazuja vyssiu
vnimavost a citlivost na vztah cash-flow a vyskum & vyvoj ako kontinentalne

ekonomiky;

3. $pekulativne sa mozno domnievat Ze tato vys$s$ia vnimavost moze vzniknit
kvoli obmedzenym zdrojom financovania, Ze externé zdroje st ovela naklad-
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nejsie ako interné a preto st pozadované az hrani¢né miery vynosu investicii,
ked sa pouziju tieto zdroje;

4. jerovnako pravdepodobné, ze sa tato vnimavost objavi, pretoze firmy su citli-
vé na zmeny sily dopytu vo financovani akciovych trhov.

Definitivne vysvetlenie tejto nadmernej citlivosti je eSte potrebné preskumat.
Okrem tychto vysledkov, dokazy z Nemecka a dalsich naznacuju, ze malé firmy sa
dokazu skor vysporiadat s touto tazkostou ako velké etablované firmy.

Z politického hladiska, tieto vysledky podporuju dals$i dovod, pre¢o moze byt spo-
lo¢ensky prospesné pontuknut danové stimuly podnikom; cielom je zniZenie na-
kladov na kapital urceny pre financovanie vyskumu a vyvoja, a to najma pre malé
a nové firmy. Mnoho vlad, vratane v USA a UK v sti¢casnom obdobi maju takéto
programy. Takyto politicky postoj si jednoducho v§ima, Ze naklady kapitélu su re-
lativne vyssie pri financovani inovacii a snazi sa vyplnit medzeru prostrednictvom
danovych zvyhodneni. Avsak tu existuje aj alternativny pristup, ktory sa opiera
o stkromny sektor a pokusa sa o preklenutie tejto finan¢nej medzery, znizenim
stupna asymetrie informadcii a moralneho hazardu.

MODELY FINANCOVANIA INOVACIi

Sucasné teoretické pristupy k financovaniu inovacii klasifikuji nasledovné modely
! financovania inovacii: trhovy, korporativno-statny, klastrovy (sietovy) a tzv. me-
zo-korporativny.

Z hladiska klasifikicie modelov st vyznamné faktory, ktoré ovplyviuju vyuzitie
spominanych modelov financovania. Jednym z nich je pouzity model inova¢ného
procesu. Kym tradi¢ny linedrny inova¢ny model sa ststredil na explicitné inova-
cie a kazda uroven v linedrnom modeli vytvarala vystupy, ktoré sa prenasali do
nasledujticej trovne ako vstupy a tok znalosti bol neriadeny, v sii¢asnosti inovacie
su vysledkom nelinearnych procesov ukotvenych ako proces interaktivneho ude-
nia medzi firmami a ich prostredim (Lundvall, 1992). V nelinedrnych inova¢nych
procesoch sa vytvaraju zlozité mechanizmy spatnych vézieb a interaktivne vzta-
hy a vézby prepdjajtice vedu, vyskum, technoldgie, vyrobu, ale aj dopyt na trhu.
Druhym je $irka okruhu priemyselnych odvetvi, ktoré su zapojené do inovacii
a poslednym aka je intenzita radikalnych inovécii a tivodnych $tadii vyskumov.

Trhovy model financovania vyuZivaju najma anglosaské krajiny, orientuje sa na fi-
nancovanie linearneho inova¢ného modelu v $irokom okruhu priemyselnych odvet-
vi. Tento model umoznuje financovanie radikalnych aj udrziavacich inovécii, aktivne
vyuziva spillover efekt. Ako subjekty sa v ramci tohto modelu pohybuji malé firmy,
velké inovativne orientované korporécie, venture kapitél a business angels. Vyznam-
nym spojovacim ¢lankom systému st funkéné a transparentné finan¢né trhy.

Korporativno - statny model je charakteristicky pre kontinentalnu Eurépu. Je
orientovany na financovanie linedrneho inova¢ného modelu s umiernenou in-

1 BACISIN, V.: Zakladné modely financovania inovacii. http://www.derivat.sk/files/2010caso-
pis/2010_Feb_3BacisinModelyFinInovacii.doc (9.11.2011)
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tenzitou inovacii. Klu¢ovymi subjektmi inova¢ného procesu st velké stabilné fir-
my a institdcie ako korpordcie, banky, vyskumné institucie. Dolezitu tlohu hraju
$tatne a verejné institacie, ktoré su zodpovedné za vedecko-technickd politiku.
Venture firmy a malé inova¢né firmy maji podriadent poziciu. Inova¢né impulzy
vychadzaju zo $tatnej iniciativy alebo od velkych korporacii, vyuzivaja sa aj pro-
jekty sukromno - verejného partnerstva.

Klastrovy (sietovy) systém financovania je charakteristicky pre financovanie $kan-
dindvskych krajin. Systém je vhodny pre inovacné stratégie, ktorymi sa dosahu-
je prevaha v uréitom trhom priestore. Je vhodna pre diverzifikované ekonomiky
s odvetviami, ktoré maji dobru vychodiskovu troven technologickej konkuren-
cieschopnosti. Rozhodujucimi subjektmi inova¢ného procesu v tomto modeli
st nezavisli trhovi agenti: malé inovacné firmy, velké firmy, vedecké a vyskumné
ustavy, univerzity, ktoré si zdruzené do odvetvovych a izemnych klastrov. Kltuc¢o-
vym prvkom, ktory zabezpecuje spojenie medzi ti¢astnikmi st stabilné partnerské
vztahy, ktoré sa vytvaraju na zéklade technologickej, alebo vedecko-vyskumne;
spolupréce a vdaka izemnej lokalizacii. Stat hra dolezitd dlohu pri financovani
fundamentalnych a vyhladavacich vyskumov, preto sa vyzaduje vysoka kvalita
$tatnej administracie. Predpokladom je aj vysoka troven rozvoja fudského kapita-
lu a vysoka troven fundamentalneho vedeckého vzdelévania.

Mezo - korporativny model financovania inovacii je charakteristicky pre krajiny
vychodnej Azie, kde sa vyuzivaju simuldcie a imitacie ako stratégia rychleho ino-
va¢ného rozvoja. KIu¢ovymi subjektmi st velké mnohoodvetvové firmy (mezo -
korporacie), ktoré pozostavaji z mnohych vyrobnych podnikov z rdznych odvet-
vi, finan¢nych korporacii, vedecko-vyskumnych organizicii a pod. Malé inova¢né
podniky a venture fondy st inkorporované do $truktiry tej — ktorej mezo - kor-
poracie. Inovaény cyklus je velmi kratky a je orientovany na zavedenie technolo-
gickych noviniek do vyroby. Zvy¢ajne, vychodiskovym bodom cyklu je prevzatie
vychodiskovej myslienky a jej zdokonalenie, alebo nového technologického riese-
nia, a vysledkom st zdokonalujtice inovacie. Pre rozvoj tymto smerom je potrebny
silny finanény systém, ktory sa opiera na silné banky, dalej vysoky stupen rozvoja
korporativnej kultary, ktora presne urcuje ¢innost ekonomickych agentov, ¢im sa
kompenzuju nerozvinuté trhové institiicie. Vyznamnou podmienkou je vysoka
kvalita pracovnej sily pri jej relativne nizkej cene.

MOZNOSTI FINANCOVANIA INOVACII

Vo véeobecnosti finan¢né zdroje pre inovacie pochddzaju z verejného sektora,
bank alebo zo sukromnych zdrojov. Ktory z nich je potrebné pouzit, zavisi od via-
cerych faktorov napr. faza vyvoja projektu, velkost inovativnej spolo¢nosti, objem
potrebnych penaznych zdrojov.

Banky mozu poskytovat avery. Venture kapital, tiez znamy ako rizikovy kapital
alebo private equity investicie spravidla poskytuji kapital prostrednictvom néku-
pov akcii spolo¢nosti. Je pravidlom, Ze velké podniky pri financovani inovativnych
projektov vyuzivaju bankové produkty. Alternativou pre uvedené spolo¢nosti, ak
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su kdtované na burze moze byt kapital, ziskany z emisie novych akcii. Tento po-
sledny spdsob nie je redlne pouzitelny pre firmy zalozené na baze novych tech-
noldgii, ktoré zvycajne nemaju histériu a si vanimané ako rizikové investicie. Tzv.
»nové trhy“ ako EASDAQ, AIM (Alternative Investment Market) alebo Nouveau
Marché maju sice menej prisne pravidla ako burzy, ale stale este nie su celkom
vhodné pre novu spolo¢nost. Priprava spolo¢nosti pre obchodovanie na verejnych
trhoch je finan¢ne aj ¢asovo nakladna.

Pre vac¢sinu podnikatelov je charakteristicky nedostatok zdrojov, obvykle za¢nu
podnikat len s vlastnymi zdrojmi, ktoré mozu byt rozsirené o pozicky alebo in-
vesticie od rodiny a priatelov, a navy$e mozu este vyuzit financie z regionalnych

alebo narodnych grantov a z cien za technologicky pokrok.

Castym javom je aj to, ze naklady od vyvoja produktu po tspesny marketingovy
program st ovela ndkladnejsie ako sa predpokladalo. Zovseobecnene plati, Ze kaz-
dé euro vynaloZzené na vyskum a vyvoj vyvola naklady desat euro na uvedenie do
vyroby a dalsich sto euro na umiestnenie na trhu.

Pokial chceme systematizovat zdroje, ktoré slizia na financovanie inovacii prvym
faktom, ktory je potrebné vziat do tivahy je v akej faze vyvoja sa nachadza projekt,
proces, alebo firma.?

Vo faze vyskumu je mozné pouzit zdroje vo forme nendvratnych grantov jednak:

o zverejného sektora - to st vlady jednotlivych statov, regionalne autority alebo
Eurdpska komisia,

o firemné zdroje - priemyselnych alebo komerénych spolo¢nosti, prostriedky
priemyselnych vyskumnych zdruzeni, charitativne zdroje ( v pripade, Ze ide
o vyskum zamerany na socialne davky, alebo zdravotnictvo).

Je pravdepodobné, Ze ani banky, ani akakolvek forma vlastného kapitdlu nebudu
mat zaujem o financovanie v tejto faze.

Vo faze vyvoja, ak sa projekt dostane do fazy demonstracie poloprevadzkovania
prototypu a preukaze sa jeho realizovatelnost, sa situacia zac¢ina menit. Verejny
a firemny sektor ostavaji ako moznost financovania uz z fazy vyskumu a dalsi
zadujem mozZe prejavit:

o podiatocny (SEED) kapitdl - st to rizikové fondy, ktoré su pripravené na fi-
nancovanie pociato¢nych investicii do technoldgii tak, aby mohli nasledovat
dalsie investicie v pripade, Ze projekt dosahuje vysledky v ramci podniku; po-
¢iato¢né financovanie moze mat formu poziciek alebo konverzie do vlastného
imania ak je spolo¢nost ustdlena,

o venture kapitdl - mozZe prejavit zdujem ak je spolo¢nost etablovand a hlada
dalsie finan¢né prostriedky pre konkrétny projekt.

Faza spustenia projektu ostava v niektorych ohladoch najtazsou fazou finan-
covania, hoci velmi zélezi na velkosti a type prislusného projektu.

2 EUROPEAN COMMUNITIES: Guide Financing Innovation. http://www.uniban.org/UPLOAD/
File/Guide_Financing_Innovation.pdf (9.11.2011)
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o Dbusiness angels - mo6zu poskytnut tartovaci zakladny kapital a poskytnut po-
moc a poradenstvo pre nové spolo¢nosti; tento zdroj je najvhodnejsi tam, kde
st potrebné relativne malé sumy a ked sa projekt netyka high-tech odvetvia,

« venture kapital - aj ked sa vdc¢sSina fondov rizikového kapitalu ststreduje na
financovanie inovacii vo velkych firmach, niektori st ochotni poskytnit aj
$tartovaci kapitdl; vlastnici venture kapitalu st velmi skiiseni a su schopni po-
skytnuat podporu v riadeni spolo¢nosti,

o  verejny sektor - mozZe poskytovat granty a iné nendvratné finan¢né prostriedky
na pokrytie $tartovacich a kapitalovych vydavkov; vyrazne sa moze finan¢ne
angazovat v pripade moznosti vytvorenia vyznamnych pracovnych prilezitosti,

o firemné financie mo6zu byt k dispozicii od priemyselnych alebo obchodnych
spolo¢nosti, ktoré si takymto spdsobom chcti zabezpecit vstup do odvetvia, st
to potencialni kupci novych firiem.

Vo faze vyuzitia projektu, ked ide o plne komer¢nu prevadzku, mézu mat zaujem
o financovanie banky a vSetky druhy fondov rizikového kapitélu, je to faza v ktorej
by manazment mohol zvazit aktivity na akciovom trhu ako moznosti na zvy$enie
dodato¢ného kapitdlu. Mohlo by ist o ,,nové trhy“: AIM, Nouveau Marché, Ne-
uer Markt, atd., ktoré nie su tak prisne regulované ako hlavné burzy. V. mnohych
pripadoch si eurdpske spolo¢nosti vytvoria americké prepojenia, ¢o im umoziu-
je vstupit na americky NASDAQ, pricom v USA je vdcsia ochota investovat do
novych technologickych firiem. Relativne novy EASDAQ (European Association
of Securities Dealers — Automated Quotation system) je zalozeny na americkom
modeli a poskytuje podobné sluzby pre eurdpske spolo¢nosti.

MOZNOSTI FINANCOVANIA Z POHLADU SUBJEKTOV FINAN-
COVANIA INOVACII

Zakladatelia a podnikatelia, pokial si to mézu dovolit, vlozia do podniku svoje
finan¢né prostriedky, rovnako ako aj nefinan¢né prostriedky ako napr. maly alebo
ziadny plat, praca z domu (bez odmeny) a pod. Ocenenie tychto nefinanénych
prispevkov moze zvysit ich efektivne vlastnictvo akcii. Od novych investorov sa
ocakava, Ze poskytnu vyznamny prispevok, ¢im potvrdia angazovanost v projekte.

Priatelia a pribuzni poskytuji skor ,,pomocnu ruku® nez zasadné investicie, ne-
mozno sa spoliehat od nich na prilev dalsich investicii, nemusia mat uzito¢né ob-
chodné kontakty, vS§eobecne investuji menej ako 10 000 euro.

Neformalni investori a business angels su jednotlivci, ktori disponuji vysokym
imanim, az 75 % investicii, ktoré financuju sa pohybujui v intervale 15 000-150 000
euro a az 250 000 pri spolufinancovani resp. zdruzenom financovani, obvykle in-
vestuju na lokalnej urovni a o investicii maji perfektné znalosti, su schopnu vy-
konavat rychle rozhodnutia a pravdepodobne budu chciet mat ,,dosah® na svoju
investiciu.

Venture kapital je typicky tym, Ze vyhladava investicie s vysokymi rastovymi moz-
nostami. Neinvestuju do projektov, ktoré si vyzaduju zdroje mensie ako 250 000
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euro. Vykonavaju pomalé, ale velmi dékladné rozhodnutia, neposkytuju len fi-
nan¢nd podporu ale aj ,pridani hodnotu“ v podobe poradenstva, kontaktov
a pod. Pre podporovant firmu je dolezité, Ze nevyberajua zisky, droky alebo divi-
dendy, ani ,neodlievaju“ hotovost pred ukonéenim spoluprace s firmou.

Banky pri financovani inovécii poskytuji bezné bankové sluzby, a ¢iastky, ktoré
st dostupné v podobe tverov alebo tverovych zaruk sa pohybuju v tisicoch aj
miliénoch euro, inovujiicim subjektom poskytuju aj investi¢né sluzby a realizuju
pomerne rychle rozhodnutia.

Verejny sektor financuje inovacie prostrednictvom grantov, oceneni, schém na
podporu investicii a Eurépskeho investicného fondu, ktory poskytuje zaruky na
uvery a investuje v rizikovych fondoch.

Z vyssie uvedeného prehladu je vidiet, Ze niektoré zdroje st vhodnejsie a iné me-
nej v zavislosti od charakteru inovativneho projektu. Vlastné zdroje podnikatelov
a tiez priatelov a rodiny je mozné hladat pomerne jednoducho. Zdroje business
angels su velmi vyznamné, odhaduje sa, Ze u pociato¢nych investicif je dostupnost
kapitalu z tohto zdroja podstatne lepsia ako z formalneho rizikového kapitalu, ale
je ich tazké najst. Maju svoje vlastné siete a kazdy, kto hlada kapital z tohto zdroja
by sa mal pokusit vyuzit sluzby finan¢nych poradcov, bank a pod.

Malé a stredné podniky a dalsi, ktori disponuju projektmi financovanymi v ramci
Eurdpskej komisie, moézu byt atraktivni pre rozne zdroje kapitalu, vratane sektora
business angels (najmé vtedy, ked individualni investori vytvoria syndikat na fi-
nancovanie), ale s najvi¢sou pravdepodobnostou by sa mohli uchddzat o viaceré
formalne zdroje.

Po vy$sie uvedenom prehlade moznosti financovania inovacii je vhodné vymedzit
presnejsie ulohy bankového sektora a finanénych trhov vo financovani inovativ-
nych projektov.

ULOHA BANK VO FINANCOVANI INOVACII

Bankari st averzni voci riziku a vyzaduji skuto¢né garancie pred poskytnutim tve-
ru. Avsak v pripade inovativnych projektov takéto garancie nie si. V skuto¢nosti
existuje vysoka pravdepodobnost nesplatenia dlhu z dévodu technologického a ko-
mer¢ného rizika. Banky st preto stdle menej ochotné financovat rizikovejsie podni-
katelské projekty, ako je $tartovacie financovanie, inovécie a dokonca aj podnikatel-
ské prevody prostrednictvom tradi¢ného tveru. Z pohladu tloh bankového sektora
pri financovani inovécii prichadzaju do tvahy investi¢né a retailové banky.

Investi¢né banky st firmy aktivne ako upisovatelia alebo ako sprostredkovatelia,
vstupujuci medzi emitentov cennych papierov (akcii alebo dlhopisov) a investorov
vSeobecne. Investi¢ny bankar, bud ako manazér alebo ako ¢len - ti¢astnik syndika-
tu, vykonava priame nakupy novych cennych papierov od emitentov a distribuuje
ich ku dealerom alebo investorom. Profituje z rozpitia medzi ndkupnou a pre-
dajnou cenou v ramci verejnej ponuky. Investi¢ni bankdri moézu byt zapojeni ako
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poradcovia alebo sprostredkovatelia, ked sa spolo¢nost rozhodne pre aktivity na
akciovom trhu. Investi¢né banky sa normalne nezameriavaji na malé obchodné
pripady alebo na podniky v po¢iatoénych fazach vyvoja.

Retailové banky disponuju Sirokou sietou pobociek, poskytuju vseobecné bankové
sluzby pre $iroku verejnost a na podnikanie, vratane averov, sporiacich uétov, fi-
nan¢nych sluzieb a pod. Kedze poskytuju sluzby aj pre za¢inajtcich podnikatelov,
nové podniky a pod. prichddzaju do tvahy tradi¢né bankové produkty ako vkla-
dové ucty, kontokorent a pod. Ale nie je vhodné pokusit sa o financovanie spo-
lo¢nosti vylu¢ne prostrednictvom kontokorentu. Urokova sadzba je vysokd a je
pravdepodobné, Ze banka tver odvola, ak nebude spokojna s perspektivou podni-
kania. KedZe banky sa vyznacuja vysokou averziou k riziku je nepravdepodobné,
ze investuju do vlastného imania novej spolo¢nosti.

Financovanie inovativnych projektov je vo vacsine eurdpskych krajin zaloZené na
silnej tradicii iverového financovania, ktoré predstavuje v sic¢asnosti pre podniky
stale vicsie tazkosti. Pre malé a vysoko $pecializované inovativne firmy, ktoré sa
vyznacuju vysokou mierou rizika nie je tradi¢né Giverové financovanie prostred-
nictvom bank prispdsobené ich potrebam. Tieto problémy je potrebné riesit ad-
resnym novymi schémami, ktoré¢ idt nad ramec tradi¢nym foriem tverov a p6-
zi¢iek a pomahaja vytvorit nové zdroje (vratane fondov rizikového financovania
a obchodnych anjelov) a kvazi - kapitalovych (mezaninovych) nastrojov.

Celkovo mozno zhrnut, ze malé a tradi¢né podniky, pokial ide o financovanie, st
abudu aj v budiicnosti zavislé na uveroch a pdzickach. Stale rizikovo citlivejsi ban-
kovy sektor ziada vyssie zabezpecenie tverov a vyssie rizikové prémie, ¢o ma za
nasledok nedostato¢né financovanie a stratu podnikatelskych a pracovnych prile-
zitosti v tejto skupine podnikov. Navyse malé a stredné podniky (MSP) s vysokou
mierou dlhového financovania st ovela zranitelnejsie v Case krizy alebo ked sa ich

riskantnejsie projekty dostanu do krizy.

NASDAQ A ,NOVE EUROPSKE TRHY* EURO — NM

Vo faze plne komer¢nej prevadzky, by manazment mohol zvazit aktivity na akcio-
vom trhu ako moznosti na zvySenie dodato¢ného kapitdlu. Mohlo by ist o ,nové
trhy“ v Eurépe: AIM, EURO - NM, atd., ktoré nie su tak prisne regulované ako
hlavné burzy. Clenovia EURO - NM st: France’s Nouveau Marché zalozeny 1996,
Germany’s Neuer Markt zalozeny 1997, Italy’s Nuovo Mercato zalozZeny 1999, Eu-
ro-NM Brussels v Belgicku zalozeny 1996 a Euro-NM Amsterdam v Holandsku
zalozeny 1996. AIM (Alternative Investment Market) je ekvivalentny akciovy trh
Velkej Britanie a nepatri do EURO - NM.

Trhy EURO - NM st velmi heterogénne, pozoruhodné st rozdiely medzi dvomi
najvacsimi z nich francizskym Nouveau Marché a nemeckym Neuer Markt ($tu-
dia Bottazzi a Da Rin (2000). V porovnani s nemeckym trhom st spolo¢nosti,
kétované na Nouveau Marché vicsie a starsie, priemerny vek spolo¢nosti na fran-
ctzskom trhu je 12 rokov, na nemeckom 8, ale priemerna vyska kapitélu firiem
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v Nemecku je vyssia ako vo Francuzsku. Celkova trhova kapitalizacia na Neuer
Markt je asi patkrat vyssia. Spolo¢nosti, kotované na Neuer Markt sa koncentru-
ju do piatich sektorov: internet, IT sluzby, média & zédbavny priemysel, softvér
a technoldgie. Na Nouveau Marché st viac kétované spolo¢nosti, ktoré sa nespa-
jaja s high - tech, nemecky trh laka viac aj zahrani¢né spolo¢nosti, ktoré maju aj
dudlnu kotéciu na americkom NASDAQ.

V mnohych pripadoch si eurdpske spolo¢nosti vytvoria americké prepojenia, ¢o
im umoznuje vstipit na americky NASDAQ, pricom v USA je vidcsia ochota in-
vestovat do novych technologickych firiem. Relativne novy EASDAQ (zalozeny r.
1996) (European Association of Securities Dealers — Automated Quotation sys-
tem) je zaloZeny na americkom modeli a poskytuje podobné sluzby pre eurdp-
ske spolo¢nosti. Napriek celoeurdpskym ambicidm sa stretol s nedspechom, ako
o tom sved¢ia pocty kétovanych spolo¢nosti na NASDAQ v porovnani s EASDAQ.

Ak ide o inova¢né spolo¢nosti, ktorym ich rastovy potencidl umoziluje ocakavat
produkciu v medzindrodnom meradle, snazia sa o kotdciu na NASDAQ. Ak sa
to nepodari, usiluju sa spolo¢nosti o kotaciu najmé na nemeckom Neuer Markt,
ktory sa zda byt najviac inova¢ne orientovany, nielen v porovnani s franctizskym
ale aj britskym AIM. Investori na AIM su viac rizikovo averzni investuju viac do
expanzivnych faz firiem nez do financovania rannych faz. Na Neuer Markt sa su-
streduje velka cast investicii do rannych faz a tiez, ako uz bolo spomenuté, do
$pickovych technologii. Rizika pre investorov st tu teda vyssie.

Hoci je pocet kotovanych spolo¢nosti na NASDAQ (zalozeny 1971) asi desatkrat
vadsi ako jeho eurdpske ekvivalenty, nedd sa odporucat jednoznacne ako ciel pre
inova¢né firmy kotaciu na americkom trhu. Nie je totiz preukazatelné, kolko z uz
kétovanych spolo¢nosti st inova¢né, aby bolo mozné studovat tlohu tychto akcio-
vych trhov vo financovani inovacii.

RIZIKOVE FONDY VO FINANCOVANI INOVACII -
VENTURE KAPITAL

Inovacie st zdrojom mnohych rizik, ktoré siahaju od ich financovania az po ich
realizaciu. Tieto rizika sa spajaju predovsetkym so samotnou inovaciou ako ¢in-
nostou, ktora sa tyka:

o  vytvorenia nového produktu alebo sluzby,

o procesu ako sposobu vyroby, ponuky alebo distribucie,

« zmien v manazmente alebo v organizdcii prace,

o vytvorenia novych pristupov k pouzitiu alebo spotrebe, ktoré st vzdialené od
povodnych pristupov.

Metrick (2007) identifikoval tri typy rizik, ktoré sa spajaju s inovaciami. Prvé st
technologické rizika, charakterizované ako neistota technologického tspechu
vynalezu, potom obchodné riziko spojené s trhom a vnimanim nového produk-
tu alebo procesu spotrebitelmi a nakoniec riziko konkurencie, ktoré je spojené

m Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 8 (2) 2014, s. 121-142

s reakciou konkurencie na novy produkt. Tieto rizikd, ako aj $pecializacia pod-
nikatelov a povaha malych a strednych podnikov zniZila ich moZnosti pristupu k
tradi¢nému financovaniu prostrednictvom bankovych uverov (Ferrary a Grano-
vetter, 2009). Je tiez zrejmé, Ze existuje pozitivny vztah medzi tokom kapitdlom
a velkostou firmy.

Nedostatok kapitalu méze podnikatelom branit v spusteni alebo rozvijani ino-
vacii. Preto su nuateni vyhladévat finan¢nikov, ktori st ochotni a ¢asto vo velkej
miere, investovat do neistych projektov. TieZ obmedzené zaruky, ktoré mézu po-
skytnut mali $pecializovani podnikatelia znizuju ich moznosti ziskavania financ-
nych zdrojov. Takéto firmy teda potrebuju alternativne zdroje financovania, aby sa
udrzala motivécia k inovacidm. Akademicka literatira ponuka rozne rieSenia ako
je interné financovanie, tvery, spolupraca s vysokymi $kolami a inymi instituciami
a tiez dotacie. Prax ukazuje, ze vSetky tieto moznosti st pristupné velkym podni-
kom, ale MSP nemajt ani také moznosti spoluprace s institdciami (Colombo, 1995
a Negassi, 2004) a $tatistiky a $tudie dokazuju, Ze tieZ dotacie su zriedka poskyto-
vané malym podnikom. Venture kapital (VC) sa teda zda byt vhodnym riesenim,
pretoze znizuju uroven rizika inovacii (Metrick, 2007).

Ueda a Hirukawa (2003) udavaju, Ze akademicka literatura ¢asto povazuje riziko-
vy kapitdl za hnaciu silu inovacii. Avsak tento vztah moze byt aj reverzny, pretoze
nastup novych technolégii moéze zvysit dopyt po rizikovom kapitali, ¢o moze mat
za nasledok zvy$enie poctu novych zacinajucich podnikov. Tito autori sa zame-
rali na vyrobné odvetvia v USA a skumali pri¢innd suvislost medzi inovaciami
a venture kapitalom. Ich vysledky ukazuju, Ze rast celkovej produktivity vyrobnych
faktorov (ako meradlo inovacii) ma pozitivny vztah s VC investiciami. Av$ak ich
vysledok merania reverzného vztahu je mensi a zavisi od odvetvia (v odvetvi IT
a komunikacii si dosledky inovécii na VC pozitivne).

VYZNAM RIZIKOVYCH FONDOV PRE FINANCOVANIE INOVA-
TIVNYCH FIRIEM

Fondy venture kapitalu maja za tlohu zmiernit problémy rizikového financova-
nia a su prisposobené pre inovativne firmy. VS st finan¢ni sprostredkovatelia,
ktori ziskavaja finan¢né prostriedky od dalsich investorov ako st penzijné fondy,
banky, poistovne atd. a dalej ich investuji do mladych a inovativnych spolo¢nosti
s vysokym potencidlom rastu. Z tohto dovodu ,venture kapitalisti“ venuju velku
pozornost vyberu firiem a investuju do sektorov s vysokym inova¢nym potencia-
lom, v ktorych maju zruc¢nosti a technické znalosti. Poskytuju im tiez poradenstvo
a know-how pocas obdobia financovania, ¢im zdielaju rizikd podnikania. VC st
odmeneni z predaja nimi alokovaného kapitalu v ¢ase ukoncenia financovania.
V pripade ak spolo¢nost zlyhd, dojde k strate investovanych prostriedkov (¢ias-
to¢ne alebo uplne). Ak je financovanie firmy uspe$né, VC dosiahne velmi vysoky
vynos. V dosledku toho st venture kapitalisti silne zainteresovani na aspechu spo-
lo¢nosti. V priebehu inova¢ného procesu musi podnikatel s financiami pracovat
tak, aby rozbehol prevadzkovi fazu inovacie a uviedol produkt na trh.
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Spolo¢nosti VC st tieZ prezentované ako finan¢nici, ktori pomahajia MSP podpo-
rovat ich rast a poskytuji im prevéddzkovti podporu. Uspech je podmieneny ich
technologickou podporou a trhovou vnimavostou. Mnohé mladé firmy nevedia
dosiahnut svoj bod zvratu kvoli nedostatku finanénych prostriedkov. V tom pri-
pade im VC spoloc¢nosti pontknu alokdciu finan¢nych prostriedkov do majetku
spolo¢nosti a na oplatku za prevzatie rizika ziskaju ocenent hodnotu majetku fir-
my v peniazoch.

Mnoho pozornosti vzbudil vznik priemyslu ,venture kapitalu® najmé v USA, kde
vznikol ,voIny trh“ na rieSenie problémov financovania inovacii. Tiez mnoho eu-
répskych programov si dali za ciel poskytovanie pociato¢ného kapitalu a povzbu-
denie priemyslu rizikového kapitalu, ktory sa zameriava na nastartovanie potrieb
v oblasti high technolégii.

V USA sa priemysel VC sklada z velmi $pecializovanych syndikatov fondov (fondy
fondov) obvykle pochadzajucich od sikromnych investorov, ktori riadia a investu-
ju do spolo¢nosti ako znalci odvetvia. Takto v principe plati, Ze ,,lemon premium®
je redukovand, pretoze investiéni manaZzéri su lepsie informovani a moralny ha-
zard je minimalizovany, pretozZe je Groven kontroly je vyssia nez akd je normou pri
beznych trhovych investiciach.

Situdcia je zlozZitej$ia v tom, Ze ide o kombindciu vysokej miery rizika, asymetric-
kych informacii a skuto¢nosti, Ze investicie do vyskumu a vyvoja obvykle neprina-
$aji okamzité vysledky. To vSetko ovplyviiuje vyber pri investicnom rozhodnuti a
ma vplyv na formu VC zmluvy. To znamens, Ze existuju situacie, v ktorych je opti-
malne pre investora VC mat pravo ukoncit projekt a vyskytuju sa tieZ iné situacie,
v ktorych sa dosiahne optimalne plnenie zmluvy ked je inovator pod kontrolou.

Viaceré stadie sa zamerali na vlastnosti a vykonnost priemyslu VC v USA. Najpod-
robnejsi prehlad poskytli Kaplan a Stromberg (2000), ktori skimali 200 VC kon-
traktov a porovnavali ich klauzuly s finanénymi kontraktmi uvadzanymi v ekono-
mickej tedrii v ramci neurditosti. Zistili, Ze zmluvy ¢asto obsahuji oddelenia prav
alokdcie cash-flow, prav kontroly, hlasovacich prav, postavenia predstavenstva,
prav likvidacie a Ze tieto prava su ¢asto podmienené meradlami vykonnosti. Ak
je vykonnost nizka, VC kapitdl ¢asto ziska tplnu kontrolu nad firmou. Jednodu-
cho povedané, typicky VC kontrakt je komplex zmie§aného zadlZenia vlastného
imania (a v skuto¢nosti ¢asto obsahuje konvertibilné prioritné cenné papiere a im
podobné nastroje), ¢o vyzera skor ako zadlzenie firmy v ,,zlych ¢asoch® (odovzda
riadenie investorovi) a v ,dobrych ¢asoch” ako rovnost (kontrola je odovzdana
podnikatelovi, inovatorovi).

V sérii ¢lankov Lerner (1992, 1995) studoval detailne vzorku zacinajucich firiem
financovanych VC a zdodraznoval ddlezitd ulohu skusenosti. Zistil, Ze vyska po-
skytnutych finanénych prostriedkov a zadrzany podiel na zisku manazérmi su cit-
livé na skusenosti a schopnosti poskytovatelov kapitalu a na ukoncenie Zivotnosti
financovania. Firmy podporované VC finan¢nikmi maja va¢$iu Sancu vstupit na
verejny finan¢ny trh a ziskat najvyznamnejsich upisovatelov.
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Z makroekonomického hladiska VC financovanie posobi proticyklicky, ale je taz-
ké oddelit, ¢i ponuka financovania vyvola rast produktivity, alebo rast produktivi-
ty povzbudi financovanie. Tento problém je velmi podobny problému identifikacie
investicie do vyskumu a vyvoja véeobecne.

INVESTICIE DO KMENOVEHO MAJETKU
A ULOHA VENTURE KAPITALU

Venture kapital poskytuje finanént podporu spolo¢nosti v podobe tcasti na jeho
zdkladom kapitali alebo moznosti previest uver na vlastné imanie. Relativne vy-
soké rizika su kompenzované moznostou vysokych vynosov. Ma vysoko rizikovy
charakter, je zamerany na odvetvia s vysokym rastovym potencialom.

Pri zvazovani zapojenia takéhoto $pekulativneho kapitalu je dolezité pochopit, ze
niektoré rizikové fondy sa $pecializuji na uréité aspekty investovania a je zbyto¢né
oslovit ten, ktory nie je zamerany na konkrétny typ trhovej prileZitosti. Najdo-
lezitej$ie v tomto smere je pravdepodobne $tadium vyvoja projektu, resp. firmy.
V nasledujicom texte st zhrnuté rozne $tddia voimané investormi®:

Seed finance (zarodo¢né financovanie) - finanéné prostriedky si poskytnuté na
vyskum, hodnotenie a vytvorenie pociatocnej koncepcie predtym, ako podnikanie
dosiahne start-up $tadium.

Start-up (Startovaci kapitdl) - finan¢né prostriedky st poskytované spolo¢nostiam
na vyvoj vyrobku alebo uvodny marketing. Spolo¢nosti mézu byt vo faze zaloze-
nia alebo mézu byt v podnikani po kratku dobu, ale este nepredavaju svoje pro-
dukty komeréne.

Ostatné skoré $tadid — ide o financovanie spolo¢nosti, ktoré ukondili fazu vyvo-
ja produktu a vyzaduji dalsie financ¢né prostriedky na zacatie komercnej vyroby
a predaja. Nebudu este generovat zisk.

Expanzia (alebo rozvoj) - finan¢né prostriedky budu poskytnuté na rast a expan-
ziu spolo¢nosti, ktord prechadza bodom zvratu alebo uz predéva so ziskom. Kapi-
tal moze byt pouzity na financovanie zvy$enia vyrobnej kapacity, rozvoj trhu alebo
vyrobkov vyvoj a/alebo poskytnutie dal$ieho prevddzkového kapitélu.

Mezaninové financovanie (Bridge Finance) - ide o financie, ktoré s poskytované
spolo¢nosti v obdobi transformacie privatnej spolo¢nosti na verejne obchodova-
telnt spolo¢nost, ktorej akcie st kétované. Ide o financovanie prostrednictvom
subordinovaného (podriadeného) dlhu.

Management buy-out - financie st poskytnuté manazérom a investorom podniku
na odkupenie existujiiceho vyrobkového radu alebo celého podnikania.

Management buy-in - finan¢né prostriedky st poskytnuté na to, aby manazér ale-
bo skupina manazérov z okolia firmy mohli kupit akcie firmy s podporou vlastni-
kov rizikového kapitalu.

3 Zdroj: EVCA rocenka 2011
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POSKYTOVATELIA RIZIKOVEHO KAPITALU

Vo vSeobecnosti mozno poskytovatelov rizikového kapitdlu rozdelit do troch
skupin, z ktorych kazda je vhodna pre urcita Skalu investicii. M6Zzu sa $pecializo-
vat na jedno alebo viac investi¢nych §tadii a mozu tiez koncentrovat svoju pozor-
nost na Specifické priemyslové alebo geografické oblasti.

Sukromni investori — si oznacovani aj ako «business angels». St to bohati jednot-
livci, ktori st schopni poskytnut vlastné finan¢né zdroje na rizikové investicie za-
lozené na ich vlastnych sktisenostiach a zaujme. St to ¢asto byvali vy$$i manazéri
velkych podnikov, alebo Iudia, ktori predali svoje firmy a teraz chcu vyuzit ziskané
peniaze. Mozu to byt aj prepusteni manazéri, ktori chct investovat odstupné. Ich
motivacie st rozne a mozu investovat samostatne alebo v malych skupinach. Oby-
¢ajne sa «business angels” snazia investovat lokalne do sektorov, v ktorych maju
nejaké skasenosti. Ich jednotlivé investicie mozu byt celkom malé - okolo 50 000
EUR - ale pri spojeni s dal$imi mo6zu dosiahnut vyrazne vy$sie sumy. Robia rychle
rozhodnutia. Odhaduje sa, ze len v Spojenom kralovstve su dostupné asi 2 miliar-
dy EUR investicii od sukromnych osdb. Je to podstatne viac ako mozno ziskat pre
sektor zac¢inajuceho podnikania z formalnych zdrojov rizikového kapitalu. Preto
je zrejmé, ze sikromné osoby su dolezitym potencialnym zdrojom financii. Aj ked
v tomto smere neexistuje vela vyskumov uskuto¢nenych v ostatnych eurépskych
krajindach, zda sa byt pravdepodobné, Ze v mnohych krajinach je situacia podobna.

Spolo¢nosti spravy fondov — ide o konven¢ény, formalny sektor rizikového kapita-
lu. Tzv. Venture Capital Fund Management Company je spolo¢nost, ktora spravuje
peniaze svojich investorov (akciondrov) a v prislu$nom ¢ase im vyplaca vynosy,
po odratani vydavkov a poplatkov. Niektoré z tychto spolo¢nosti spravuju celkom
malé sumy - niekolko miliénov EUR - zatial ¢o najvacsie z nich nardbaji s mno-
hymi miliardami EUR. V$etky maju svoje presné investi¢né zameranie, ako napri-
klad zameranie na management buy-out, financovanie rozvoja alebo zarodo¢ny
a $tartovaci kapital. Vadsina z tychto fondov sa zaklada na dobu uréitd, obycajne
desat rokov, po ktorej je fond uzatvoreny a rozdelia sa vynosy.

Fondy verejného sektora — problémy spojené s financovanim inovacii sa v rozho-
dujuicej miere tykaju zacinajucich firiem, pri¢om prave z tohto dé6vodu mnoho vlad
umoznuje poskytovanie pomoci pre tieto firmy. Existuju rozsiahle dokazy o ucin-
nosti a ,,doplnkovosti“ vladnych programov. Vo vicSine pripadov je vSak tazké
hodnotit dspesnost tychto programov, pretoze neexistuje ,,kontrolna“ skupina po-
dobnych firiem, ktoré neboli takymto spdsobom financované. Vynimkou je $tudia
Lernera (1999), ktory porovnava 1435 firiem ocenenych US Small Business Innova-
tion Research (SBIR) programom so zodpovedajucou vzorkou firiem, ktoré nezis-
kali takéto ocenenie. KedZe vé¢sina firiem je v sukromnom vlastnictve, Lerner nie je
schopny analyzovat zhodnotenie alebo ziskovost firiem, ale zistil, Ze vd¢$ina firiem
po obdrzani dotacie rastie rychlejsie ako ostatné firmy. Hodnoti tento efekt ako ,,cer-
tifikat kvality“ od vlady, ktory umoznuje firme ziskat nasledne tiez sikromné zdroje.

Rad $tudii sa zaoberal dvojicou otdzok, ¢i poskytnuté dotacie zvysuja investicie do
vyskumu a vyvoja, ktoré by bolo potrebné tak ¢i tak urobit a ¢i vedd k vy$sim ino-
vaciam vo vyrobe. Tieto $tidie vykonali David a kol. (2000) a neskor Hall (2005).
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Aj ked boli vysledky zmie$ané, najcastejsie zistenie bolo, ze firmy, ktoré ziskali do-
tacie na realizaciu viacerych programov inovacii, neuskuto¢nili inovacie v takom
rozsahu, v akom im bola poskytnuta dotacia a patentov bolo len nepatrne viac.

Fondy verejného sektora su financované z regionalnych alebo narodnych (vlad-
nych) zdrojov, niekedy aj zo stikromnych zdrojov a ich tcel je ¢asto neziskovy.
Ich ciele st zamerané na regionalny rozvoj a tvorbu pracovnych miest. Vsetky
prebytky sa reinvestuju do fondu. Verejné fondy mozno oby¢ajne ndjst v mene;j
rozvinutych oblastiach. Primarnym cielom kazdého fondu rizikového kapitdlu
by mala byt tvorba zisku. M6Zu v$ak mat aj iné zameranie, ako je napr. Zivotné
prostredie alebo regionalny rozvoj, ale pokial ich politikou nie je investovat do
spolo¢nosti produkujucich udrzatelny rast a teda uspokojivii navratnost investicii,
ide o plytvanie peniazmi.

Meradlom Zivotaschopnosti investicie je vnttorna miera vynosu - Internal Rate of
Return (IRR). Oby¢ajne samotna ziskovost projektu nepostacuje, ale kazdy riziko-
vy fond si stanovuje minimalnu mieru vynosnosti, pod ktort nebude investovat.
Je to dané inherentnym rizikom nekétovanych venture investicii, ktoré moze spo-
sobit kolaps niektorej zo spolo¢nosti v investicnom portfdliu. Pocita sa s tym, Ze
dobré investicie budi musiet kompenzovat straty zo zlych investicii, a preto sa ur-
Cuje taka vysokad miera IRR, ze do portfolia st zahrnuté len potencialne ,,hviezdy*.
Minimélna miera vynosnosti sa lisi fond od fondu, ale oby¢ajne je to medzi 40-60
% ro¢ne. Moze sa zdat, Ze je to prili§ vela, ale treba pamitat na to, Ze rizikovy fond
bezne nevybera tento vynos z danej spolocnosti v hotovosti, ale ide o zvysenie
hodnoty akcie (podielu investora) danej spolo¢nosti v dosledku realizacie investi-
cie, bud prostrednictvom zvysenia kurzu akcii na burze alebo pri ich predaji.

Iny dovod pouzitia IRR ako ukazovatela hodnoty investicie je ten, Ze umoziuje
investorovi ur¢it poradie vyznamnosti disponibilnych investi¢nych prileZitosti na
zaklade potencialneho vynosu. V tomto zmysle aj dobry projekt nemusi byt nut-
ne financovany, ak su k dispozicii lepsie investi¢né prilezitosti. Hlavnym faktorom
je véak objem investicie, lebo aj velmi vysokad miera vynosu neposkytne vyznamné
zisky, ak je investovany kapitdl velmi maly. Co je vsak este dolezitejsie, ndklady na
malé investicie st rovnaké, alebo proporcionalne vyssie, ako naklady spojené s vel-
kymi investiciami. To je ¢iasto¢ne spdsobené fixnymi nakladmi (odborni poradco-
via, poplatky, audity, due diligence prieskumy) a ¢iasto¢ne aj va¢sou spotrebou ¢asu
na manazment danej investicie. Z tohto dovodu mnohé rizikové fondy nepracuju
s investiciami mensimi ako napr. 500 tis. EUR - niekedy aj ovela viac - a sustreduju
svoju pozornost na velké investicie, zahrnujuice aj tzv. management buy-outs.

ZHODNOTENIE MOZNOSTIi FINANCOVANIA INOVACIi A ZAVERY

Z prispevku vyplynulo niekolko zaverov, ktoré st sumarizované nasledovne. Na
zéklade tedrie, prieskumov a empirickych odhadov st k dispozicii celkom jasné
doékazy, Ze malé a zacinajice firmy v oblasti vyskumu a vyvoja inovacii a v odvet-
vi high technolégii ¢elia vy$sim kapitdlovym nakladom ako ich vécsi konkuren-
ti a tiez ako firmy v inych odvetviach. Aj napriek zna¢nym vkladom do venture
priemyslu navratnost ostava vysokd, co podnecuje aj vysokd pozadovani mieru
navratnosti v ¢ase (Upside, 2001).
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Dokazy o nedostatku finan¢nych prostriedkov pre velké a zavedené firmy vo vy-
skume a vyvoji je tazsie presadit. Je pravdou, Ze tieto firmy preferuju vyuzivanie
interne vytvorenych zdrojov na financovanie inovativnych investicii, ale je menej
jasné, aké existuju dovody na intervenciu v priaznivych danovych tpravach, ktoré
existuju v suc¢asnosti v mnohych krajinach (Hall, 2005).

Vyznamnymi faktormi, ktoré ovplyviiuju financovanie inovacii a boli identifiko-
vané ako problémy su:

o asymetria informacii, jej existencia vyvolava vyssie ndklady externého finan-
covania,

o moralny hazard, ktory vznikd ako dosledok oddelenia vlastnikov a ma-
nazmentu,

o vztah cash-flow a inovacii, kde u intenzivne inovacénych firiem je problém
najst stabilné zdroje pre cash-flow,

o danové aspekty v podobe réznych systémov zdanenia a danovych sadzieb.

Dal3ie teoretické problémy v prispevku sa tykali modelov financovania inovaci, kde
vzhladom k dosiahnutym vysledkom v praxi sa ukazuje ako velmi efektivny klastro-
vy model financovania, ktory aplikuji v rozhodujicej miere skandindvske krajiny,
ktoré st eurdpskymi lidrami v inovacidch (Svédsko, Nérsko, Finsko). Trhovy model
je dominantou anglosaskych krajin, korporativno-statny model preferuje najmé Ne-
mecko. Vo vychodnej Azii funguje Gispesne mezo-korporativny model.

Banky, ako rizikovo averzni investori vstupuju do financovania inovacii az v ne-
skorsich fazach, ked uz projekty generuji preukazatelne zisky. V sti¢asnej faze fi-
nancnej a hospodarskej krizy sa ich podiel na financovani private equity vyznamne
znizil, vzhladom k zvyseniu kreditného rizika najmé v Eurépe. Podobne ustupuju
z financovania aj dalsi institucionalni investori, s vynimkou podielovych fondov.

Riesenie problému financovania inovacii venture kapitilom ma svoje obmedze-
nia. Po prvé - venture kapitdl ma tendenciu sustredit sa iba na niekolko sektorov
v ¢ase a vytvorit investiciu s minimélnou velkostou, ktora je ale prilis velka pre $tart
v niektorych odboroch. Po druhé — dobra vykonnost sektora rizikového kapitalu
vyzaduje silny trh pre akcie malych a novych firiem, s cielom zabezpecit stratégiu
ustupu pre skorsich investorov. Finan¢né trhy, na ktoré mézu spoloc¢nosti vstipit
ako kdtované st najmé americky NASDAQ a nemecky Neuer Markt. Pri porovnani
oboch akciovych trhov, resp. amerického a eur6pskych sme zistili vyznamnu domi-
nanciu amerického trhu, ktori je menej rizikovo citlivy a generuje vacsi potencial pre
financovanie inovacii ako eurdpsky trh. Konstatujeme tiez, Ze nie je mozné presne
vyskumne potvrdit tlohu finanénych trhov vo financovani inovacii, kedZe nie vetky
koétované spolo¢nosti na spominanych trhoch musia byt nutne inovativne.

V sucasnej finan¢nej a hospodarskej krize vyznamnymi subjektmi financovania
rizikového kapitalu a tym Ciasto¢ne aj inovacii sa stali vladne agentury. Efektivnost
vladnych inkubatorov, zarodo¢ného financovania, poskytovanie Gverovych zaruk
a podobnych politik pre financovanie vyskumu a vyvoja si ale vyzaduje dalsie vy-
skumy. Najmé by bolo Ziaduce skiimat tieto programy z hladiska cezhrani¢nych

m Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 8 (2) 2014, s. 121-142

rozdielov vo vykonnosti, pretoze vysledky do zna¢nej miery zavisia od instituci-
onalnych faktorov, ktoré je tazké kontrolovat vyuzitim dat v ramci jednej krajiny.

Eurépska komisia v svojom dokumente Next generation of European SME finance
and Innovation Programmes konstatuje, ze za¢inajice a inovativne podniky by
mali mat lepsi pristup ku kapitalu a ku kvazi podobnym finanénym néstrojom,
ktoré trh neposkytuje.

Zaruky pre financovanie inovécii poskytuje Competitiveness and Innovation
Programme (CIP) a Strukturédlne programy (JEREMIE), ktorych cielom je podporit
narodné garan¢né schémy. CIP je kritizovany pre nedostatoény objem prostriedkov
a pre prili§ uzke pokrytie a CIP aj JEREME pre prili§ zatazujicu administrativu.

Buduce programy financovanie MSP (CIP nastupca) by sa mali viac zamerat na
rozvoj mezaninovych finanénych nastrojov, ktorych ciefom je financovanie ta-
kychto rizikovej$ich projektov a mali by im pomoct vyrovnavat straty v kritickych
situdciach. Vzhladom k existujucim rozdielom v $trukturach finanénych trhov tie-
to mezaninové nastroje sa budu liit medzi ¢lenskymi $tatmi tunie a mali by byt
podporované z fondov zdielania rizik a facilit.

Vysoko inovativne a rychlo rastuce spolo¢nosti su klti¢ové pre budicu konkuren-
cieschopnost eurdpskych ekonomik a musia mat pristup ku rizikovému kapitalu
a dlhopisovym trhom, ktory na realnom eurépskom trhu chyba. Buduci program
financovania MSP (CIP nastupca) by mal zahfnat iniciativy s cielom odstranit pre-
kazky pre eurdpsky trh rizikového kapitalu, rozsirit nastroje pre rozdelenie rizik
pri investovani do majetku a podporit vydavanie pool podnikovych dlhopisov.

Okrem programov podporujtcich financovania MSP by si eurdpske institdcie
a Clenské $taty mali byt vedomé, ze sucasnd $truktdra financovania inovacii je
v mnohych krajinach na strane ponuky a dopytu ovplyviiovana danovym systé-
mom, ktory predstavuje silni motivaciu pre dlhové financovanie a naopak demo-
tivuje rovnost financovania. Preto je potrebné zvysit iniciativu a povedomie o ne-
spravnom motivovani s ciefom, aby ¢lenské $taty uskuto¢nili potrebné reformy.

V zavere je mozné dodat, Ze firmy zalozené na baze novych technologii su v su-
¢asnosti preukdzatelne hlavnymi zdrojmi inovacii. Su to klasické inovativne or-
ganizacie, ich primarnym zdrojom rozvoja su technoldgie a st schopné vysokého
rastu. Su exportne resp. medzinarodne orientované, ponukaji produkty s vysokou
pridanou hodnotou, disponuju kvalitnymi zamestnancami. St vysoko adaptivne,
$iria nové technoldgie a v pripade tspechu vykazuju vysoku navratnost investicie.
Na druhej strane byvaji ohrozené nedostatkom kapitalu, st zavislé na zakladnom
imani, maju nepravidelné penazné toky a obmedzené zdroje na vyskum a vyvoj.
V pripade vysokého rastu st ndro¢né na riadenie, pohybuju sa v dlhych investic-
nych cykloch (viac ako 5 rokov) a ¢asto sa spoliehaju sa na vladnu politiku.

Vsetky tieto charakteristiky st dolezité z hladiska zaujmu investorov o podporu finan-
covania takychto subjektov, pricom paleta rizik vnimana investormi je velmi $iroka.
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ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

motné pravo Slovenskej republiky (§ 119 ods. 2 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob-
H ¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov, dalej aj ,Ob¢Z®) definuje

nehnutelnost dvojakym sposobom, a to ako pozemok, alebo stavbu spojent
so zemou pevnym zakladom. Za osobitny druh nehnutelnosti pravo (§ 118 ods. 2
Ob¢Z, zakon ¢. 182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni
neskorsich predpisov) povazuje byty a nebytové priestory.

Exekucia vypratanim nehnutelnosti je svojou podstatou ntitené ukoncenie uzivania
nehnutelnosti. Ide o procesny postup $tatom urcenej a splnomocnenej osoby (studny
exekutor), upraveny zakonom ¢. 233/1995 Z.z. o sudnych exekutoroch a exekucne;j
¢innosti (Exeku¢ny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,,ExPor).

Prichadza do uvahy predovsetkym v pripadoch, kedy doslo k protipravnemu ob-
medzeniu préva vlastnika uzivat nehnutelnost, a toto obmedzenie trva. K vypra-
taniu vSak mdze dojst aj z odlisného, osobitného dévodu' na zaklade administra-
tivneho rozhodnutia.

Préavo uzivat nehnutelnost (ius utendi) je zlozkou prava vlastnickeho (§ 123 Ob¢Z).
Toto svoje pravo moze vlastnik nehnutelnosti dobrovolne obmedzit tym, Ze pre-

1 Nebezpecny technicky stav nehnutelnosti.
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necha nehnutelnost alebo jej ¢ast na uzivanie inej osobe (prenajatim na zaklade
zmluvy o najme). ? Protiprdvne obmedzenie prava vlastnika uzivat vec prichadza
do tvahy pri pozemkoch, stavbach, ako aj (a dokonca najcastejsie) pri bytoch a ne-
bytovych priestoroch.

Ak pominieme vypratanie z dovodu technického stavu nehnutelnosti, vypratanie ne-
hnutelnosti predstavuje realne umoznenie uzivania nehnutelnosti jej vlastnikovi. Vy-
pratanie preto pojmovo predpokladd obmedzenie vlastnika nehnutelnosti formou jej
protipravneho uZivania (occupatio). Toto uzivanie moze byt protipravnym ab initio
(napr. squattering), alebo nasledne (napr. skoncenie najmu bytu, ¢i strata vlastnicke-
ho prava k nehnutelnosti bez jej nasledného uvolnenia v prospech vlastnika). Obme-
dzenie prava uzivat nehnutelnost inej povahy (branenie v pristupe na nehnutelnost
a pod.) nie je d6vodom na nutené vypratanie nehnutelnosti, ale iny sposob exekdcie. *

Pravna tprava exekucie vypratanim nehnutelnosti vykazuje ur¢ité odli$nosti pri
vypratani bytu. Tieto odli$nosti sa prejavuju najmi v pripade, kedy je povinnost
vypratat byt viazana na poskytnutie bytovej nahrady.

Exeku¢né konanie na vypratanie nehnutelnosti zac¢ina vylu¢ne na navrh opravne-
ného, ktorym je vlastnik nehnutelnosti, alebo na ndvrh administrativneho organu,
ktory vydal exekucny titul znejici na vypratanie®.

Kedze aktivna vecna legitimacia patri v zakladnom aj vykonavacom konani vlast-
nikovi vypratat sa majucej nehnutelnosti (tu neuvazujeme o rozhodnutiach sta-
vebného uradu), v pripade zmeny v osobe vlastnika predmetnej nehnutelnosti
je treba konstatovat, Ze novy vlastnik sukcedoval aj do postavenia opravneného
z exekuéného titulu. Pripadnt zmenu v osobe opravneného, ku ktorej doslo pred
podanim navrhu na vykonanie exekicie, preukdze opravneny v podanom navrhu
na vykonanie exekucie. Exeku¢ny sad tito zmenu zohladni bez osobitného roz-
hodnutia pri udeleni poverenia na vykonanie exekucie. Ak k zmene v osobe vlast-
nika nehnutelnosti dojde v priebehu exeku¢ného konania, exekucny sud rozhodne
uznesenim o pripusteni zmeny tcastnika konania postupom podla § 37 ExPor.

Pasivne vecne legitimovanym v zdkladnom konani bola osoba, okupujtica nehnu-
telnost bez pravneho dovodu. Exekucny titul sa vztahuje na osobu povinného (¢ize
osobu, voci ktorej exekuény titul smeruje) a na osoby, ktoré odvodzuja svoju pri-
tomnost v (na) vypratavanej nehnutelnosti od povinného ($ 181 ods. 4 pism. b/
ExPor).” Na jednej strane to znamend, Ze Zalobca nemusi poznat identitu vSetkych

2 Je namieste podotknut, Ze v pripade porusenia prav ndjomcu tretou osobou je na podanie
Zaloby stale vlastnik nehnutelnosti. Najomca je v pravnom vztahu k prenajimatelovi, nie
k tretej osobe. Bezproblémové uzivanie predmetu najmu ma najomcovi zabezpedit pre-
najimatel.

3V takomto pripade (podla konkrétnej povahy protipravneho konania) prichadza do uvahy
uloZenie povinnosti zdrzat sa obmedzujtceho konania, alebo uloZenia povinnosti uskuto¢nit
prace alebo vykony (napr. povinnost odstranit prekazku). Vynutenie takychto povinnosti sa
uskuto¢ni inymi spésobmi vykonania exekucie (exekucia uskutocnenim prac a vykonov).

4V pripade rozhodnutia obce podla § 5 ObcZ bude navrh na vykonanie exekucie vypratanim
podavat vlastnik nehnutelnosti, a nie obec, pretoZze pravomoc obce je v zmysle tohto usta-
novenia obmedzena len na vydanie rozhodnutia

5  Exekucny poriadok tu nepresne formuluje odvodzovanie pritomnosti tretich oséb od ,prava
povinného”. Pravo povinného uzivat predmetnt nehnutelnost, samozrejme, v ¢ase prebie-
hajucej exekucie neexistuje (a mozno nikdy neexistovalo).
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0s0b, okupujucich jeho nehnutelnost (naviac, tento okruh osob potencidlne pod-
lieha zmenam tak v priebehu zdkladného, ako aj exeku¢ného konania). Na strane
druhej sa vSak v nehnutelnosti v ¢ase vykonania exekucie vypratanim mozu na-
chadzat aj osoby, neodvodzujuce svoju pritomnost od povinného, ale ,,na zaklade
vlastného prava“. Ak ma opravneny zaujem na vykdzani takychto osob, je treba
konstatovat, Ze nevyhnutne potrebuje dalsi exeku¢ny titul.

Osoby odlisné od povinného, nachadzajtce sa v (na) vypratdvanej nehnutelnosti,
maju zvlastnu poziciu - zakon ich neoznacuje za Gcastnikov konania ani priamo,
ani nepriamo (t.j. nepriznéva im procesné prava, ani neukladd procesné povin-
nosti ani pre urcity usek konania). ¢ Nedoruc¢uju sa im ziadne tradné pisomnosti,
stivisiace s konanim.

2. PREUKAZANIE BYTOVEJ NAHRADY

Préavo na poskytnutie bytovej nahrady (a z toho vyplyvajica odkladacia podmien-
ka pre splnenie povinnosti uvolnit a odovzdat byt) prichadza do uvahy v stvislosti
so skonc¢enim najmu bytu, uzavretého na dobu neur¢itd, resp. vynimocne 7 aj pri
skonceni najmu na dobu urciti. Toto pravo nevznikd v inych situaciach (strata
vlastnickeho prava k nehnutelnosti, uzivanie bytu bez pravneho dévodu od po-
¢iatku a pod.).

Obciansky zdkonnik (§ 712) rozoznéva tri kategérie bytovych nahrad: nahradny
byt, nahradné ubytovanie a pristresie.

Podla § 712 ods. 2 Ob¢Z nahradnym bytom je byt, ktory svojou velkostou a vyba-
venim zabezpecuje fudsky dostojné byvanie ndjomcu a ¢lenov jeho domacnosti.
Zaroven vSak zakon pre ur¢ité pripady $pecifikuje tzv. primerany nahradny byt
(§ 712a ods. 1 - ndhradny byt, ktory je velkostou obytnej plochy, vybavenim,
umiestnenim a vy$kou najomného primerany bytu, ktory ma ndjomca vypratat,
a to s prihliadnutim na jeho Zivotné a pracovné potreby, pricom ndjomca ma tiez
pravo na thradu nevyhnutnych vydavkov spojenych so stahovanim) a pre ind si-
tudciu (§ 712a ods. 4) byt niZsej kvality, vymery a umiestnenia.

Podla § 712 ods. 3 Ob¢Z nahradnym ubytovanim je byt s jednou obytnou miest-
nostou alebo obytna miestnost v slobodarni, ubytovni alebo v inych zariadeniach
urcenych na trvalé byvanie alebo podnéajom v zariadenej alebo nezariadenej ¢asti
bytu u iného ndjomcu. Byt alebo obytnt miestnost mozu uzivat viaceri njjomcovia.

Podla § 712 ods. 4 Ob¢Z pristre$im je prechodné ubytovanie, najmé v spolo¢ne;j
noclahdrni alebo v inych zariadeniach na to urcenych, a priestor na uskladnenie
bytového zariadenia a ostatnych veci domacej a osobnej potreby.

6 Ucastnictvo v exekuénom konani sa spravuje druhou definiciou ucastnika konania, t.j.
ucastnikom konania je ten, koho za Gcastnika oznacuje zakon

7V zmysle § 4 zadkona ¢. 189/1992 Zb. — o uprave pomerov suvisiacich s najmom bytov
a s bytovymi ndhradami v zneni neskorsich ma najomca pri zaniku najmu dohodnutého
na dobu urcitu pravo na bytovu nahradu v pripade, ak ndjom bytu skongil pred uplynutim
dohodnutej doby z dévodu, Ze byt bez zavinenia najomcu nie je mozné dalej uzivat alebo
ak ide o sluzobny byt alebo o byt osobitného urcenia a ndjomca pred jeho uzivanim ukoncil
uzivanie iného bytu.
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Skutoénost, ¢i pravo na bytovd ndhradu najomcovi patri, zavisi v prvom rade od
dévodu zaniku ndjmu, ale méze byt modifikovana okolnostami na strane najomcu.

Pravo na bytovi nahradu vo svojej podstate pomaha realizovat skuto¢nost, ze by-
tovy najom je chranenym najmom. Je v8ak treba si uvedomit, Ze pripadna existen-
cia prava najomcu na bytovi nahradu nie je autoritativne rieSend (a garantova-
na) v kazdom pripade skoncenia ndjmu, ® ale len v pripade, kedy byvaly najomca
byt neuvolnil a prenajimatel sa domdha uloZenia povinnosti vypratat byt sidnou
cestou. Ak najomca byt dobrovolne uvolni bez poskytnutia bytovej ndhrady, hoci
hmotnopravne toto pravo ma, nedochadza k poruseniu zakona (ndjomca bez po-
skytnutia zodpovedajtcej bytovej ndhrady nie je povinny byt vypratat, ale zakon
mu to nezakazuje, a, vice versa, prenajimatelovi zakon nezakazuje prevziat uvol-
neny byt bez poskytnutej a vyuzitej bytovej nahrady). Ak vSak dojde k tomu, ze
tato dolezita hmotnopravna kategdria je predmetom posudzovania sudu, ktory ju
v zakladnom konani o Zalobe na vypratanie nehnutelnosti judikuje, je splnenie po-
vinnosti poskytnut zodpovedajicu bytovi ndhradu podmienkou formalnej vyko-
natelnosti exeku¢ného titulu. Rozhodnutie sa stava formalne vykonatelnym az po
marnom uplynuti pari¢nej lehoty. Napriek pravidelnému zneniu enunciatu exe-
ku¢ného titulu, ktory viaze zacatie plynutia lehoty pre (dobrovolné) vypratanie na
zabezpecenie bytovej nahrady, je treba uviest, Ze zacatie plynutia lehoty na plnenie
zo strany povinného nemoze byt spravodlivo viazané uz na objektivnu skuto¢nost
samotného zabezpecenia bytovej nahrady (napriklad ziskanie vyhlasenia vlastni-
ka bytu o jeho ochote uzavriet so zalovanym najomnu zmluvu), ale az na preuka-
zanie splnenia tejto odkladacej podmienky zalovanému. Az uplynutim lehoty na
vypratanie kon¢i povinnému pravo byvania, ktoré nadvazovalo na ndjomny vztah.
? Taktiez lehota na uzavretie zmluvy o bytovej nahrade za¢ina povinnému plynut
od dorucenia pisomného oznamenia o bytovej nahrade (§ 712¢ ods. 3 Ob¢Z).

Spravne teda prenajimatel musi preukdzat skoncenie prava byvania povinného
(t.j. nielen samotné zabezpecenie priznanej bytovej nahrady, ale aj ozndmenie tej-
to skutoc¢nosti Zalovanému a marne uplynutie lehoty na vypratanie bytu) uz pri
snahe o vyznacenie dolozky vykonatelnosti na exeku¢nom titule. Problematika
hmotnopravneho doruc¢ovania nie je v pravnych normach nélezite upravena. Sud-
na prax vSak k t¢innosti doruc¢enia pisomného oznamenia o zabezpeceni bytovej
nahrady zaujala stanovisko, podla ktorého je za splnenia predpokladov (povinny
sa nachadzal v situdcii, kedy zasielku mohol prevziat a o jej uloZeni bol postou
riadne upovedomeny) mozné povazovat za dorudent aj zasielku, ktort povinny
neprevzal. '° Je otdzne, ¢i v tomto $tadiu je otazka adekvatnosti bytovej nahrady
zo strany sudu nalezite posudzovana. Postidenie deklarovanej bytovej nahrady je
len formalne (len druhové postidenie nahrady a pripadna zjavna nedostato¢nost)

8 Hodno podotknut, Ze do 31. augusta 2001 (novela Obcianskeho zakonnika, vykonana zéako-
nom €. 261/2001 Z.z.) bolo mozné zo strany prenajimatela vypovedat najom len s predcha-
dzajucim privolenim sudu k vypovedi.
pozri napriklad Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 5 Cdo 232/2009 zo dna 23. juna 2010

10 R 27/2011: ,Ak sa najomca, ktory ma byt vypratat, nachadzal v situacii objektivne mu
umoznujucej prevziat jemu adresovanu zasielku obsahujuicu vyhlasenie o zabezpeceni by-
tovej nahrady v zmysle § 712c ods. 3 Obcianskeho zékonnika, o uloZeni ktorej bol poStou
riadne upovedomeny, nastali Uc¢inky dorucenia tohto vyhlasenia v okamihu, kedy nevyuzil
moznost oboznamit sa s obsahom uloZenej zasielky."
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s tym, Ze povinna osoba bude mat moznost namietat pripadni neadekvatnost na-
hrady pred realizdciou vypratania v exeku¢nom konani.

Preukdzanie priznanej bytovej nahrady je, samozrejme, zaroven predpokladom
vykonania exekucie. Hoci zo znenia § 43 ods. 1 a § 185 ods. 1 ExPor by bolo moz-
né vyvodit, ze preukazanie adekvatnej bytovej nahrady je podmienkou (az) pre
uskuto¢nenie samotného vypratania bytu, vzhladom na znenie § 43 ods. 2 ExPor
je treba uzavriet, Ze preukazanie zabezpecenia bytovej nahrady je obsahovou nale-
zitostou navrhu na vykonanie exekucie. Splnenie vzédjomnej povinnosti opravne-
ny preukazuje listinou vydanou alebo overenou opravnenym organom (do tvahy
prichadza napriklad potvrdenie obce o zabezpeceni bytovej nahrady v pripadoch,
kedy bytovti nahradu zabezpecuje obec !, notarska zapisnica o vyhlaseni budtce-
ho prenajimatela, ktorym moze byt aj sim opravneny, vyhlasenie budiceho prena-
jimatela s jeho Gradne osved¢enym podpisom). Splnenie povinnosti skima sudny
exekator pri posudzovani kvality ndvrhu na vykonanie exekucie. Ak opravneny
zabezpecenie bytovej nahrady nepreukaze, sidny exekdtor ho vyzve na doplnenie
navrhu (§ 40 ExPor). Nesplnenie tejto povinnosti opravneného ani v dodato¢ne
poskytnutej lehote by bolo dovodom pre zastavenie exeku¢ného konania.

Napriek skuto¢nosti, Ze ti¢astnici konania budu mat prileZitost namietat proti by-
tovej ndhrade v dalom priebehu konania, exekué¢ny sud pri posudzovani predpo-
kladov pre udelenie poverenia na vykonanie exekucie preskiima splnenie povin-
nosti zabezpedenia bytovej nahrady materidlne ($ 43 ods. 1 ExPor).

Predmetom skiimania bude v prvom rade samotna bytova nahrada (druh byto-
vej nahrady, a v pripade nahradného bytu parametre vyplyvajtice z odévodnenia
exekucného titulu - umiestnenie, obytna plocha, kvalita, vybavenie, vyska najom-
ného a pod.).

Rovnako délezity je vSak aj spdsob zabezpecenia bytovej ndhrady. Pravo povin-
ného na zabezpecenie bytovej nahrady znamena pravo na zabezpecenie moznosti
povinného (a ¢lenov jeho rodiny) uzivat zodpovedajicu bytovi nahradu po neur-
city ¢as '2. Opravneny (resp. v ten, v koho prospech sa ma byt vypratat) vSak sam
neuzatvara v prospech povinného ndjomnu zmluvu. Splnenie povinnosti zabez-
pecit bytova ndhradu povinnému preukazuje zabezpecenim moznosti povinného
uzavriet zmluvu o ndjme konkrétnej bytovej nahrady. Bezdévodné nevyuzitie tejto
moznosti povinnym moze mat pre neho zavazné nasledky (pozri dalsi vyklad). Za
zabezpedenie bytovej ndhrady sa vSak nepovazuje zabezpecenie zmluvy o prevode
¢lenského podielu v bytovom druzstve, nakolko uzatvorenim takejto zmluvy by
povinny vstupoval do pravneho vztahu, obsahom ktorého su celkom iné prava
a povinnosti.

11 § 5 ods. 2 zdkona €. 189/1992 Zb. o Uprave niektorych pomerov suvisiacich s najmom
bytov a s bytovymi ndhradami v zneni neskorsich predpisov

12 Rozsudok Najvyssieho stdu SR sp. zn. 2 Cdo 83/2001 (citované podla Zo studnej praxe
1/2002): ,Za zodpovedajucu bytovu nahradu vo forme nahradného bytu v zmysle § 712c
ods. 1 Obcianskeho zadkonnika nemozno povazovat zabezpecenie nahradného bytu s n3j-
mom na urcity ¢as.”

13 Rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp.zn. 5 Cdo 12/2000 zo dia 28. septem-
bra 2000
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Ak by podla nazoru sidu bola opravnenym deklarovana zabezpecena bytova na-
hrada zjavne neadekvatna, sud Ziadost o udelenie poverenia na vykonanie exeku-
cie zamietne.

Po préavoplatnosti uznesenia o zamietnuti ziadosti o udelenie poverenia sud exe-
ku¢né konanie zastavi. Bez zmeny zabezpecenej bytovej nahrady bude uznesenie
o zastaveni exeku¢ného konania predstavovat prekazku rozsidenej veci.

PROSTRIEDKY PROCESNEJ OCHRANY A OBRANY

Po dorudeni poverenia na vykonanie exekucie povereny sidny exekutor vyda upo-
vedomenie o zacati exekucie vypratanim nehnutelnosti, v ktorom tcastnikov ko-
nania upovedomi o zacati exeku¢ného konania a povinného vyzve na splnenie po-
vinnosti vypratat nehnutelnost. Ak bolo povinnému exeku¢nym titulom priznané
pravo na bytovu nahradu, stc¢astou upovedomenia je aj oznacenie zabezpecenej
bytovej nahrady.

Okrem $tandardnych prostriedkov procesnej obrany a ochrany (namietky proti
exekucii, namietky proti predbeznym trovam exekucie, namietka zaujatosti pove-
reného sudneho exekitora) majui ti¢astnici konania v pripade exekucie vypratanim
bytu s priznanou bytovou ndhradou k dispozicii aj namietky proti bytovej ndhrade.
Procesnd legitimdcia na podanie tychto namietok patri opravnenému aj povinnému.
Lehota na vznesenie namietky proti bytovej nahrade je trojdnova a plynie kazdému
ucastnikovi samostatne od dorucenia upovedomenia o zacati exekdcie.

Dévodom vznesenia nadmietky proti bytovej nahrade zo strany povinného bude
jeho nesuhlas s bytovou nédhradou, ktorej zabezpecenie preukazal opravneny, a to
hlavne pokial ide o kvalitu ndhradného bytu (poloha, obytnd plocha, vybavenie,
vyska najomného a podobne), alebo ndhradného ubytovania.

Vznesenie namietky proti bytovej nahrade zo strany opravneného vsak vzbudzu-
je viaceré otazniky. Pravo povinného na zodpovedajucu bytovil nahradu vyplyva
z exekucného titulu a keby opravneny nepreukazal zabezpecenie bytovej nahrady,
ktora vyhovuje kritériam, vyplyvajicim z exeku¢ného titulu, uz pri podani navr-
hu na vykonanie exekucie (resp. formdlne uz pri opatrovani exeku¢ného titulu
dolozkou vykonatelnosti), nedoslo by vobec k udeleniu poverenia na vykonanie
exekucie. Namietky, ktoré vznasa opravneny s odstupom ¢asu od preukazania by-
tovej nahrady, sa preto budu logicky tykat zmeny okolnosti, tykajucich sa bud uz
zabezpecdenej bytovej nahrady, alebo samotného prava povinného na bytovu na-
hradu. V opa¢nom pripade by nemala aktivna procesna legitimdacia oprdavneného
na podévanie takychto ndmietok zmysel.

Néamietky opravneného proti nim poskytnutej bytovej nahrade mézu mat napri-
klad podobu oznamenia o dodato¢nej prekazke uzavretia najomnej zmluvy (dek-
larovand bytova ndhrada uz z akychkolvek dévodov nie je k dispozicii).

NajzavaznejSou namietkou opravneného vsak bude nim tvrdeny zanik prava po-
vinného na bytova nahradu.
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Pokial by dévodom zaniku prava na priznana bytovi nahradu mala byt zmena po-
merov (¢i uz na strane povinného - napriklad ziskanie prava uzivat iny byt alebo
nehnutelnost, alebo na strane opravneného - napriklad zhor$enie jeho osobnych
alebo majetkovych pomerov), stoji proti pravu priznanému pravoplatnym a vy-
konatelnym rozsudkom sudu otdzka jeho spravodlivého dalsieho trvania. Otazku
zaniku préva na bytovd nédhradu z takéhoto dévodu pravna uprava neriesi. Pre-
to je treba konstatovat, ze o zaniku (dalSom netrvani) judikovaného prava musi
v tomto pripade rozhodnut sid urc¢ovacim rozsudkom v osobitnom konani (pozri
R 27/1984).

K zaniku prava povinného na bytovil nahradu v$ak moze dojst aj prekluziou,
reglementovanou v § 712¢ ods. 3 Ob¢Z. Podla uvedeného ustanovenia je najom-
ca, ktory ma byt vypratat, povinny uzavriet zmluvu o bytovej nahrade do 30 dni
od dorucenia pisomného vyhlasenia o zabezpeceni bytovej nahrady; ak ndgjomnu
zmluvu bezddvodne neuzavrie, jeho ndrok na bytovi nahradu zanikne. Pri splne-
ni hypotézy tejto normy teda pravo povinného na bytovi nahradu zanika ex lege.
KedZe na pripadnd prekluziu prihliada sud z dradnej povinnosti (§ 583 Ob¢Z),
vyvstédva otdzka, ¢i pre vyvolanie procesnych nasledkov prekluzie postaci, ze do
sféry poznania exeku¢ného sudu alebo sidneho exekutora sa dostand relevantné
skutocnosti a exekuc¢né organy ich po vykonanom dokazovani budd povazovat
za preukazané, alebo bude (podobne ako pri zmene pomerov) nevyhnutné ur-
¢enie zaniku prava na bytova ndhradu rozhodnutim stdu v konani o uréovacej
zalobe. Prekluzia, t.j. zakonom explicitne stanoveny zanik konkrétneho prava ako
nasledok uplynutia ¢asu a neuplatnenia tohto prava, je jednozna¢nym nasledkom
splnenia zakonnych predpokladov. To znamend, Ze v pripade, ak boli pozitivne
naplnené predpoklady preklizie, neexistuje priestor na tuvahy o tom, ¢i doslo ale-
bo nedoslo k zaniku prava. Otaznym preto zostava len to, ¢i poziadavkam prava
na spravodlivy proces vyhovuje, aby platformou pre dokazovanie splnenia pred-
pokladov tejto prekluzie bolo exeku¢né konanie, alebo to musi byt osobitny in-
ciden¢ny spor. Podla nasho nazoru postacuje vyhodnotenie otazky dévodnosti
neuzavretia zmluvy o bytovej ndhrade exeku¢nymi organmi.

Najvyssi sud SR ** vyslovil odlisny nazor, podla ktorého posudenie zaniku prava
povinného na bytova ndhradu nie je mozné riesit v exeku¢nom konani ako pred-
beznu otazku ani v pripade preklizie, argumentujic podobnostou zmeny pome-
rov a preklazie. '¢

14  Pozri napriklad MOLNAR, P. in MAZAK, J., MOLNAR, P, JANOSIKOVA, M.: U&ebnica obgian-
skeho procesného prava 2. Bratislava: luris Libri, 2012, s. 171; KOTRECOVA, A. in STEVCEK,
M., FICOVA, S. a kol.: Exekuény poriadok. Komentar. 1. vydanie. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 431

15 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 5Cdo 12/2000 z 28. septembra 2000

16 ,Zanik prava na bytovu nahradu v dosledku nesplnenia povinnosti povinného uzavriet
v urcenej lehote zmluvu o bytovej ndhrade mozno porovnat s pripadmi, ktoré uz sudna
prax riesila, a ktoré sa tykali podstatnej zmeny pomerov v porovnani s pomermi, z ktorych
vychéadzal sud v zakladnom konani pri rozhodovani o bytovej ndhrade. Sudna prax zaujala
stanovisko, Ze sud uskutocnujuci vykon rozhodnutia vypratanim bytu, neméze brat zretel
na zmenu pomerov, ku ktorej doslo od vydania vykonavaného rozhodnutia a ktora by mala
rozhodujuci vplyv na priznanie bytovej nahrady. Takéto okolnosti mdZe opravneny uplatiio-
vat len v dalSom konani, v ktorom sa bude ndvrhom domahat vydania nového rozhodnutia
sudu, ktorym by bolo uréené, Ze povinnost vypratat byt, viazanu pévodne na bytovu nahra-
du, je povinny splnit bez ohladu na tito podmienku (porovnaj R 25/1980)."
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Miera podobnosti obidvoch situacii je otdzna vo vztahu k posudzovanym otdz-
kam, nakolko v prvom pripade sid posudzuje rozhodne zloZitejsiu otazku spra-
vodlivého trvania prava z dovodu intenzivnej zmeny pomerov relevantnych pre
minulé priznanie prava, pricom zakon s budicou stratou prava na bytovi ndhradu
z tohto dévodu vyslovne nepocita a do judikovaného prava preto mozno zasiahnut
skuto¢ne len novym uréenim jeho neexistencie; zatial ¢o v druhom pripade zanik
prava urcuje priamo zakon a predmetom posudzovania zo strany sidu je hlavne'’
(ne)dovodnost neuzavretia zmluvy o bytovej nahrade povinnym. Z tohto pohla-
du je nepochybne vyraznejsou paralela medzi posudzovanim (ne)dévodnosti od-
mietnutia uzavretia zmluvy o bytovej ndhrade a posudzovanim (ne)adekvatnosti
ponuknutej bytovej ndhrady. Suficienciu poskytnutej bytovej nahrady posudzuje
exekuc¢ny sud ako prejudicidlnu otazku v ramci exeku¢ného konania jednak pri
udelovani poverenia na vykonanie exekdcie, a jednak v pripade namietok proti
bytovej ndhrade, pricom pri udeleni poverenia posudzoval aj G¢innost dorucenia
oznamenia o zabezpeceni bytovej nahrady.

Podobnost medzi zmenou pomerov a prekluziou mozno vidiet len v nésledku -
v obidvoch pripadoch nebude musiet opravneny v dalSom preukazovat zabezpe-
cenie bytovej nahrady.

Nevyhnutnost predchddzajiuceho urcovacieho navrhu o zaniku prava na bytova
ndhradu md vyznam v pripade, pokial opravneny uz pri podani navrhu na vyko-
nanie exekucie vypratanim bytu tvrdi zanik prava povinného na bytovii nahradu
z titulu preklizie a zabezpeclenie tejto bytovej ndhrady ani nedeklaruje. V nekon-
tradiktornom $tadiu exeku¢ného konania naozaj nemozno posudit otdzku bezdo-
vodnosti neuzavretia zmluvy o bytovej ndhrade zo strany povinného. Ak by vsak
opravneny napriek tvrdeniu prekluzie v navrhu dokladoval zabezpedenie adekvat-
nej bytovej nahrady '® a jej preukdzanie povinnému, povinny sa proti tvrdenému
zéniku prava na bytova nahradu méze branit podanim namietky proti bytovej
néhrade, o ktorej (v pripade potreby s pojednidvanim) rozhodne exeku¢ny sud,
posudiac prejudicidlne otazku preklizie.

Napokon, k prekluzii moéze dojst aj v priebehu exeku¢ného konania. Exeku¢ny sud
moze zamietnut namietky povinného proti bytovej nahrade, v ktorej povinny na-
mietal nevhodnost bytovej nahrady poskytnutej opravnenym. Takéto rozhodnutie
stdu je zalozené na zisteni, ze navrhnuta bytova nahrada je vyhovujtca (tj. splita
pozadované parametre priznanej bytovej nahrady, v¢itane napr. vysky najomného).
Takisto je mozné, ze sud vyhovel namietke povinného proti bytovej ndhrade, vyar-
gumentoval dévod nevhodnosti zabezpecenej bytovej ndhrady a opravneny nésled-
ne zabezpedil novia bytovi ndhradu, ktora zohladnuje nedostatky predoslej nahrady.

Je potrebné uvedomit si, ze preukazanie bytovej nahrady, ani zamietnutie namietok
proti bytovej nahrade neznamend, Ze povinny skuto¢ne uzavrie zmluvu, tykajicu sa
predmetnej bytovej ndhrady a ze mu vznikne pravo bytovi nahradu uzivat. Povinny

17 kumulativnymi predpokladmi prekludovania prava na bytovi nahradu su: a) dorucenie
pisomného vyhlasenia opravneného povinnému, b) marne uplynutie 30-diiovej lehoty na
podpisanie zmluvy, c) neexistencia vazneho dévodu pre nepodpisanie zmluvy

18 ktord, prirodzene, je (resp. uz bola) ¢o do pripravenosti poskytovatela bytovej nahrady ca-
sovo ohrani¢ena
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mdze nadalej ignorovat ozndmenie opravneného, ako aj uznesenie exekuc¢ného sidu
o namietkach. Ak povinny neuzavrie zmluvu o uzivani bytovej nahrady, nebude
v pripade realizicie vypratania mozné premiestnit jeho, ¢lenov jeho rodiny, ani ich
veci do bytovej nahrady. Procesne v$ak vykonaniu exekucie tento stav nebrani. Vy-
konanie exekucie bolo podmienené zabezpecenim zodpovedajicej bytovej nahrady,
nie jej vyuzitim zo strany povinného. Pripadné namietky povinného proti vyprata-
niu posudi povereny sudny exekutor. Trvanie na nazore o potrebe osobitného urco-
vacieho rozsudku o zaniku prava povinného na bytovi nahradu by bolo rozhodne
v rozpore s u¢elom exeku¢ného konania a pre opravneného by predstavovalo dalsie
neumerné oddialenie naplnenia jeho prava na sidnu a int pravnu ochranu.

Pre porovnanie, v Ceskej republike tzv. novy Obcansky zakonnik (zdkon
¢. 89/2012 Sb., dalej aj NOb¢Z) uz bytové nahrady nepoznd. Podla § 2292 NOb¢Z
je ndjomca bez dalSieho povinny odovzdat prenajimatelovi byt v den, kedy na-
jomny vztah kon¢i. Exekucia vypratanim bytu v pripadoch, kedy exeku¢ny titul
priznava povinnému bytovd ndhradu podla ,starého“ Obcianskeho zédkonnika,
vykond sud (teda nie sidny exekutor) podla pravnej upravy u¢innej do 31. decem-
bra 2013. *° Pri zistovani primeranosti zabezpecenej bytovej ndhrady sud uplatiuje
vySetrovaciu zasadu (§ 343 ods. 3 in fine v zneni pred 1. janudrom 2014).

ZAVER

Platnd pravna dprava bytovej ndhrady a niektorych jej jednotlivych aspektov
(trvanie a zanik, procesna rovina prekluzie ndroku na bytovd ndhradu) nie je
dostato¢ne zrozumitelnd a doslednd. Je preto potrebné a Ziadidce stanovit priamo
v legalnom texte rozdelenie kompetencie vseobecného sudu, exeku¢ného sudu
a sudneho exekutora pri posudzovani zabezpecenia adekvétnej bytovej nahrady
a pri posudzovani pripadnej preklizie prava povinného na bytova nahradu.
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Abstrakt

The issue of protection of intellectual property has become an extremely important area that is in focus,
not only within the EU but also around the world and has become a monitored scientific, but also
pedagogic field. Deservedly the attention is paid to it like this from the legal practice, as well as from the
legal theory. In our contribution we bring selected aspects of current legislation of the sector of private
law in general, which are the basic orientation in this issue.
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tedrii obc¢ianskeho prava rozliSujeme priamy a nepriamy predmet obcian-
skopravnych (stkromnopravnych) vztahov. Priamym predmetom obcian-
skopravnych vztahov je spravanie ludi (nieco dat, konat, strpiet alebo sa nie-
¢oho zdrzat) a nepriamym predmetom st v zmysle § 118 OZ veci a pokial to ich
povaha pripusta, prava alebo iné majetkové hodnoty. K inym majetkovym hodno-
tam zaradujeme aj nehmotné statky. Nehmotné statky st nepriamym predmetom
prava dusevného vlastnictva. V tedrii, legislative a praxi sa vytvorili, vzili a pouZivaja
sa pojmy hmotna vec (hmotny statok), hmotny majetok a nehmotny statok (dobro),
nehmotny majetok. Pouzivanie tychto pojmov v naSom pravnom poriadku, ako aj
v pravnej praxi vsak nie je jednotné a casto aj nespravne (Vojcik a kol., 2012 s. 23).

Pojem nehmotny statok sa tedria aj prax pokusaju vymedzit v§eobecne ako statok,
ktorého podstatu tvori konkrétny dusevny vytvor ¢i obsah (najcastejsie ide o vy-
tvor dusevnej ¢innosti, najma tvorivej) vyjadreny v objektivnej forme, t.j. vyjadre-
ny navonok tak, Ze ho mozno vnimat fudskymi zmyslami.

Pojem nehmotny statok sa vymedzuje aj ako statok vytvarany konkrétnym dusev-
nym obsahom, ktorého objektivny vyraz je spdsobily byt predmetom spolocen-
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skych vztahov bez toho, aby ho bolo treba stelesnit v hmotnej podobe (napr. Cest
fyzickej osoby, hudobna skladba).

Nehmotny statok ako duSevny vytvor je spoznatelny ¢i vnimatelny Iudskymi
zmyslami va¢s$inou na materidlnom substrate (napr. na papieri, obrazovej snimke,
obrazovom a zvukovom zdzname, na platne, na dreve, na kove a pod.). Z mnoziny
nehmotnych statkov mozu byt niektoré statky predmetmi dusevného vlastnictva,
ktorymi mozno disponovat. Z uvedeného teda vyplyva, Ze nie vSetky nehmotné
statky mozu byt predmetom dusevného vlastnictva (Vojéik a kol., 2012, s. 23).

Hodnota nehmotného statku spociva v jeho internom stvarneni, nie v hodnote
jeho hmotného substratu, prostrednictvom ktorého je tato nehmotnd hodnota
navonok vyjadrena sposobom, ktory ludské zmysly spoznavaji, resp. vnimaju
(napr. v pisomnom, slovnom, zvukovom, obrazovom, priestorovom vyjadreni, vo
vykresoch, na¢rtoch, malbach, sochach, plastikach a pod. ). Pojem nehmotny sta-
tok teda zahrna vietky hodnoty, ktorych uzitkovy a vymenny vyznam nie je v ich
materializacii (zhmotneni), t.j. v hmotnej veci, ale v hodnote, ktora vyplyva z jeho
nehmotnej (imateridlnej, dusevnej) existencie. Treba vsak uviest, Ze nehmot-
né statky st zvicsa vyjadrené navonok prostrednictvom materialneho substratu
umoznujuceho ich poznanie.

Od uvedenych nehmotnych statkov je preto nevyhnutné vidy, najmi v praxi
pri ochrane prav ¢i pri uzavierani zmluv, striktne odliSovat ich materializované
(zhmotnené) predmety. Na nehmotné statky sa upinaju préava osobitnej povahy,
ale na predmety, na ktorych st zhmotnené, sa upinaji predovsetkym predpisy
o vlastnickom prave. Napriklad CD nosi¢ moze byt predmetom vlastnickeho pra-
va, ale na jeho obsah (napr. na dielo na nom zaznamenané) sa vztahuja jednak
autorské pravo, pravo vykonnych umelcov (hudobnikov, spevakov), ale aj pravo
vyrobcu tohto zvukového zaznamu (Vojc¢ik a kol.,, 2012, s. 24).

Triedenie nehmotnych statkov

Podla najsirsieho (extenzivneho) chapania pojmu nehmotny statok Vojcik a kol.
(2012, 5. 25-26) k nehmotnym statkom zahfna najma:

a) jednotlivé stranky osobnosti cloveka - fyzickej osoby, najma Zzivot, telesna
nedotknutelnost, zdravie, sloboda, ob¢ianska cest, ludska dostojnost, osobné
tajomstvo, sukromie, meno a priezvisko a pod.; tieto jednotlivé stranky osob-
nosti fyzickej osoby st chranené v ramci ochrany osobnosti ( § 11 OZ);

b) hmotne zachytené (na hmotnom substrate vyjadrené) prejavy jednej stranky
alebo viacerych stranok osobnosti cloveka, najma pisomnosti osobnej povahy,
podobizne, obrazové snimky, obrazové a zvukové zdznamy tykajuce sa fyzic-
kej osoby alebo inych prejavov osobnej povahy a pod.; tieto hmotne zachytené
prejavy jednej stranky alebo viacerych stranok osobnosti ¢loveka st chranené
v ramci ochrany osobnosti (§ 12 OZ);

c) ndzov prdvnickej osoby a jej dobrd povest, na ktoré sa vztahuje ochrana pod-
la§19b OZ;
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autorské diela, t.j. literarne a iné umelecké a vedecké diela vratane pocitaco-
vych programov, ak splhaju znaky autorskych diel, chranené autorskym pra-
vom;

umelecké vykony (napr. vykony hercov, spevakov, hudobnikov, tane¢nikov
a inych os6b, ktoré predstavuju, spievaju, hraju, recituju alebo inak vykona-
vaju literarne a umelecké diela a pod.) chranené pravom vykonnych umelcov
v autorskom zikone;

zvukové, obrazové, ako aj zvukovo-obrazové zdznamy (vritane zdznamov
tzv. multimedialnych diel) vykonnych umelcov alebo zaznamy inych zvukov,
napriklad spevu vtdkov a pod. chranené pravom vyrobcov v autorskom zako-
ne a rozhlasové, televizne a iné programy, resp. vysielania chranené pravom
vysielatelov v autorskom zékone;

vyndlezy, uzitkové vzory, topografie polovodic¢ovych vyrobkov, dizajny, od-
rody rastlin — ide o predmety priemyselnych prav na vysledky tvorivej dusev-
nej ¢innosti chranené osobitnymi predpismi;

ochranné zndmky, oznacenia pévodu vyrobkov a zemepisné oznacenia vy-
robkov a obchodné mend; ide o predmety priemyselnych prav na oznacenie
chranené osobitnymi predpismi;

nové spésoby prevencie, diagnostiky chorob a lieCenia ludi a zvierat a nové
spdésoby ochrany rastlin proti skodcom a chorobdm (dosial neupravené oso-
bitnymi predpismi);

zlepsovacie ndvrhy, know-how, logd, doménové mend, na ktoré sa viazu pra-
va obdobné priemyselnym pravam;

tzv. ostatné nehmotné statky, ktoré nemozno zaradit pod a) az j). Ide o ne-
zverejnené, ako aj o zverejnené a verejne pristupné nehmotné statky, ako na-
priklad vysledky roznych vedeckych a vyskumnych prac vratane $kolskych
a kvalifika¢nych prac, projekty vedeckych, badatelskych a inych prac, princi-
py, objavy a informécie ako obsah autorskych diel, ktoré autorské pravo ne-
chréni (§ 7 ods. 3 pism. a) AZ), ako aj diela vylacené z autorskopravnej ochra-
ny podla § 7 ods. 3 pism. b) AZ, akymi st napriklad texty pravnych predpisov,
uradné rozhodnutia, verejné listiny, verejne pristupné registre, iradné spisy,
slovenské technické normy, denné spravy a prejavy prednesené pri preroku-
vani veci verejnych a podobne (autorsky zakon, dalejlen AZ). U tychto ostat-
nych nehmotnych statkov mozeme rozliSovat, ¢i k nim maju vylu¢né prava
urcité fyzické ¢i pravnické osoby (¢i st sucastou ich dusevného vlastnictva),
alebo nie. Nehmotné statky, ku ktorym konkrétne subjekty nemaju vylu¢né
prava, mdzeme nazvat aj ako tzv. verejné dusevné vlastnictvo, ktoré spravidla
spravuje prislu$nd $tatna ¢i verejnd institucia. K takymto patria najmaé texty
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, iradné rozhodnutia, verejné lis-
tiny, verejne pristupné registre, iradné spisy ¢i slovenské technické normy.
Spolo¢nym znakom vsetkych tychto ostatnych nehmotnych statkov je to, ze st
proti zneuZitiu ¢i neopravnenému prisvojeniu (napr. vo forme plagidtorstva)
chranené véeobecnymi pravnymi prostriedkami (Voj¢ik a kol., 2012, s. 27).
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Pojem a predmet prava dusevného vlastnictva

Obciansky zakonnik ako zakladny predpis sukromného prava sa pouzivaniu poj-
mov z oblasti prava duSevného vlastnictva vyhyba. V ustanoveni § 1 ods. 3 za-
kotvuje, Ze Ob¢iansky zakonnik upravuje aj pravne vztahy z dusevného vlastnic-
tva, ak tieto vztahy neupravuju iné zakony. Takato formuldcia je véak nepresna,
kedze Obdiansky zakonnik neupravuje pravne vztahy z dusevného vlastnictva, ale
dochddza len k aplikacii niektorych jeho ustanoveni na préavne vztahy, ktorych
predmetom je dusevné vlastnictvo. Treba to vykladat tak, ze Obciansky zakonnik
treba pouzit na pravne vztahy, ktorych predmetom je dusevné vlastnictvo, ak oso-
bitné zakony tato pravnu upravu neobsahuji. Pojem dusevné vlastnictvo pouziva
Ob¢iansky zakonnik (po novelizacii vykonanej zdkonom ¢. 84/2007 Z. z.) aj v §
442a a 458a. Pojem dusevné vlastnictvo zakotvuje aj Obciansky sudny poriadok
(napr. v$§ 75 0ods. 7, § 76 ods. 1 pism. h), § 78b az 78h OSP). Obchodny zakonnik
pouziva pojem priemyselné a iné dusevné vlastnictvo (napr. v § 433 a 559 OBZ).

KedZe Obc¢iansky zékonnik pojem nehmotny statok nevymedzuje, mozno ho vy-
vodit iba vykladom § 118, v ktorom su vymenované jednotlivé predmety ob¢ian-
skopravnych vztahov. Nehmotné statky mozno povazovat za tzv. ,iné majetkové
hodnoty*, ak to pripusta povaha.

Obchodny zakonnik pod pojem ,,hmotné statky” zahfna hmotné zlozky (veci ¢i
vecné prostriedky) podnikania a pod pojem ,,nehmotné statky“ nehmotné zloz-
ky podnikania, ktoré patria podnikatelovi (§ 5 OBZ). Dusevné vlastnictvo tvori
nehmotny majetok podnikatela.

S pojmom dusevné vlastnictvo stivisi aj pojem nehmotny majetok. Dusevné viast-
nictvo je Sirsi pojem ako pojem nehmotny majetok. Vyplyva to z toho, Ze nie vSetky
predmety dusevného vlastnictva uréitého podnikatelského subjektu musia tvorit
aj jeho nehmotny majetok. Nehmotny majetok podnikatela tvoria predmety du-
$evného vlastnictva, resp. ¢ast dusevného vlastnictva, ktord patri podnikatelovi
a slizi na jeho podnikanie.

Vojcik a kol. (2012, s. 29) uvadza, Ze pojem du$evné vlastnictvo sa pouziva aj
v medzinarodnych dohovoroch, zmluvéch a dohodach. Napriklad podla ¢l. 2 Do-
hovoru o zriadeni Svetovej organizacie dusevného vlastnictva z roku 1967 (uve-
rejneného vo vyhlaske ¢. 69/1975 Zb. v zneni vyhlasky ¢. 80/1985 Zb.) sa dusev-
nym vlastnictvom rozumeja prava k literarnym, umeleckym a vedeckym dielam,
k vykonu vykonnych umelcov, k zvukovym zdznamom a vysielaniu, k vynalezom
zo vSetkych oblasti ludskej ¢innosti, k vedeckym objavom, k priemyselnym vzo-
rom a modelom, k tovarenskym, obchodnym zndmkam a zndmkam sluzieb, ako
aj k obchodnym mendm a obchodnym ndzvom, na ochranu proti nekalej sttazi
a vSetky ostatné prava vztahujuce sa na dusevnu ¢innost v priemyselnej, vedeckej,
literdrnej a umeleckej oblasti.

Dusevné vlastnictvo ma osobitnd povahu a nemozno ho chapat ako podmnozinu
vlastnictva (Ktiz a kol., 2005, s. 27).

Podla nazoru Vojéika a kol. (2012, s. 30, 32) dusevné vlastnictvo mozno vymedzit
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predovsetkym ako institut sikromného prava, ktory v medziach pravneho poriad-
ku poskytuje autorom, resp. povodcom alebo majitelom zdkonom definovanych
alebo vymedzenych nehmotnych statkov vylu¢né prava tieto predmety dusevného
vlastnictva chranit, vyuzivat a disponovat nimi nezavisle od opravneni inych sub-
jektov, pricom v oblasti priemyselnych prav je proces prihlasovania, rozhodovania
o ochrane jeho predmetov formalny, upraveny aj normami verejného préava.

Prdvo dusevného vlastnictva upravuje spolocenské vztahy vznikajiice v stivislos-
ti s vytvdranim, vyuZivanim (pouzivanim), disponovanim a ochranou jednotli-
vych jeho predmetov.

Na zdklade takto vymedzeného pojmu prava dusevného vlastnictva mozno cha-
rakterizovat aj predmet prdva dusevného vlastnictva. Ten tvoria nehmotné statky,
ktorych vytvaranie a pouzivanie upravuji osobitné pravne predpisy, ako aj tie, kto-
ré osobitnd pravnu upravu nemaju a predstavuji urditd, aspon potencidlnu majet-
kovu ¢i nemajetkovi hodnotu (Vojcik a kol., 2012, s. 31).

Postavenie prava dusevného vlastnictva v systéme prava SR

Pravna tprava dusevného vlastnictva méd sukromnopravny charakter a predstavu-
je dynamické pravne odvetvie. Reaguje na nové technologické javy v oblasti lite-
rarnej, vedeckej a umeleckej tvorby a vychddza z principu slobody dusevnej tvorby
a sicasne akcentuje aj potrebu tc¢innej ochrany jej vysledkov v sti¢asnych podmien-
kach.  Celu oblast prava nehmotnych statkov, ktora tvori samostatnu ¢ast obcian-
skeho (stkromného) prava, mozno teda rozdelit do dvoch zdkladnych oblasti:

o pravo ochrany osobnosti fyzickej osoby a ndzvu a dobrej povesti pravnicke;j
osoby,

o pravo duSevného vlastnictva.
Pravo dusevného vlastnictva tiez mozno rozdelit do dvoch zakladnych oblasti:

o autorské pravo, pravo pribuzné autorskému pravu a prava stvisiace s autor-
skym pravom,

o priemyselné prava a prava obdobné priemyselnym pravam (pravo priemysel-
ného vlastnictva).

Do oblasti autorského prdava, prava pribuzného autorskému prdavu a prav sivi-
siacich s autorskym prdvom patri :

a) autorské pravo,
b) pravo vykonnych umelcov (pravo pribuzné autorskému pravu),

¢) pravo vyrobcov zvukovych a zvukovo-obrazovych zdznamov a pravo vysiela-
telov (prava suvisiace s autorskym pravom).

V tejto suvislosti treba uviest, ze autorsky zakon ¢. 618/2003 Z. z. pojem pravo
pribuzné autorskému pravu nepozna a pouziva iba pojem pravo stvisiace s autor-
skym pravom (Voj¢ik kol.,, 2012, s. 33).
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Autorské pravo

Z hladiska systematického zaclenenia autorské pravo patri medzi pravo nehmot-
nych statkov, ktoré je samostatnou castou sukromného, konkrétne obcianskeho
prava. Zakladnou a $pecialnou sukromnopravnou normou, ktora upravuje au-
torskopravne vztahy a ma vzdy prednost pre v§eobecnou tpravou v Obcianskom
zakonniku, je zdkon ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prdve a prdavach sivisiacich
s autorskym prdvom (autorsky zdkon) v zneni neskorsich predpisov. Uvedenu
skuto¢nost deklaruje § 1 ods. 3 OZ ako generalna pravna norma, ktora sa pouzije
na pravne vztahy z dusevného vlastnictva (teda aj na autorskopravne vztahy) vte-
dy, ked tieto vztahy nebudu upravené $pecidlnymi pravnymi predpismi.

Vojcik (2012, s. 85) vymedzuje autorské pravo v objektivnom zmysle ako suhrn
pravnych noriem, ktoré upravuju vztahy vznikajice v suvislosti s vytvorenim
a pouzitim literdrneho alebo iného umeleckého diela ¢i vedeckého diela. V sub-
jektivnom zmysle ho podla autora mozno chéapat ako subor konkrétnych prav
a povinnosti, ktoré vyplyvaji priamo z objektivneho autorského prava alebo su
vysledkom dohody medzi subjektmi autorského prava, pripadne inymi tGcastnik-
mi autorskopravnych vztahov. Subjektivne autorské pravo je pravom absolatnym
a autorovi umoziuje dovolit alebo zakazat tretim osobam akékolvek dispozicie
vysledkom jeho tvorivej dusevnej ¢innosti.

Pokial ide o vymedzenie autorskopravneho vztahu, mozno ho zahrnut pod ob-
¢ianskopravne vztahy. Ide o pravny vztah, ktorého predmet je upraveny normami
autorského prava a subjekty tu navzajom vystupuju ako nositelia subjektivnych au-
torskych prav a povinnosti. K zdkladnym prvkom autorskopravneho vztahu patri
subjekt (autor, pripadne iné subjekty), predmet (autorské dielo) a obsah autor-
ského prdva (prava osobnostné a majetkové). Jednotlivé prvky autorskopravneho
vztahu vymedzuje Vojéik (2012, s. 85-86) nasledovne :

Subjektom autorského prdva je vzdy autor, ktory svojou vlastnou tvorivou dusev-
nou ¢innostou dielo vytvoril. Jemu povodne patria vsetky osobnostné a majetkové
prava k vytvorenému autorskému dielu. To v8ak nevylucuje, aby aj iné subjekty
disponovali ur¢itymi majetkovymi autorskymi pravami k dielu, ktoré p6vodne ne-
vytvorili, ziskanymi bud na zéklade zmluvy s autorom, alebo priamo zo zakona,
pripadne rozhodnutim stidu s konstitutivnymi u¢inkami. Za istych podmienok
moze dojst zo zakona k nadobudnutiu aj niektorych osobnostnych autorskych
prav, napriklad pri zamestnaneckom diele (§ 50 AZ). Subjekty, ktoré takto od-
vodzuju svoje prava k dielu, mozu byt osobami fyzickymi alebo pravnickymi, na
rozdiel od autora, ktorym je vzdy len fyzicka osoba, schopna vytvorit jedine¢né,
individudlne a neopakovatelné dielo. Vytvorenie diela je subjektivnou pravnou
skuto¢nostou, s ktorou pravo spdja pravne nasledky bez ohladu na to, ¢i autor
je alebo nie je spdsobily na pravne tkony. Z uvedeného taktiez vyplyva, ze o au-
torskych pravach nemozno hovorit vtedy, ak buda vysledkom ¢innosti prirody,
zvierat, robotov alebo inych strojov a pod.

Predmetom autorského prdava je nehmotny statok — dielo, na ktorého vznik sa
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vyzaduje vyjadrenie v akejkolvek podobe (hmotnej alebo efemérnej) umoznujicej
jeho zmyslové vnimanie. Tato uprava vychddza z Ob¢ianskeho zakonnika, ktory
nehmotné statky ako iné majetkové hodnoty podla § 118 ods. 1 OZ zahfnia me-
dzi predmety ob¢ianskopravnych vztahov. Nie kazdému dielu sa vSak poskytuje
autorskopravna ochrana. Dielo, okrem splnenia zakladnych pojmovych znakov
predpokladanych autorskym zakonom, musi patrit do taxativne urcenych oblasti,
a to umeleckej (v ramci nej je osobitne uvedend oblast literdrna) alebo vedecke;j.

Obsah autorského prdva v sicasnosti tvoria vyhradné osobnostné a vyhradné
majetkové prava. Chépanie autorského prava ako jednotného prava sa zmenilo
prijatim autorského zakona v roku 2003. Vyznamnou zmenou tejto upravy bola
formuldcia neprevoditelnosti autorského prava a nemoznosti vzdania sa tohto
prava. Pravu autora zodpovedna povinnost véetkych individudlne neurcenych
0s0b zdrzat sa akychkolvek zasahov do jeho absolutnych prav. Vyhradné osob-
nostné a vyhradné majetkové prava nepodliehaji premlcaniu. Preml¢anie mozno
uplatnit len na majetkové naroky vzniknuté z realizacie tychto vyhradnych prav.

Stcasne platny autorsky zakon vychadza z principu teritoriality, ktory plati tak
pre oblast priemyselnych prav, ako aj pre autorské prava. Komu a za akych pod-
mienok autorsky zakon priamo poskytuje ochranu, vyplyva z §§ 2-4 AZ. Upravuje
v nich vecnu, osobnu a miestnu pdsobnost autorského zédkona.

AZ sa vztahuje na diela, umelecké vykony, zvukové a zvukovo-obrazové zaznamy
a na vysielanie (vecnd pdsobnost), dalej na autorov, vykonnych umelcov, vysiela-
telov, vydavatelov predtym nezverejneného diela a zhotovitela databazy (osobnd
posobnost), pricom pouzitie predmetu autorskopravnej ochrany je ohranic¢ené
uzemim Slovenskej republiky (teritoridlna pésobnost). Vo veobecnosti autorsky
zakon pdsobi na subjekty a predmety autorského prava, prava pribuzného a prava
suvisiaceho s autorskym pravom (Vojcik a kol., 2012, s. 90).

Autorské prdavo a prdva suvisiace s autorskym pravom patria do pdsobnosti Minister-
stva kultiiry Slovenskej republiky.
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3abesnedyeHHs CUCTEMHOIO MiAxoay

[0 BHYTPILLHbOMIPMOBOIO PO3BUTKY

MepcoHany / Providing a systems approach
to intra-firm staff development

Abstrakt

The author characterizes structural and logical components of systems approach to intra-firm staff
development. Two groups of components of this system have been selected. The first group consists of those
items that can be called systems: the organization as a whole; separate organizational unit (department,
laboratory, division); permanent or temporary employees engaged in certain activities; each individual
employee. The second group is associated with organizational values, projections, goals, expected results,
stages for their achievement and implementation, production processes and technologies, corporate
culture. Some stages that create the system of education, are presented: definition of learning objectives,
diagnostics of the level of personnel development, identifying the expectations of employees, preparation
of individual training and development plans, selection of types and methods, coordination of individual
plans, making the budget of training, adjusting of training plans.

Key words: a systems approach; intra-firm staft development; goals, diagnostics; tasks; methods;
individual learning plans

BCTYI

IOHVUM i3 HaliBa>K/IMBILIMX 3aB/laHb, AKi IIOCTAIOTh II€pef KEPIBHUIITBOM CY-

JaCHUX KOMIIaHiil, € BHyTPilIHbO(ipMOBMII PO3BUTOK HepcoHay. Ckia-

TIOBOIO YaCTMHOIO PO3BUTKY II€PCOHAIy € HaBYaHH:A. BpaxoByoun, 1110 HaB-
YaHHs [IEPCOHATY OPraHi30BYETbCS 3 IIEBHUMM Oi3HeC-LIAMY, Liell poLiec Mae
Oyt cucteMHyM i cTpykrypoBanuMm. Bymb-aki cnpoby po3pobutu crpareriio
po3BUTKY ipMu 6e3 CTBOpeHHsI CHCTEMI HaBYAHHS IIEPCOHATY 3HAYHO 3HIDKY-
10Tb e()eKTVBHICTD SIK CaMOTr0 HaBYaHHs, TaK i eQeKTUBHICTb cTparerii. Y 3BA3Ky
3 LM aKTyali3yeTbcsl IpobieMa CUCTeMHOTO MiAX0/Y [0 OpraHisaril HaBYaHHS
i posBUTKY IepcoHany. Y 1{bOMY KOHTEKCTi IIOHSTTS PO3BUTKY Ilepenbadae sMiHy
apaMeTpiB CUCTeMM, SKi mifBuIyTh ii edpexrusHicTs. Lle npussene no sminn
TOJIOBHMX IIapaMeTpiB OpraHi3alil 4u ii CKIafOBUX, AKi TAKOX € CUCTEMaMMI.
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AHANI3 IXEPENIbHOI BA3U

3ayBaKuMo, 10 HOsIBA HOBMX OpraHisauiiiHux ¢opM HaBYAHHs CTBOPIOE Iiepe-
ILYMOBY HeoOXiTHOCTI y BM3HaYeHHi HOBUX a00 IepeoCMUCIICHHI BXKe BimoMux
IifXOMiB. AHaJIi3 HAYKOBOI JIiTepaTypy CBifYUTh IIPO 3POCTAHHA YBaTy JJ0 HOBUX
nigxonis 3abesledeHHS PO3BUTKY IIEPCOHATy B YMOBaX BHYTPIlIHbO(IpMOBOI
nigrorosku. IlepeBaru i HemoOMiKM TpafULifiHOTO MifXOA4Yy O HaBYaHHA IIpoOa-
HazisoBaHo B poborax J[x.K. Ipeitcona, K. O’llenna M. Bebepa, Cr. BinbcoHa,
B. Jlepnepa, M. CkaTkiHa, B. KpaeBcbkoro. IHHOBaniitHi migxonn, Ha BigMiHy Bif
TPaJAMLINHIX, CIIPSMOBaHi Ha akTMBi3alito eMowiitHOl cdepu mofuHM i fomoma-
TalOTh MEPENTH 3 HaBYa/IbHO-Ii3HABaJIbHOTO PiBHA Ha IMPOAYKTMBHO-TBOPYMIA
piBenp mismpHOCTI (I. 3uMHsAsA, A. XyTopcpkuit). OcHoBow pgociimpkens I. [Ipa-
limeHa e inguBigyanbamit migxin, C. Py6iHLUTeJ71Ha, A. MapxkoBoi - 0co6ucTicHO-0-
pienToBaHMIt Ta AiAnpHicHMIT migxoxu, T. basaposa it b. €ppomina — excrepr-
HUiT i mporecyansumit, A. Bep6unpkoro, C. Icaesa, /Tajima M. CrieHcepa-Mort.
i Caitna M. CneHcepa,— komneTeHTHicCHMIL. Cy4yacHi Migxony 3 O3ULII TIOCbKUX
pecypciB, 30KpeMa B3aEMOJII TIOAMHY i OpraHi3aliiiHOro OTOYEHHA BUCBITIIIO-
Bamm O. BixaHcpkuil, 6ixeBiopucrcpkuit Haykosumit mixip — P. HadT, b. CkiHnep,
inpopmaniramit — I1. Ipykep. JocTigHUKM ICUXONIOrO-TI€arOTiYHOr0 HAIIPAMY
(A. Aanynos, C. Hlamipo Ta iH.) BUAIAIOTD 3araabHi MAX0OAY £O IpobieMu mif-
BUILIEHHS MOTMBAIlil O HaBYaHHS.

META

BpaxoByroun aKkTyaIbHICTb i BXIMBICTD JOCTIIKyBaHOI Ipo6ieMy, ii mpakTuy-
He 3HAaYeHHH §I HeJOCTATHIO PO3POO/IEHICTh, METOI CTATTi BU3HAYEHO OOIPYH-
TYBaHHA CHCTEMHOTO HiIXOAy 1o 3abe3ledeHHs PO3BUTKY IIEPCOHATY B YMOBaxX
BHYTPIilIHbO]IPMOBOI MiTOTOBKIL.

OCHOBHWUW 3MICT

Iepenycim sasHaunmo, o crernyudika CUCTEMHOTO MiAXOMY, AK cTBepaxKye V1. 3a-
BaJICbKIIL, IIO/IATAE B TOMY, 1O BiH OPi€HTYE JOCI/KEHHA Ha PO3KPUTTA LiijTic-
HOCTi 06’eKTa, BUSAB/IEHHS PI3HOMAaHITHUX 3B SI3KiB CK/IafHOTO siBUIIA (06’ €KTA)
i Ha 3BefleHHA iX B €IMHY TeopeTUUHy cucTemy. CUCTeMHMIT MiAXif M03BOAE
ofepXXaTy IIOBHE yABJIEHHA IIPO PiSHOMAaHITHICTb ABMIL, PO3SKPUTHU IPUYNMH-
HO-HACJIiJKOBI 3B A3KM MK HMMU i BIITBOPUTY HAMBaK/IUBILI IIPOI[ECH PO3IIN-
peHoro BinTBopeHH: [3aBancpkuii 2006: 288].

Kowmicis no po6ori 3 Tpynosumu pecypcamu (Manpower Services Commissions)
BU3HA4YM/IA CYTh I[bOTO IiJXOAY HaCTYIHMM 4mHOM: «CUCTeMHMII Iifxin sacTo-
COBYETBCA [0 II/ITAHYBAHHA HABYAHHA, KOMIIOHEHTaMMI AKOTO € CTPATerii i mparis-
HUKM, a il chopMynipoBaHi B TepMiHax HaBuaHH:A. CUCTEMHMI TiAXi IpUMiHs-
€TbCS I B3a€MOZii MK HaBYaHHAM i po60TOI0, 106 MpefCTaBUTU 3BOPOTHUI
3B>A30K, AKMI MOXKHA BMKOPJCTATH J/Is HACTYIIHOTO BJOCKOHAJIEHHS HaBYaHH»
[ApMmcTpoHr 2004: 477]. 3 Touky 30py M. ApMCTpOHra, CUCTeMHMII MifXif mo-
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Tpebye, ab Ti, XTO TOTYe HaBYa/IbHi IUTaHY, Opau 1o yBaru Bci daxropy it mopi,
AKi MOKYTb BIUIMBATH Ha HaBYaHHA. [HIIVMY C7TOBaMM Ha IIporpamy mpodeciii-
HOI IiTOTOBKY 3 Oyb-SKOI IIOCcay B OfHIil JacTuHi (GipMM MOXXYTDb BIUIMBATH
nojii, 110 BiJI6YBaIOTbCH B iHIIOMY MiCIi, BCepeIMHi Y1 30BHI KOMIIaHil, i maH
KypCy Ma€ BpaXxOBYBaTH 1[I0 B3aeMOfit0 [ApMcTponr 2004: 478]. Hait6inbi Bra-
TMM, Ha Hallly BYMKY, € BusHadeHHs [x. Koyna, AKuii CTBepHXYeE, 1[0 CUCTEMHMI
nifgxin po HaB4aHHS nepefdadae JIOTiYHe Y3TOKEHHS CaMOT0 ITOYaTKYy [ifANbHO-
CTi, 3>ACYyBaHHA IOMITUKY 9M PECYPCiB /I MiATPUMKM 1Ii€i HiANbHOCTI, 32 AKU-
MM C/liffyBaTuMe OLIiHKa IOTpeb Y HaBYaHHI, i IpoBefjeHHs HaBYaHHSA, IIiC/IA 90To
caigyBaTuMe oliHIOBaHHA pe3ynbTatis [Koym 2004: 252].

SIK 3acBiguye NMpaKTUKa, y >KUTTERSIBHOCTI GipMH, SKa CTaBUTD, K IIepIIOYep-
rOBi, 3aBJaHH: JOCATHEHHs MeBHMX Liijiell (BM3Ha4eHOro MacuiTaby Ta Ha IeB-
HUIL Tlepiof yacy), GOopMyeThcst porpamMa po3BuTKy. Lle Moxke 6yTu cTpareris,
6isHec-IU1aH, IIaH po6oTu Ta iH. MoBa iiie PO KOMIUIEKCHUII HOKYMEHT, IO
MICTUTh OCHOBHI IIi/Ii pO3BUTKY, HAIIpAMY POOOTH, METOLY, PECYPCH, eTaIN Ta
in. CkmafoBMMu mporpaMu posBUTKY €, B CBOIO 4epry, Iporpama BUPOOHMYO]
apanrtanii nepconaiy, npogeciifHOro HaB4aHHs, OLliHIOBaHHS i aTecTarii, IIany-
BaHHA TPYHoBOI Kap epu (mpodeciliHo-kBaridikariitHoro mpocypanHs ¢axiBLis
Ta CIyX60BO-IPOdeCiitHOro IPOCyBaHHs KepiBHUKIB), POPMYBaHHS pe3epBy Ta
in. HaBuaHH# 1 po3BUTOK IlepcOHaNy Mae OYTI He IIPOCTO €JIEMEHTOM OpraHisa-
UiltHOT MpaKTUKM ab0 BUIOM [is/IBHOCTI OKpEMUX CIIiBpOOITHUKIB opraHisaiii,
a IIOBHOIIPABHOIO CK/IQI0OBOI0 YaCTMHOK CTparerii po3sBUTKY (ipMy, a Takox
yciei pitouoi opranisaniiHoi cucreMn. 3Bificu BUIIIMBA€E 3aBJaHHA CUCTEMHOTO
nigxopy — 3abe3IeyeHHs OpraHisaniiftHOro po3BUTKY B Ljitomy. [oBopsiun B laHo-
My BUIIQJIKy IIPO PO3BUTOK, M) PO3YMIEMO TIiJj IIMIM MOHATTAM 3MiHYy ITapaMeTpiB
CHCTeMY, B Pe3y/IbTaTi AKOI migBuiyerbes 1i edexTuBHicTb. Ko MoBa Jife mpo
¢ipmy (opramisariiiHuit posBUTOK), TO Lie Oyfe 3MiHa mapaMeTpiB (el1eMeHTIB) Iii€el
opraisaii B iizlomy, a6o ii CK/IaJjOBMX 9aCTUH, SIKi TaKoX € cucreMamy. CTOCOBHO
HepCcoHany mpodeciiiHmit po3BUTOK BiffoOpakae mpoljec MiArOTOBKY CiBpOOIiTHN-
Ka JI0 [IEBHOTO BUALY AiANBHOCTI, Ilepefi6adae OBOIOAIHHS JIIOAMHOI0 BiJIIOBIZHUMM
TEOPETUYHMMIY 3HAHHAMMY, YMiHHAMY Ta IPAaKTUYHMMY HaBUYKaMM, COLia/IbHUMM
HOPMaMU IIOBEMIiHKY, CYICTEMOI0 MOPa/IbHIUX LIIHHOCTE i ICMXOJIOTiYHIX AKOCTEN.
Y 1bOMy KOHTEKCTi MM BUXOJVIMO 3 PO3yMiHH:A IIOHATTSA CUCTEMU SIK BHYTPilIHBO
OpraHi3oBaHOI CYKyIHOCTI B3a€MOIIOB sI3aHUX €/IEMEHTIB, 110 YTBOPIOIOTH €IJHEe
1Iij1e i CITIZIBHO JiI0TH IS JOCATHEHHS IIOCTaBIeHol MeTu [3aBagchkuii 2006: 280].

Posrnaparoun opranisanifo K cucTeMy, JOCTITHUKN BULIIAIOTD /1Bl TPynM CK/Ia-
moBuX i enemeHTiB (puc 1).

ITepiry rpymy cKaafarmTh Ti €IEMEHTH, AKi B CBOIO YePry MOXKHa Ha3BaTU CHUCTe-
MaMI: OpraHisaliis B IiJIoMy; BilOKpeM/IeHUI1 Hinpospain (Bingin, maboparopis,
HaIpsIM TOLLO); IOCTiNHI a60 TMMYacoBi rpynu criBpoOiTHMKIB, SAKi 3aiiMalOTh-
Cs TIEBHOIO [IiA/bHICTIO; KOXKEH OKpeMUil CriBpobiTHUK. [Ipyra rpyna nos ssaHa
3 OpraHisaliiHMMM LiHHOCTAMM: IIPOEKTY, LIiJli, OYiKyBaHi pe3y/IbTaTy, eTalu
iX TOCATHEHH: Ta peasisauii, BUPOOHNMYI IIpoLiecy i TeXHOJOri], KOpIOpaTUBHA
kynbrypa [Koym 2004: 253].
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PUC. 1. CknapoBi cucteMu opraHisauiiHoro po3BuTKy.
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IMMono nepioi rpyny CKIaJOBUX MU IOTOIPKYEMOCH 3 TOYKoW 30py M. ITono-
MapbOBOI, 1[0 OZHUM i3 TOJIOBHMX JKepesl (HaTOMICTb reHepaTopiB) HOBUX 3HaHb
€ caMa opranisauis. I]i 3HaHHA a60 BXe iCHYIOTb (y JOKyMeHTaX, perllaMeHTax,
iHCTpyKUiAX, y royoBax criBpoOiTHUKIB), TINbKY He 3aBXKAY MIPALIOI0TH, 00 I0-
TPAIUISIIOTh B OpraHisauiio Ak iHdhopMallis 330BHi, asie He 06POOIAIOTHCSA i HE BU-
KOPMCTOBYIOTbCA. TOMY Ileplil HK 3aK/IafiaTy B OI0[KeT IPOBeeHHs 30BHIIIHbO-
O HaBYaHHS, IOTPIOHO IIPOYMATH, IK MAKCUMAJIbHO i eeKTMBHO BUKOPYCTATI
BXX€ HasABHi 3HaHHA. []e came Te HaBYaHHS, AKE MOKHA OPTaHi3yBaTy HABiTh IpU
HynIbOBOMY 610KeTi [[ToHOMapboBa).

JpyruM BaXIMBUM aclleKTOM CUCTEMHOTO IifIXORY A0 BHYTPilIHbO(DipMOBOI
HiATOTOBKM IEPCOHAITY, Ha SIKUIT HeOOXiTHO 3BEPHYTH yBary i KT myxKe TicHO
HOB>s3aHMUI 3 IIOIIepeIHIM, € PO/Ib KOKHOTO CIIBpOOITHMKA Y CMCTeMi HaBYaHHA
(Big MeHemxepa [0 TpalliBHMKA, AKUIT HaByaeTbcst). OueBUAHO, IO A/ Opra-
Hisalii Ta BIpOBa/pKeHHs TAaKOi MACIITAOHOI His/TBHOCTI HETOCTATHBO OJHOTO
crenianicTa y Bigpini HapyaHHA. HeoOXigHO cTBOPIOBAaTM OKpeMy CTPYKTYpY 3i
CBOEIO Mici€lo, IIi/IsIMM i 3aBIAHHAMMY, HOPMAaTHUBHOI 6a3010. TaKOI0 CTPYKTYPOIO
MO>Ke CTaTy BHYTpiluHiit HaB4aabHMIt enTp. Voro 3aBmanuam 6yze GpopmysaH-
HA Ta PO3BUTOK CYICTEMHOTO HaBYaHHA IIEPCOHANY, KiHLIEBUM Pe€3yIbTaTOM AKOL
CTaHe MiIBUILEHHSA KOHKYPEHTOCIIPOMOXHOCTI KOMIIaHii.

JoLinbHO aKLEHTYBaTy yBary Ha TOMY, WO He3alepeYHMMM IIJIIOCOM BJIACHOL
CUCTEeMM KOPIIOPATMBHOTO HAaBYaHHA € MOXK/IVMBICTh ONEpaTMBHO pearyBaTy Ha
3MiHM PMHKY i BillIOBiJHO 3 HMMM KOPUTYBaTy CTpaTeTil0 HaB4YaHHA. JJo ABHUX
nepeBar BHyTPilIHbO(ipMOBOI MiATOTOBKM IIEPCOHAY BITHOCITBCS KEPOBAHICT
TpeHepiB, THYYKICTb HaBYaHHA, IiITOTOBKA IIporpaM, cOKyCOBaHUX Ha BUPi-
LIEHHI KOHKPETHUX KOPIIOPATMBHMX 3aBJlaHb, MiIBUILEHH] PiBHA BUK/Ia[adiB Jj0
HeoOXi/HOro B KO>KHMI KOHKPETHMII Bipi3oK dacy.
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BigsraunMmo, o gpyra rpymna cKIafoBMX CUCTEMM PO3BUTKY IIEPCOHAITY Bifipi3-
HAETHCA JBOMA IPUMHIUIIOBO BayKNMBUMU MoMeHTaMu. [To-niepie, cucreMa HaB-
YaHHA IPUB>A3YETbCS IO Lijleli opraHizalii i crae 611bII MPOAKTUBHOK, TOOTO
HaBYaHHA CTa€ BUIEPEKyBaJbHMM, BUKOPUCTAaHHA HaBYaHHA I BUPIIIEeHHA
AKoich mpobeMu MiHiMi3yeTbcst. CrcTeMa HABYaHHSA CTA€ BIIACHE CUCTEMOIO: M€
1isti, B3a€EMOIIOB>AI3aHi e/leMeHTH, L0 MiACUIIOITb OfMH OFHOro (He BCTYIalo-
4y B IPOTUPITYsA MiX c00010), AB/IAE COO0K KOMIUIEKC 3aXOfiB, AKi JO3BOJLAIOTH
mocsartu 6inburoro edekry. ITo-apyre, BHyTpimHbODIipMOBe HaBYaHHS HabyBae
HOBOTO PO3BMTKY. BBOZMTbCA IHCTUTYT HAaCTaBHULTBA, 3>ABJIAITHCA CeMiHApU
3 0OMIHY HOCBifOM, BiZKpMBAIOTbCsI HaBYa/IbHI LEHTPYU UM KOPIOPATMBHI VHi-
BEPCUTETH, B AKUX BUK/IAJAI0TD CIiBPOOITHUKY OpraHisanii.

3BuuariHo, nofibHi 3MiHM HeMOXX/MBI 6e3 opraHisanjiiHoro 3abesnedenns. Of-
HOMY MeHeJ>Kepy 10 IIepcoHay abo HaBiTh TPeHIHT-MeHemKepy CIy>X6u mepco-
HaJIy 3 TaKMMM 3aBIaHHAMU He BHopartuca. Cryx6a IepcoHany B oprasisarii,
sIKa MO>Ke CO01 [JO3BO/IUTY TaKy CUCTEMY, IIOBUHHA BK/IIOYATI He Ti/IbKM HaBYaIb-
HUII LIeHTp, AKMIl Oyle OpraHi3soByBaTy i HOB>S3yBaTU BCe, IO BiIOYBAETLCA
B Oprasisalii, ane i JOCIiFHULIBKY TPYILy, sIKa BUBYATVMe IIOTpeby HmepCOHAIy
opraHisauii, (paxiBiisa 3 OLiHKYM Ta aTecTaljl, AKNit Oyie BUABIATY CIIUIBHO 3 JIi-
HITHUMM MeHeIKepaMy OCHOBHI «pO3pUBHU» CHIiBPOOITHUKIB (Ti mporaanmam
B 3HAHHAX, HaBMYKAX i YCTAHOBKaX, AKi HeoOXimHi A maHoi mocapu), i rpymy
PO3BUTKY Kap>epy Ta POTALlii /1711 IEPCIEKTYBHOTO IVIAaHyBaHHA HaBYaHHA.

SIk sragyBanocs Bulle, AL TOTO, 1106 3a0e3nednTyt QPYHKI[IOHYBAHHS CUCTEMU
HaBYaHHsA B OpraHisauii Ha BUIOMY piBHi, HeoOXijHO HifiiiTH O I}POTO MUTAH-
Hs KoMIuteKcHo. Tomepenwiit aHamis (A. Bpacc, T. Jlibeposa, M. IloHoMapboBa,
Ix. Koyn Ta iH.) fa€ HaM MifcCTaBy y3araJbHUTU HUSKY €TalliB, 3 AKMX CK/Iafa-
€ThCsA CICTEMA HaBYaHHS.

1. BusHaueHH: Lijielt HaBYaHH: IIePCOHATY Ha OCHOBI Liiyteit ¢pipmu Ta cTparerii
il po3BUTKY. BapTo 3ayBa>kmuTy, [ opraHisalil BaXK/IMBUM € He HaBYaHHA
caMe 110 co0i, a J1oro pe3ynbraTu. Y 1[bOMY KOHTEKCTi JOPEIHUM € PO3IIOALT
uineit Ha aBi rpymu (3a A. Bpaccom). Jlo nepiuof rpynm BXOfATH Lini, FOCAT-
HEHHA AKMX 03BOJII€ 3MiHUTY 30BHIIIHE cepepobuie. [lo gpyroi — i, fo-
CATHEHH:A SKMX [JO3BOJIIE PO3BUBATUCA caMOMYy HifnpueMcrTsy. Lini MoxHa
POSIOAIMNTY HA CTpaTeriuHi, TAKTUYHi i onepatuBHi. CTpareriuHa 1inp 1mo
CyTi € OOIPYHTYBaHHAM pO3BUTKY (pipMM 3arajioM 4y B AKOMYCb II€BHOMY
HanpAMi JifAnbHOCTI. JIOCATHEHHA NepHINX, IPYIUX i TPETiX Ljileil B3aEMo-
[IOB’513aHO, TOOTO JOCATHEHHs SIKOICh TAKTUYIHOI UM OIePATUBHOI I1ili MOXKe
CIIPUATY JOCATHEHHIO KiTbKOX CTPATerivyHyX, Te )X caMe BiIOyBa€eTbcsl CTO-
COBHO BHYTpIlIHIX i 30BHIlIHIX 1jineit [Bpacc 1999: 16].

2. Po3poOxa HONMTHKY HaBYaHHS, YiTKe BCTAHOB/ICHHSA CTPYKTYP, SKi BilllIOBi-
JAIOTh 3a POSIOMIN PeCypciB, MPU3HAYEHUX [/I HaBYaHHA, OKPECTeHHs iX
000B’513KiB, BUSHaY€HHsI 00’€MY KOMITETEHIIiil, IKMUMJ MAIOTh BOJIOFITH CITiB-
pobiTHUKY.

3. JliaTHOCTMKA HaABHOTO PiBHA PO3BUTKY IE€PCOHANY, BUABIEHHA OCHOBHUX
po3puBiB. Ha 1jbOMY eTami Ba>KIMBO 3pO3YMITH, UM 3[aTHI CHiBpOOITHUKM
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BMKOHATM IIOCTaBJIEH] nepen HuMu Limi. e saBgaHHA [onoMarae BUPIINTI
arecraliis, a B mepiof MK aTecTauisMu — eKCIIEpTHMIT BUCHOBOK 0Oe3moce-
PEemHBOrO KepiBHUKA.

4. BusBneHHs O4iKyBaHb CHiBpOOITHMKIB. OTpuMaHi pe3ynbTaTy MOPIBHIO-
I0ThCS 3 IJIAMM OpraHi3allii, a TAKOX 3 piBHEM CHiBPOOITHMKA, BUSABIEHUM
Ha molepefHboMy eTami. IIpu 1[bOMY BaK/IMBO BpaxoBYBaTH MOOaXKaHHS
caMoro IpaliBHMKa, pO3yMiTH, 4Oro BiH Xo4ye HaBuUMTUCA. fKIO pesynbra-
TH CIiBOasy, eeKTUBHICTh HaBYaHHSA 3a0e3redeHa. Ajie JacTiiie IbOro He
BifbyBaerbca. [IpuunHy MOXXyTb OyTU pi3Hi: HAIPUK/Iaf, CiBPOOITHUK He
po3yMie, 1o noTpibHO opraHisanii, He 3Hae ii Ijiyieil i 3aBJaHb Ha IOTOYHUIT
Iepiofi, MO>Ke BBaXKaTH, 1O IIOCTABJIEH] LiJli i 3aBJJaHHA HePaBWIbHI, MOXe
OyTu 6aliIy>KuM o CIpaB opraHisariii, MOX/IMBa CUTYallist, KOMU IPaLiiBHUK
XO04Ye CKOPUCTATUCA pecypcaMy OpraHisallii i HABYMTMCA 9Oroch 3a II paxy-
HOK Ta iH. ¥ IIbOMY BMIIaJIKy aHKeTYBaHHA 4 iHTepB>I0 3i CIiBPOOITHUKOM
IIOZO Jioro noTpe6 y HaBYaHHI fa€ KOPUCHUIL JiarHOCTUYHMII MaTepian Ta
IpefCcTaB/Isie MOK/IMBICTD Kpallie 3pO3YMiTH, sSIKe HaBUYaHH: HeOOXiTHO TOMY
a60 iHIIOMY CIIiBpOOITHUKOBI.

5. CkmagaHHA iHAMBifya/lbHUX IJIaHiB HaBYaHHA i posBuTky. Ha mpomy erami
B CITY>KOU TTepCOHAITY € BCs1 HeoOXifHa iHpopMaliis 1 BU3HAYEHHS TOTO, YIOMY
HeoOXiTHO HaBUMTM KOXXHOTO KOHKPETHOTO CIIIBPOOITHMKA HAOMVDKIMM da-
coM. [I/11 KO>KHOTO CITiBpOGiTHMKA CKIIAJIA€ThCSA IepeyliK 3HaHb, YMiHb i HaBU-
YOK, SIKMI JI0MY HeoOXifiHO onaHyBaTtu abo po3BunyTu. Lleii mepenik 06roBo-
PIOETBCA 1 3 CAMUM CIIBPOOITHUKOM i 3 i10T0 6e3rmocepeqHivM KepiBHIKOM.

6. Ilip6ip Bupis i MeroniB HaByaHHsA. Ilic/A BU3HAYEHHSA TOTO, YOMY HeOOXiz-
HO HaBYMTIHCS, BOXXIVBO 3pO3YMITH, sIK Iie 3pobuTi. BapiaHTyt MOXXyTb 6yTH
pisHi — Bif camoocBiT! 10 HaBYaHHA B iHCTUTYTi. Ha 11boMy eTamni Bupiry-
€THCA 1 COCIO HABYAHHS — BCEPENUHI opraHisanii abo 30BHi.

7. YsropkeHH: iHAMBiNyanbHUX IIJIaHIB, CK/IaJaHHA 3ara/IbHOKOPIIOPAaTMBHOTO
ITaHy HaBYaHHA. BaX/mMBo 3BeCTM BCi iHAMBINyaNIbHi II/TaHU pa3oM i 3po3y-
MITH AK ONTMMI3yBaTy NpolLiec HaBYaHHA Ta cKopoTuTu BuTparu. Ckiaaja-
€Tbcs rpadik HaBYaHHA, GOPMYIOTbCA TPYIU AJIs HABYAHHS K BIACHUMU
CUJIAaMM, TaK i 3 3aMpOIIEHHsIM 30BHIIIHIX QaxiBIiB.

8. CkimagaHHs OIOMKeTy HaBYaHHs. 3asfaerigb HeoOXifHO mpopaxyBsatu,
CKi/JIbKM KOIITIiB IMOTPiOHO Ha peasisallilo 3aI/IaHOBAHOTO i UM BKIaJa€ThCs
IporpamMa HaBYaHHA y BUJTeHMIT OI0/pKeT. 3BMYAIHO, CCTeMa HaBYaHHS
norpe6bye KamitanoBkiaajens. [Ipote, 11i iHBecTuIii He MuIIe CYTTEBO BIUIN-
HYTb Ha MifiBUIeHHs e(peKTUBHOCTI HABYaHHS, ajle IePeTBOPATHCS Y OibI
BUCOKOSKICHI iHBeCTULII B JIIOACHKMI KalliTa, HeoOXimHmi cydacHuMm ¢ip-
Mam. Jlizepu y cBOiX rajyssax BUAUIAIOTh Ha HaBYaHHA 10 5 % Bif PpoHpy om-
JIaTY TIpaLii.

9. KopurysanHs naniB HaBuauHs:A. [InaH i 610/pkeT BUHOCUTHCSA HAa OOTOBOpEH-
HA KEpiBHMIITBA i 3aTBep/KYeThCA. Lell eTan BBOOUTHCA He Mi3Hille, HK
3a MICSIIIb O IIOr0 peastisaliii (B INUIHI, SKIIO IJIAaH CKIAJAETHCS 3 BEPECHS,
B JIMCTOMA/i — AKIIO 3 CiyHA). 3py4Hillle 3aTBepKyBaTy IUIaH HaBYaHHA Ha
pix i KopuryBarTyu KoXHi iBpOKY, ajlle MO>K/IMBA J1 iHIlIa CXeMa, 11j0 OiIbI Bifj-
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noBifae crenmini opranisariii. ITic/isi BUKOHAHHS I/IaHY HaBYaHHS BOK/INBO
OLIIHUTY OTPMMaHi pe3y/IbTaTi i BpaxXyBaTu iX NPy CK/IaZJAHHI HOBOTO II/IaHY.

TakuM 4MHOM, CHCTeMa HaBYaHHS B OpraHisallii IOYMHAETbCA 3 BU3HAYEHHS
TOTO, 1[0 MOTPiOHO opraHisanii, 1o Xo4yTs i CHiBpO6ITHUKM, [0 BOHU MOXYTb,
i TIIBKY IiC/IA LIbOTO MOYKHA IIE€PEXOAUTI Ha BU3HAYEHHA TOTO, YOMY, 4K, i€ i 3a
SIKi KOIITY BYUTY KOXXHOTO IIPALiBHUKA.

Buxopsuu 3 MoNO>KeHHA MO Te, IJO HOBi CUCTeMU NMOBMHHI OyTH iHTerpoBaHi
B iCHYIOYi CMCTEMU, CMCTEMHMI IiJIXifl O pO3BUTKY II€PCOHAITY MOXKHA pPO3ITIAfa-
TU AK CMHTE3 KOHCAJITMHTOBMX Ta TPEHIHTOBMX T€XHOJIOTIIA, 1[0 3aCTOCOBYIOTbCS
3 METOI0 HaBYNUTH CIiBpOOITHUKIB MaKCHManbHO e(DeKTUBHO BIUKOPUCTOBYBATH
HOBi 3HaHH:A. B. KopabenbHMKOB MiIKpeCIIoe, 110 B MPOLeCi CMCTEMHO 3aCTOCO-
BYBaHOT'O YIIPaBTiHCbKOTO KaHCA/ITUHIY (CTpaTerivyHoOro, MapKeTVHTOBOTO, Op-
raHi3aliifHOro, KaJpOBOr0) 3MilICHIOETHCS aHAJIi3 [TI06AIPHOTO i perioHaIbHOTO
PVMHKY CHMPOBMHM i FOTOBOI IPOAYKIii, aHa/Ii3 KOHKYPEHTIB, AMHAMIKU BUPOO-
HUIITBA 1 CIIOXXVBAaHHSA, PO3ILANAETHCS €BOMIOLIs TEXHONOTi, BUOYXOBYETHCS
6i3Hec-MOfieNb, 3AiMICHIOETHCS PO3PAXYHOK JIOTICTUKY 1 M06YA0Ba epeKTUBHOL
MapKeTVHIOBOI cTparerii, a TakoX HoOyzoBa eeKTNBHOI CUCTEMU YIIPaBIiHHSA
(posmogin ¢pyHKILil, HIOBHOBaXKeHb, BiTIOBINa/IbHOCTI, MaTepia/IbHUX CTUMYIIIB,
nobynoBa cucremy 6i3Hec-IIporieciB, ONTMMaNbHOI cucTeMy iHGOPMaILiIHOTO
0OMiHY 1 BOKYMEHTOOOiry, BIIPOBaJ>KeHHs CUCTeMV IIPOTHO3YBaHHSA, IUIAHY-
BaHHA Ta aHa/li3y Ai/IbHOCTI, T0OY0Ba Ta PO3BUTOK KOPIOPATUBHOI Ky/IbTypH
(IpMBHeCEHHs CEHCY B KONMEKTUBHY AiANbHICTb CHiBpobiTHMKIB KoMmaHii) [Ko-
pabenpHuKOB 2010: 73].

YipaBliHCbKMIT KaHCAITUHI Iepefi6adyae BMpilleHHS IpobieM MHifIpueMcTBa
3 OIIOMOTOX0 KOHCYNbTaHTiB. Halidacrille BiH NMO€IHYETbCA 3 TPEHIHraMu, fAKi
HabyBalOTh OCOONMMBOI BaXX/MBOCTI B XOMi BIPOBa/PKEHHs 3aIIPOIIOHOBAHUX
KOHCy/NbTaHTaMM 3aXOfiB. TpeHiHToBi TexXHosorii y cucteMHOMy Migxopi — 1e
He JIMIlIe CUCTeMa TPEHIHTiB, ajie il po3poOKa TPEeHIHTOBUX CUCTEM, SIKi MOXYTb
OyTu peanisoBaHi y BUIIAAL IPOrPaMHO-TEeXHIYHIX KOMIUIEKCIB, 1110 MOAE/IOIOTH
(yHKIiOHYBaHHA HifIpPUEMCTB i opraHisaniit (CTpPyKTypu, OCHOBHUX po60YMX
IpoleciB i pecypciB) 3 ypaxyBaHHAM BIUIVMBY 30BHIIIHBOTO CepefOBMIIA. Y I[bO-
MY KOHTEKCTi 3acyroBye Ha yBary po3pob6nena H. Kopa6enpHikoBUM KOHIIEIIIIist
TAaKOTO TPEHIHTrOBOrO KOMIITIEKCY. ba3oBmit efeMeHT TpeHIHIOBOI cucTeMu — iH-
terposaHe iHdopmauiitHe cepenoBuie — TpeHaxepHuit Komiviekc (IBC TK), ske
OXOIUIIOE TPU OCHOBHI (PyHKII:

o 30epiraHHs 6a3u 3HaHb, MOfeNell i MapaMeTpiB BHYTPIlIHIX i 30BHIIIHIX
6i3Hec-1polieciB opraHisanii, Ha IpUKIafi AKOI BiAIPallbOBYIOThCA HABUYKH
CIiBpoOiTHUKA;

e CTPYKTYpPYBaHHA Ta HaJarofkeHH:A OisHec-mporeciB i 30BHIIHBOrO
CepeNoBUILA BiIIOBIIHO 10 3aBJJaHb TPEHIHTY;

e  YHOPpaBJiHHA IpOLleCaMy TPEHIHTY y BiJITIOBiJHOCTI 3 IPOrpaMOI0 HaBYaHHA.

Ax cnpasepmuso 3ayBaxye T. JlibepoBa, cucTeMa HaBYaHHA € YaCTHHOK KOp-
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IIOPAaTUBHOI KY/IbTYPH, B Ky JOBELETbCA BHOCUTH KOPEKTUBU IIO Mipi BIIPOBa-
IDKeHHA Ti€l 4M iHIIOI cucTeMM HaBYaHHA B KoMmaHii. Hanpukiazn, npuitHATTA
TaKUX IPaBWI i BHYTPIIIHIX YCTaHOBOK JJ/IS1 CIIBPOOITHMKIB B opranisanii: «Mmu
BCi B KOMITIaHil BUMMOCH i Ile € HEBi> EMHOIO YaCTMHOIO HAIIIOTO JKUTTS i MisI/TbHO-
cTi KoMIaHil, HeOOXiTHOK YMOBOIO i HOTPe6 OO LA IIOMAIBIIIOTO POCTY, PO3BUT-
Ky Ta ycIinHoi po6otn B koMnaHii» [JIlibeposa 2010].

IIpore, ciif BpaxyBaTy To¥ aKT, 1[0 AKIO KOPHOPAaTMBHA KY/IbTypa OpraHisarii
He Hepefdadae aKTUBHOI y4acTi MeHeIKepiB y Ipoleci HaBYaHHS NpalliBHMKIB,
CUCTEMHUI MiJXifl O PO3BUTKY IIEPCOHAJY B Lijl OpraHisalii peanisoBaHmit He
Oyne, ockinbky He Oyme peaisoBaHMII BaKIMBUIL aclleKT, NOB>A3aHNUI 3 PO3-
POOKOIO TIPOrpamMy MOCT-HABYAIbHUX 3aXO/iB Ta KOHTPOJ/IEM 32 IX BMKOHAHHAM.
ITpu ubomy crijy 3a3HAYUTH, 1[0 BHYTPIilIHE HABYAHHA iCTOTHO MOJIETUIYE OLLiHKY
eeKTUBHOCTI HiANBHOCTI MePCOHANY, OCKINbKY, PO3POOIAI0UM IIPOrPaMy HaB-
YaHHA, BHYTPilllHi (axiBLi IapajeNbHO CTBOPIOIOTD CYCTEMM OLIiHKM pe3y/IbTa-
TiB HAaBYaHHA i IPOrpaMy IOCT-HaBYa/IbHIX JIijl.

BUCHOBKW.

ITigBopsAYM MifICYyMOK, 3a3HAYMMO, 1110 CHCTEMA PO3BUTKY IIEPCOHAY € «KMBUM»
i THyYKMM «OpraHi3MOM», AKMII MO>K€ i IIOBMHEH 3MiHIOBAaTHCA pasoM i3 3poc-
TaHHAM i PO3BUTKOM KOMIIaHii, BpaXoByI0uM 3MiHM, sAKi BinOyBaoTbcs OisHecl.
ToMmy BaXk/IMBO BifIC/IiIKOBYBATH pe3ynbTaTy HaBYAHHA, Ti il /1 3axopu, KOTpi
JAIOTH peajibHUIl Pe3y/lIbTaT, ONTUMI3YBaTH 1 3aKPiIUIIOBATH IX 32 JOIIOMOIOI0
edexTMBHUX GOPM MaTepiaTbHOIO Ta HeMaTepiaTbHOTO 3a0X0YEHH I CTUMYJTIO-
BaHH:A. baraToacrexTHa npo6i1eMa BHy TpilTHbO(ipMOBOTro pO3BUTKY HEPCOHATY
He OOMEXYETbCA NPOBENEHUM JOCTiKeHHAM. YIIPOBAaIKEHHA CHUCTEMU HaB-
YaHHSA B KOMITaHii — Ile KOMITJIEKCHe 3aBIaHH, | BOHa 6e3I0cepeHbO TIOB>sI3aHa
3 CHCTEMOIO MOTHBAILii CIiBpOOITHMKIB, OLIiHKM, CTBOPEHHAM KaJpOBOTO pesep-
By, KaAP>EPHMM POCTOM HIPAlliBHMKiB, BHYTPIlIHIM OpPraHisalifiHUM CepeJoBU-
1M, 1[0 MO>Ke 6y TH IIepCIIeKTMBOIO TTOJA/MbIINX JOCTiIKEHb.
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The History of Social Work

he concept of social work is relatively new, for the term “social work” and

“social worker” were created in the USA in the late nineteenth and early

twentieth century. For the very first time it was officially used in 1911, when
the National Charity Organization Societies was given the name National Alliance
for Organizing Family Social Work. Six years later the world’s first organization for
social workers was created (American Association of Social Workers)'.

This fact does not mean, however, that the actions referred to social work had not
existed much earlier. In fact, to help the most vulnerable human communities is
as old as the communities themselves. Obviously, before the rise of civilization
this assistance was not organized nor institutionalized, there is no doubt, however,
that people helped each other since prehistoric times, and in the small, simple
communities they looked after sick people, old people and orphans. In some of
today’s primary communities the duty to help the most vulnerable applies to the
local elite. In some ancient states the special institutions have been established for
the care of the most vulnerable members of society. In China there were free eating
houses for those unable to work, free schools for children from the poorest fami-
lies, associations involved in distributing clothing and other assistance to the poor.
In many countries there was a custom of supporting the paupers, who in Buddhist
countries even took the form of a social institution. Also in ancient Greece there
was organized help for the sick who did not receive support from their families,
Athens had even introduced a special tax dedicated to help the poorest. The obli-
gation to give alms to the poor existed in Judaism and Christianity.

In Christian Europe until the Enlightenment social assistance was provided by
the Catholic Church (and after the Reformation by other churches). Care of the
poor, the sick, the infirm and children were exercised by the orders which, over
time, began to build shelters, hospitals, schools, etc. Gradually began to emerge

1 R.L. Barker, Milestones in the Development of Social Work and Social Welfare, NASW Press
Washington 1999, p. 11 and next.
2 Cf..R. A. Skidmore, M. G. Thackeray, Introduction to Social Work..., p. 41.
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laws and regulations relating to the charity. In England in 1536 the provision was
introduced, under which local authorities and churches were ordered to allocate
all the money on Sunday to help the poorest. It was not the first provision estab-
lishing the principle of helping the poor, the earlier regulations, however, had the
character of the prohibitions, which aimed to reduce begging in cities. A little later,
in 1572 there was created in England, a new government agency, the responsibility
of which was the care of the poorest layers of society, as well as a special tax was
introduced to provide financing for this care. At the turn of the XVI and XVII
century the poor have been divided into three categories: able to work, which the
authorities were required to find the employment and to punish in case of re-
fusal to work, unable to work, which had the right to stay in the poorhouse, and
the children that the authorities were obliged to train to the profession. At the
same time a system of financing of care was created, indicating several sources
of income. At the end of the XVI century the law was introduced in England that
imposed an obligation on the local authorities to take care of the poor. This law
has played a significant role in shaping the consciousness of responsibility among
the local community for the fate of its most vulnerable members and it survived
until 1834. In the XVII century in the Netherlands and England, and later in the
US in some cities, local authorities have been financing the urban doctors for the
poor. In 1884 in England, thanks to the efforts of Samuel and Henrietta Barnett,
there was created the Toynbee House, institution providing education and social
services, which sought to implement the program of breaking down social barriers
separating the layers of rich and poor. House operating on similar principles was
opened a little later in the USA by J. Adams.

The XIX century, however, brought no solution to the problem of poverty, on the
contrary, the development of industry and the rise of the working class has ex-
acerbated this problem. Forms of assistance, in principle, have not changed, but
an increasing number of people required different forms of care. In many coun-
tries at that time various rules came into force regulating the aid to the poor. Eg.
In England three commissioners were appointed to supervise the activities of aid
institutions across the country. Direct care of the poor was exercised by the local
units led by their officials. These units had the right to create the workshop in their
areas employing the poor, at the same time they were forbidden to provide the as-
sistance to those able to work outside of these workshops. Attempts have also been
made for the coordination of activities of various charity institutions®.

All these solutions have focused on emergency assistance, while growing problem
of impoverishment of large sections of the population required reforms cover-
ing the whole of society. Projects of such reforms emerged in the second half of
the XIX century. (In England thanks to activists such as Octavia Hill and Edward
Denison). First organizations were established at that time dealing with the orga-
nization of the social assistance system.*

3 Cf.: M. Payne, S. M. Sharlow, In Search of ‘British’ Social Work: Identity, History and Engage-
ment, in: Social Work in the British Isles, red. M. Payne and S. M. Sharlow, Jessica Kingsley

Publishers, London 2002.
4  Cf.:R. A. Skidmore, M. G. Thackeray, Introduction to Social Work..., p. 44.
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In the United States in the early days of colonization the forms of assistance to the
poor did not differ in principle from the European models. The obligation to care
for the poor, sick or disabled was resting on the city government, which gradual-
ly began to create institutions dealing with different types of assistance (shelters,
hospitals, orphanages, workshops, correctional homes, schools for children from
the poorest families, etc.). The first such institution, a shelter for the poor, began
its operations in Massachusetts in 1662, hence even before the establishment of the
United States. In 1729 the Order of the Sisters of St. Elizabeth started a school for
orphans whose parents were killed by the Indians (another orphanage was estab-
lished, however, half a century later).

The conditions in these early social welfare institutions were often very poor. Difhi-
cult living conditions concerned in particularly the mentally retarded and mental-
ly ill, because it was thought that they do not have the ability to feel pain. But the
situation of the poorest was not much better. Until the XIX century, poverty was
generally treated as a culpable state caused by incompetence and laziness, and so
the help to the poor was considered as the privilege only in the most severe cases
and for a short term. Only the charities (eg. The Association for the Improvement
of Conditions of the Poor, The Association of Charitable Organizations in the US),
whose members visited the poor in their homes, “discovered” that the situation of
each person in poverty is different and that, therefore, each of these people should
be assisted by other means.”

The rapid development of social work in the United States took place after the
end of the Civil War. In the largest cities the private and local government orga-
nizations started to provide the help to the varied groups of the needy. A growing
number of charities made the need to coordinate their actions. For this purpose
the Society of Charity Organization was created in 1877. In turn, in 1909, the first
council coordinating the activities of independent charitable agencies was created.
These agencies were established at the beginning of the XIX century, and their task
was to collect money for charity as well as the direct action, for example, assistance
in finding jobs for the unemployed. Until 1950, in the United States was founded
1500 such agencies. Initially their operations were based primarily on the work of
volunteers, but over time they began to employ qualified social workers. Another
form of social assistance was the creation of cultural institutions. The first such
institution was founded in the US in 1886, now they are located in the poorest
neighborhoods of all major cities. Their task is to organize recreational and cultur-
al activities, and the provision of health and social services®.

It is worth noting that, from a formal point of view, social work developed as an
independent profession first in the US because the first social work organizations
where established there, but we cannot forget that social work has developed in
Europe in parallel and independently of America. Moreover, Americans used the
best practices developed in Europe, especially in England, developing and adapt-
5 Cf.:R. A. Skidmore, M. G. Thackeray, Introduction to Social Work..., p. 63.

6  Cf... Encyclopedia of Social Work, Vol. 2, National Association of Social Workers, Silver

Spring, Maryland, p. 827; D. Grindberg, Civic associations as a force of reform in nineteen-
th-century America "Znak” 1982, no 335, p. 1202.
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ing them to their own reality. Therefore the idea according to which social work
in the modern sense was established in the United States and other countries drew
from the American experience, is not entirely justified. The opinion that social
work as a professional activity was first developed in the US, is probably due to the
fact that the theoretical basis of social work have been created in the early years of
the XX century (inter alia by the American activist Marry Richmond)”.

In many countries, the development of social welfare and social work followed
a time of crisis, such as world wars and the economic crisis of the 30s. Number of
needy during these periods was so large that the governments have been engaging
themselves in aid organization. That was the case in the United States, where in
1935 the federal government adopted a law that introduced an insurance system,
subsidize help at the state level, obligating state authorities to help specific groups
of the population (eg. single mothers, cripples, unemployed) and so on®.

After World War II social welfare systems and social work have evolved in differ-
ent ways in different countries. Increasing wealth of developed countries allowed
the implementation of social policy and financing forms of aid, which before the
war did not exist or existed in rudimentary form, therefore it became necessary
to organize a system of care in such a way as to make it an effective tool for imple-
menting social policy of the state. A number of programs dedicated to different
groups of people and aimed to solve various sorts of problems, including protec-
tion programs, to prevent the emergence of social problems. Suffice to say that in
the 70s in the United States, the program of family allowances alone was covering
almost eleven million beneficiaries, and the total budget allocated for these bene-
fits reached hundreds of millions of dollars’.

A detailed discussion of the models of this policy and the role of the social work
within, would require a separate analysis of the various aspects of the assistance'?,
what is, however, beyond the scope of this article. The common element linking
systems from different countries was, as I mentioned, the fact that they have be-
come a tool of the consciously pursued social policy. The aim of social welfare
and social work was no longer providing the means to physical survival to those
most in need, but also - and over time most of all - to support the development of
entire social groups. In all developed countries, ranging from the 60s, there were
introduced programs targeting the unemployed, young people at risk of social pa-
thologies, people with disabilities, programs equalizing educational opportunities
for children from poor families. Next to the institutions funded by the state and
employing professional social workers one should also mention here about the
private organizations, based on the work of volunteers. An example of such an or-
ganization is the American Peace Corps, which leads aid measures in poor coun-
tries around the world. The task of social workers after World War II became the

7  C. de Robertis says that the methodology of social work in France in the 30s and 40s was
based on American patterns. Cf.: also Methodology of action ..., p. 14.

8 Cf.:R. A. Skidmore, M. G. Thackeray, Introduction to Social Work..., p. 49.

9 Cf..R. A. Skidmore, M. G. Thackeray, Introduction to Social Work..., p. 49.

10 Eg. the evolution of the system of care for the elderly in selected countries discusses
J. Lynch. Cf.: Age in the Welfare State. The Origins of Social Spending on Pensioners, Wor-
kers, and Children, Cambridge University Press, Cambridge 2006.
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identification of needs and support the development of the individual and because
the list of social problems, that solving began to be the responsibility of the author-
ities due to the economic growth, became increasingly longer — the phenomenon
of the specialization appeared in social work.

The differences concern not so much the objectives or the functioning of the social
welfare system, rather the social policy. An example of this kind of difference is
the scope of social insurance. In European countries, the free or almost free access
to health services based on compulsory insurance is the standard, while in the
United States, free health care covers only certain social groups, eg. the elderly and
disabled (within introduced in 1966 Medicare program) and those with the lowest
incomes (within the Medicaid program introduced in 1965)".

Simultaneously with the emergence of professional social work from the charity,
began to develop the theory of social work. Initially, this theory has focused on the
moral aspects of charity, especially assistance and protection of the working class.
It emphasized the need to know the situation of the ward and to adapt the assis-
tance activities to the needs of the wards. The biggest impact in this early period
influenced the work of Marry Richmond the pioneer of professional social work
in the United States.

The issue of social assistance also played a significant role in the socialist par-
ties programs, advocating for social justice, understood as equal access to certain
public goods such as education, healthcare and social assistance precisely. These
programs criticized the existing model of social work, accusing it of focusing on
emergency aid to the poorest individuals, while the goal of social work should be
to raise the standard of living of the whole population'.

Starting from the 30s until the end of the 60s the psychological concepts gained
great popularity in the theory of social work, including Freudian psychoanalysis.
This involved the redefinition of the concept of social problems and social assis-
tance, which were seen mainly as a result of psychological maladjustment of the
individual towards society. It did not focus neither on the individual nor the soci-
ety, trying to create the conditions for socially maladjusted individuals to maintain
mental balance, ie. the satisfaction of basic psychological needs. Individual was
treated as the whole of relations that had bonded him with the social environment,
and the social work as a healing effect of these relationships.

Also in the 70s and 80s the psychological concepts of social work enjoyed great
interest among the theorists, although it attached not much importance to psycho-
analysis anymore. Theory, which looked most promising was the behavioral psy-
chology, and therefore started to pay more attention to empirical research in social
work. In parallel the efforts have been made to explain social problems based on
sociological concepts. Theorists representing this trend were convinced that the
way in which the individual operates in a society depends largely on the society as

11 Cf.:R. A. Skidmore, M. G. Thackeray, Introduction to Social Work..., p. 50 and next.
12 M. Payne, Social Theory and Social Work, in: The Blackwell Encyclopedia of social work, red.
M. Davies, The Blackwell Publishing, Oxford 2003.
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such, therefore in order to revise the social functioning of individuals, one should
change the way their social environment functions.

Since the 60s the view has gained in popularity, according to which society has
a duty to ensure every individual the basic living conditions in the economic sense.
The implementation of this view was possible on the one hand due to the increase
of wealth in developed countries, and on the other by the overriding consensus of
the main political forces in these countries in terms of social welfare. One of the
goals of social work became thus identifying and meeting the economic needs of
society. Such a redefinition of the tasks was associated with the necessity of the
development of different methods of social work".

Development of the theory of social work proceeded in parallel with the develop-
ment of the education of social workers. In this period a systematic training for
charitable work also began, which, together with the professionalization of char-
itable activity gradually evolved into social work education. This professionaliza-
tion started in the 20s of the XX century and continued for the next two decades,
wherein the education for charity work began much earlier, already in the sev-
enties of the XIX century. In 1886 The British University of Colonists along with
the National Association of Working Women and the London Society of Charity
Organization organized a one and a half year preparation course for charity work.
A little earlier, in 1873, also in the UK began the first organized courses for the vol-
unteers held by the London Association for Pauperism Prevention®. In 1898 the
first school for staff involved in charity work was established in the United States,
the New York School of Philanthropy (it exists until now under the name “Depart-
ment of Social Work, Columbia University”). In 1920 the higher education faculty
of “social work” have been launched in Chicago and in 1923 in Cleveland, thanks
to the efforts of Clara Kaiser social activists, the school was established preparing
for the application of social work group methods.

The world’s first school preparing for social work was established in the United
States in 1893. The Congress of Caring Workers in New York adopted a resolu-
tion to establish a school preparing for social work and it began to operate five
years later. Shortly thereafter, in 1903, in London there was created Europe’s first
school of social work. Another school of social work developed in the Netherlands
(1899), France (1907), Germany (1908), Switzerland (1908), Austria (1912), Ire-
land (1912), Czech Republic (1918 r), Norway (1920), Sweden (1921), Belgium
(1922) and Poland (1925)". In other European countries such schools were cre-
ated in the 30s and after the World War II. It is the schools of social work that be-

13 Cf.: On the issues of the history of social work in Poland and the world, red. A. Matek,
K. Slany and I. Szczepanik-Wiechy, Jagiellonian University Publishing, Krakéw 2007.

14 In 1922 in the United States the only profession, the exercise of which was associated with
the need to acquire qualifications attested by a diploma, was a profession in-house nurse.
Cf... C. de Robertis, Methodology of action ..., p. 14.

15 Social Work Education in Europe. A Comprehensive Description of Social Work Education in
21 European Countries, red. H. J. Brauns and D. Kramer, Frankfurt a.M. 1986, p. 213 and next.

16 B. Szatur-Jaworska, The theoretical basis of social work [in:] Social Pedagogy, red: T. Pilch,
I. Lepalczyk, Krakéw 1995, p. 106 and next.

17 Cf.: E. Kantowicz, Social work in Europe..., p. 200.
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came the centers which began to develop a theoretical reflection on the functions
and methods of professional help.

In countries where Catholicism was the dominant denomination, organization of
social work and education in the first half of the XX century, also remained large-
ly under the influence of ecclesiastical institutions. An example in this respect is
Austria, where social work was reserved exclusively for women, and men were not
admitted to the profession until 1948. In Belgium, training for social work dealt
parallel private schools, public and Catholic. In France, the first school of social
work was established in 1907, although it had the secular character, the following
school was established at the initiative of the Catholic Church (1911.). Also in
Spain, the first school was built in the 20s under the auspices of the Church. On the
other hand, after the World War II there were 29 Catholic schools out of 44 schools
operating, nine were public schools and 4 private. A similar situation prevailed in
Portugal, which remained an authoritarian country until 1974.

In the first two - three decades after World War II in most European countries,
people wishing to start a career as a social worker passed one or two year train-
ing. These courses were organized mainly by universities and other institutions
of higher education. The requirement for graduation at the Bachelor or Master
level was introduced in some countries in the 70s which was associated with the
strengthening of government control over the institutions of social assistance’®.

Intensive development of various forms of social work (individual case, with
a group or community) falls in the US and Europe in the 60s and 70s of the XX
century. This is related to the rise of formal, legal framework for the operation of
institutions of social work, the formation of the organization of social workers and
the development of social pedagogy. During this period, unions of social workers
began to form (except of the “Eastern Bloc” countries), the purpose of these com-
pounds was (and still is to this day) to protect the interests of social workers, as
well as the impact on the development of the profession®.

In conclusion, the history of social work in Europe and the United States can be di-
vided into several periods. In the first period practical steps were taken to provide
aid, but devoided of theoretical reflection, and not requiring professional prepara-
tion. In the second period, although appeared theoretical reflection, it was not as-
sociated with empirical research, therefore this period is characterized by attempts
to implement through the work of social work the particular concepts of social
society and the individual. In the next period, the number of empirical studies has
increased considerably, and so began to develop a theory of social work. Finally in
the subsequent period, which continues to this day, the theory of social work has
become fully-fledged research discipline, providing practical business tools. The
number of empirical studies has significantly increased, attempts are made to syn-
thesize knowledge from different fields (social pedagogy, sociology, psychology),

18 Cf.: E. Kantowicz, Social work in Europe..., p. 204 and next.

19 R. Wroczyniski, Social pedagogy, 1976, p. 49 and next., A. Kaminski, Functions of social pe-
dagogy..., p. 27 and next, B. Szatur-Jaworska, The theoretical basis of social work, in: Social
pedagogy, red. T. Pilch i |.Lepaczyk, ,Zak” Publishing, Warsaw 1995, p. 106 and next.
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there are areas designated to be explored, such studies are carried out in a planned
and systematic manner. Increased importance of social work, whose main goal
was to support the individual and social development, which led to a trend of
increasing professionalism and specialization. Social activists and theorists who
most contributed to the emergence and development of social work should in-
clude people like: J.H. Pestalozzi*®, E Disterweg*, R. Owen?, P. Bergemann?,
P. Natorp*, J. Adams®, Mary Richmond?, A. Solomon*” and others.

In Poland, before the World War II, the development of charity and social assis-
tance proceeded in a similar way as in the whole Europe. Until the early XIX cen-
tury the development of the charity have been influenced by the Catholic Church.
Its origins date back to the Middle Ages and are associated with the formation
of orders leading the shelters and hospitals for the poorest. The monasteries in
the Middle Ages were the only institutions providing a systematic and organized
charity assistance. They were engaged in distributing the food and clothing, often
also provided shelter to pilgrims, soldiers and beggars. Over time, there were even
separate orders specialized in helping certain groups in need.

20 John Henry Pestalozzi (1746 — 1827) developed a theoretical basis for initial education,
called for universal access to education and reform of the feudal social relations. He run
the institution for orphans in France. He popularized his ideas in numerous journalistic
articles and literary works.

21 Adolf Friedrich Wilhelm Diesterweg (1790-1866) was an educator and social activist. Called
for universal access to education, seeing in education the main tool of social reforms and
improved livelihoods. He was the author of the popular handbook for teachers Wegweiser
zur Bildung fiir deutsche Lehrer (1835).

22 Robert Owen (1771 — 1858) created in Wales the foundations for the cooperative move-
ment, was also engaged in charitable activities. He had views similar to communism: he
criticized private property, free market, division of labor etc.

23 Paul Bergeman (1862 — 1946) laid the foundations for the social pedagogy (was also the
author of the term). He stressed that the structure of society is changing, so the education
goals should be adapted to the current state of society. He believed that individual and
social pedagogy should be an empirical field, therefore he referred to the discoveries of Ch.
Darwin and the philosophy of H. Spencer. Cf. J. Migso, History of education — the twentieth
century, PWN, Warsaw 1984, p. 270

24  Paul Natorp was primarily a philosopher, but also spoke out on social issues. He believed
that education should aim to achieve the planned in advance ideal of the individual and so-
ciety. The most important feature shaped in the educational process is the strong will of the
individual, through which the society is able to achieve total unity of moral and transform
itself into a “whole community”. Cf. J. Migso, History of education...

25 Jane Adams (1886 — 1935) was an American social activist, also engaged in the work of the
international movement for women and children. She has published a number of theoretical
papers on charity, of which the most famous were Democracy and Social Ethics (1902) and
Twenty Years at Hull House (1910).

26 Mary Ellen Richmond (1861-1928) developed a theoretical basis for social work incl. a po-
stulate of professionalization of social work and the creation of training schools for social
workers. She is the author of the introductory textbook in social work practice Friendly
Visiting Among the Poor (1899), as well as Social Diagnosis, containing the first theoretical
approach the issue of diagnosis. Popular was also the work of The Good Neighbor in the
Modem City (1907) and What is Social Casework? An Introductory Description (1922). Cf.:
E.N. Agnew, From a social charity work: Mary E. Richmond and the creation of an American
profession, University of lllinois Press, Urbana 2004

27 Alice Salomon (1872 — 1948) was a German social activist involved in the activities of
the women'’s movement. Advocated the equalization of women'’s rights, legal protection
of children, also undertook efforts to the professionalization of social work, the culmination
of which was directed by her course then school for social workers. Cf.: A. Kolodziej-Dur-
nas$, Alice Salomon — a sketch of the life and works, Oficyna Naukowa, Warsaw 2011.
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The first hospital was built in Poland in 1108 in Wroctaw. Separate hospitals and
asylums were formed later on for certain groups, eg. the soldiers or people infect-
ed with leprosy. These institutions have been covering the basic needs of living of
their residents, providing them with accommodation, food and clothing. Patients
were admitted without proper selection, grouped according to the criterion of
types of disease or infirmity. In the later period (XVII - XVIII) there were created
also institutions or branches of caring for children. There were no staff prepared
to provide professional help, the conditions were very poor, health care was not
assured, hence the mortality rate was high and reached 70%.

Gradually also lay people started to engage in the charity, however, until the XIX
century, the institution coordinating the activities remained the Catholic Church.
There were created the so called brotherhoods of the laity by the churches, orga-
nizing fundraisers among its members to help the poorest, collecting alms, distrib-
uting the material assistance and support for patients. Some types of aid charity
was governed by the state. The first regulations governing charitable activities have
been approved at the end of the Middle Ages. Dating 1347 the wisnicki status de-
fined the principles of care for the handicapped. From the later period comes the
legislation limiting the number of people begging, sometimes even there were cer-
tificates issued authorizing the mendicancy. In 1528 the first “insurance” law was
established regulating the collection of donations to help the miners in Opole. The
next year there was a regulation adopted that provided the order of care for people
suffering from mental illness.

Starting with the Enlightenment began the process of gradually taking over the
social assistance by the state. In Poland the process started at the same time as in
Europe, in the XVIII century, however, due to the loss of independence and the
partition it proceeded at different rates and took different forms in each of the par-
titions. In 1768 the commission of “Good order” has been established whose task
was to provide control over charities as well as mitigation of social problems such as
begging and vagrancy. This committee used coercion by placing the homeless in the
homes of forced labor, where they had to earn for a living. A few years later, a similar
committee was formed taking the care of the hospitals, which operated until 1870.

Charity began to develop intensively in the XIX century, which was associate with
the rise of industry and the education of the working class. In times of partitions
the aim of the social work was not only to improve the fate of the most vulnerable
members of society. This activity had also patriotic dimension, sought to prepare
the public for the future independence, and grew form the ideals of positivism
popular in Poland in the second half of the century*.

Gradually there were invoked to live more and more organizations and state in-
stitutions that were engaged in social services. We should mention Social War-
saw Charitable Society (1814), which objective was the creation of shelters for
children, Warsaw Hygiene Society (1864), Society for the Protection of the poor
Mothers and their Children (1864), Society of Friends of Children (1880), Society

28 R. Wroczyniski, Educational programs of positivism in Poland against the social and econo-
mic, Department of Social Education, University of Lodz, £ 6dz 1949.
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against Tuberculosis and others. Meanwhile a change in legislation followed, an
example of which is adopted in 1817 an act granting certain benefits to miners
including health care for themselves and their families, as well as cash benefits
during sickness.

All these organizations have operated only in the larger cities and their offer was
addressed to selected, relatively few social groups, so they were not able to prevent
the progressive impoverishment of the working class. The first reform involving
the whole of society have been carried out in the late XIX and early XX century.
At the end of the XIX century workers has been granted the right to an eight-
hour working day, which initially covered only the children workers. At the same
time entrepreneurs have been prohibited to employ children under five years old,
moreover the prohibition of child labor in the night was introduced. In the same
period there were adopted basic principles of health and safety and in factories the
inspectors appeared to supervise the introduction of these principles into practice.
In many workplaces there were created points of providing emergency medical as-
sistance to victims of accidents at work, similar points started operations at hospi-
tals. Care of pregnant women were included and families who had small children
(nurseries at workplaces, medical advice, paid maternity leave). At the beginning
of the XX century the compulsory insurance for employees have been introduced.

There were also educational actions undertaken. At the beginning of the XX cen-
tury there were created several associations dynamically operating that aim was
the eradication of illiteracy among the lower strata of society. For example, Ped-
agogical Society in 1903, Circle of Educators established in 1904, Association of
Mutual Aid Societies and the University for All in 1905. By the Warsaw Charity
Association was launched reading rooms department in which, in the early XX
century, there were registered several thousand readers. Kurier Warszawski of
1905 (no. 177) encouraged neighborly help in learning to read and write*. During
this period the Association Courses for Adults Illiterate was established and was
chaired by Boleslaw Prus. Many other organizations have been organizing training
and courses, eg. Polish Educational Society, Society of Polish Culture, and even the
Farmers’ Association and Apicultural Society®.

All these solutions were also gradually introduced on Polish soil, the fastest in the
Prussian partition, slightly slower under Austrian rule and Russian. In Galicia,
social work aimed at strengthening the Polish culture, which was facilitated due
to the multi-ethnic and multicultural Austro-Hungarian Empire. In the Prussian
partition the defense of polishness was associated with the opposition to the pol-
icies of the Kulturkampf, and the leading role in “organic work” and therefore the
activities of self-help, played the Catholic Church and the landed gentry. In turn,
the Russian partition basic problem, which tried to fight back, was a low level of
education. In the second half of the XIX century in all the partitions in the upper

29 If in every house two or more people take up to teach unenlightened people in that buil-
ding, each will have a small number of students, which can easily spend one or two hours
in the evening"”. Cit. after. B. Smoliriska-Theiss, At the root of the socio-cultural work in an
environment with Polish tradition, ,Social Pedagogy” 2007 no 4, p. 25.

30 Ibidem.
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layers of Polish society began to promote the ethos of social service. The charitable
activities often involved women®'.

The leading activists and theorists of this period include E. Abramoski, L. Krzy-
wicki, K. Krzeczkowski, S. Rychlinski and others. These authors also saw opportu-
nities for social development in scientific research, based on the assumption that
the reforms effectively improving the existence of society must be based on the
knowledge of the society.

There were large differences in the organization of social assistance in different
partitions. In the German partition the responsibility of organizing the social as-
sistance laid on the municipalities, which were required to support the people re-
siding permanently in their area. There were also the assistance organizations at
the national level, offering assistance to persons who were not entitled to support
from the municipality or such that municipality could not effectively help due to
lack of resources. In Germany, since 1883, by Otto Bismarck initiative there was
the care program implemented for sick people, the elderly, invalids and victims of
accidents. In other European countries similar programs have been introduced
later (in Poland in 1925.). Also under Austrian rule social assistance was provided
by the municipalities, but they were supporting only those people who were not
eligible for aid by the welfare institutions. The municipalities in the Russian par-
tition offered the assistance only to people registered in the lists of the population
residing permanently in the municipality.

After regaining independence, it became necessary to create a unified system of
social assistance. This assignment was possible to implement due to the new Act
of Social Welfare introduced in 1923. It is modeled on the solutions of German by
separating the government aid and imposing on the municipalities the duty of the
care for the poor®. In the interwar period the most important for the development
of social work was directed by H. Radlinska Study of Social Work at the Free Pol-
ish University in Warsaw. It was established in 1925 and took the form of a two-
year course designed for those already involved in social assistance and having
in this area some experience, mainly from poor peasant families. The study was
preparing teachers (in this period the percentage of illiteracy in Poland was still
very high*®), specialists in the field of librarianship and care for mother and child.
Through involvement of its creator in the international social work organizations,
the course program of the studies from the outset was in line with the prevailing
global standards of education for social workers*.

Study by WWP, however, was not the first nor the only institution preparing for
social work, since much earlier was established, also in Warsaw, The Faculty of
Social Work at the Higher Courses for Women. In the years 1918-1939 the social

31 Ibidem.

32 Cf.:B. Krajewska, Legal basis for social work..., p. 14.

33 According to the census of 1907 in Warsaw the percentage of llliterates was 41.7% among
men and 51.4% among women; in Lodz respectively 55% and 66%. Cf. R. Wroczynski, Peda-
gogical notion and educational programs in the Polish Kingdom at the turn of the XIX and
XX century, Warsaw 1963, p. 218.

34 Social professions in Europe..., p. 397 and next.
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work education in Poland was also provided by two other institutions: Catholic
Social School in Poznan and Social Work Studies in Lviv™®.

After the war, H. Radliniska continued her efforts to educate social workers. Thanks
to her efforts, the Polish Institute of Social Work was founded that continued the
operations of Study of Social Work at the Free Polish University in Warsaw where-
as at the University of Lodz in 1945 the Department of Social Pedagogy was estab-
lished (since 1962 headed by A. Kaminski*). In the preparation of a training pro-
gram for social work there was also involved the Scientific Research Commission
of the Polish Free University Society, which also organized various courses (eg.
two-year study of social services, courses for the probation officers and managers
of residential areas).

Radlinska comprehended social work as the activities aimed at improving the liv-
ing conditions of the whole society, not just selected individuals or social groups.
According to Radlinska, the social pedagogy and social work should be activating
the unit, defined as motivation and ability to work on oneself and to cooperate
within the society and the state. She assumed that in every man there is the ability
of self-development, which sometimes is being suppressed by unfavorable exter-
nal conditions, in order to liberate the energy, the focus should be on eliminating
these external obstacles. Radliniska criticized the excessive specialization, assum-
ing that the overspecialized employee will not be able to adapt to new challeng-
es. In her opinion, social work education should be based on general knowledge
in the humanities and natural sciences. This position differs from the American
views on education of social work, where the emphasis is put on mastering the
skills. Radliniska also sought to promote patriotism, commitment to national val-
ues and traditions, the need to work for the good of the state and nation. Radlinska
treated social theory as a field of social pedagogy examining the impact of the
environment on the development of the individual in order to modify this impact
to enhance the potential of the individual and its environment. Radlifiska pointed
out, however, that the theory of social work cannot have a permanent object, be-
cause the scope and objectives” changes along with the social reality development.

The most important works of Radlifiska include: The Basics of National Education
(1909), Educational work, tasks, methods, organization (1913), discussing the idea
of non-school education, Attitude of the educators to the social environment (1935),
discussing the idea according to which social pedagogy should pay attention to the
interaction between the individual and his social environment. In 1937 the work
appeared entitled Social causes of success and failure at school, discussing the social
barriers to the access of children to education.

To some extent, the years 1939 — 1945 were the continuation of the pre-war pe-

35 Cf.: W. Theiss, Fighter — instructor — professional. From the tradition of a social worker in
Poland, ,Social Work” 2004, no. 1.

36 A. Kaminski was also one of the creators of the theory of social work in Poland and the au-
thor of several textbooks. Cf.: eg. Social pedagogy for social workers, PWN, Warsaw 1972.

37 M. D. Brainerd, Helena Radlinska. The message of social work from the past, in: Silhouet-
tes of Lodz scholars — Professor Helena Radliniska, t6dzkie Wydawnictwo Naukowe, t6dz
2004, p. 61 and next.
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riod, however, due to the occupation the social work proceeded in incomparably
more difficult conditions, and relied heavily on volunteer activities. Throughout
the period of the war Free Polish University directed by H. Radliniska led the secret
teachings in the form of Social Studies.

Also after the war until 1948 theoreticians and practitioners of social work contin-
ued the tradition started in the interwar period. Soon, however, it turned out that
in the new political system social work and social pedagogy should meet the new
challenges. In communist countries the social work was not initially conceived as
an action to counteract social pathologies, in fact it was assumed that the new sys-
tem by its very nature precludes the formation of a wider scale of these phenom-
ena. Over time, however, also in the “people’s democracy” one began to see social
problems, there were even some research works devoted to these problems®.

Ideology of science has led to a situation in which many professors were forbidden
to give lectures to the students, many faculties were liquidated in Poland, incl. De-
partment of Social Pedagogy at the University of Lodz. Only after 1956, it became
possible to develop social pedagogy and social work (which at the time was treated
as a sub-discipline of social pedagogy). In 1957 at the Warsaw University Depart-
ment of Social Pedagogy have been established, headed by R. Wroczynski, in 1962
similar unit was founded at the University of £6dz and subsequently also in other
Polish universities: Adam Mickiewicz University in Poznan in 1970, at WSP in
Bydgoszcz in 1972, at the University of Silesia in Katowice in 1974, at Nicolaus
Copernicus University in 1976. In 1958 the Society of Polish Free University was
established, whose tasks include the implementation of training and journalism
(it was issuing the magazine Man at Work and the Estate®). In the sixties began
to emerge the post-secondary schools that were training to the social worker job.

During this period specializations within the profession of social worker began to
develop, such as a social assistant (i.e. employee helping in the rehabilitation of peo-
ple with disabilities), probation officer, social worker in the workplace etc. The train-
ing for these occupations took place on the secondary and post-secondary level.

It is worth mentioning that in Poland after the World War II, there was no theory
of social work as an independent field of research and related disciplines, such as
pedagogy, sociology or psychology were dominated by the Marxism approach,
which clarified the social problems of the class struggle and oppressive nature of
social relations as specific to capitalism. It should be emphasized, however, that the
reference to Marxism have been made not only in communist countries but also
in Western countries. Supporters of Marxism in these countries have stressed the
need for cooperation and mutual support among the most vulnerable sections of
society eg. through the creation of unions, who were assigned tasks related to the
objectives of social work. Great importance was attached to workers education,

38 In 1972, by the initiative of A. Podgérecki there was created the Interdisciplinary Institute of
Social Prevention and Rehabilitation of Warsaw University which until 1990 was Poland's
leading research center investigating the phenomenon of social pathology. Cf. also eg. Se-
lected issues of social pathology, red. M. Jarosz, PWN, Warsaw 1975.

39 J. Mikulski, Cz. Gulda, Social services in Poland, IW CRZZ, Warsaw 1981
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through which they had to understand the real, essential causes of their difficulties
in life. At the same time there have been measures taken to reduce discrimination
related to the class division of society.

Poland’s first profession similar to the profession of a social worker, the exercise
of which was associated with the need of university education, was an educational
psychologist. Studies for the profession were created in 1974. In the same year
there were launched four extramural studies in the field of labor and social policy
at the Institute for Social Policy at the Department of Political Science and Jour-
nalism at the Warsaw University. Poland’s first extramural social work studies have
been running at the Jagiellonian University in 1988. (Extramural Study of Socio-
logical Studies offered the specialty of “social work”). Earlier, in 1977 at the Faculty
of Journalism and Political Science at the Institute for Social Policy at Warsaw
University there were launched studies that provided a higher education for social
workers. In turn, in 1983 Medical Center for Continuing Education the studies of
social service organizations were created®.

Social work education at tertiary level could develop in Poland on a large scale
after 1990, which was associated with the changes in legislation relating to the
profession. First university, which opened the faculty dedicated to social workers
was UAM in Poznan (three years of study at the Bachelor level at the Department
of Sociology). Soon after, similar faculties have been launched in other Polish uni-
versities.

The fact that universities have started training for social work, does not however
mean that there were at that time training programs realizing particular concepts
of social work. Universities seek to emulate Western patterns rather than to of-
fer education knowledge and skills useful in Polish conditions. This involved, of
course, the collapse of the existing system of social assistance and the emergence
of new social problems with which neither practitioners nor theoreticians of social
work in Poland so far encountered. It should be mentioned here the unemploy-
ment reaching up to over a dozen percent and a general decline in the standard
of living. Subsidies were abolished for many articles and services that have been
widely available, have become payable. At the same time, real wages have fallen
considerably and the cost of maintaining the household increased*'.

As noted by D. Trawkowska, in the early nineties there were not crystallized con-
cepts of development of social work in Poland, or the concepts of social policy, so
that “it was not clear what direction would take the model of social policy and,
therefore, what will be the importance of the social work, but it became increas-
ingly obvious that the existing social security guarantees shall cease to apply”*

40 Cf.: J. Starega-Piasek, The program assumptions and content of education at the spe-
cialization of social service organizations at the Study of Social Medicine at the Medical
Centre of Postgraduate Education, in: Education of social workers, red. E. Le$ and J. Rosner,
Polskie Towarzystwo Pracownikéw Socjalnych, Warsaw 1989, p. 59 and next.

41 Cf.: M. Ksiezopolski, The crisis of the socialist system of guarantees in social policy, in:
Threats and opportunities of social policy in Poland during the transformation, red. M. Ksie-
zopolski i J. Supinska, Fundacja im. F. Berta, Warsaw 1993, p. 13.

42 D. Trawkowska, Portrait of a modern social worker..., p. 95 and next.
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In the first half of the 90s there was no coherent social policy, it is therefore diffi-
cult to assess what role in the whole system of social security attributed the gov-
ernments to social welfare and social work. According to B. Szatur-Jaworska the
authors of the reforms in advance assumed that social assistance is to be one of
the tools to reform the state, mitigating the effect of pauperization and exclusion,
which were not treated as a marginal phenomenon, but as an unavoidable cost of
reforming the state. This means that the role of the social welfare system was in the
first period of transformation much broader than is commonly supposed*. On the
other hand, there were no other tools to identify and evaluate social needs and the
social welfare system, with all its frailties, performed such a function.

Social welfare system in Poland during the transformation struggled additionally
with the same difficulties which had to cope whole country: the scarcity of resourc-
es, not enough staff, staff work overload, low level of professional qualifications (in
1991 almost half of social workers had no formal training for the profession), etc.
According to D. Trawkowska these problems have led to a situation in which the
role of social work in the social welfare system was minimal*.

Significant improvement of the situation was only in the second half of the 90s.
The most important factor in initiating these positive changes was the adoption
of the law on social assistance. Although this act contains some significant short-
comings, however, it allowed the system to improve the functioning of social as-
sistance and social work raising its profile as one of the elements of this system
(incl. clarified some concepts, to established requirements for the qualifications
of social workers, expanded and diversified the catalog of services). The financial
background of social work has been significantly improved and the importance of
professionalism and specialization has increased.

This does not mean, however, that social work in Poland plays the same function
now is fully comparable with that of the function it plays in countries such as the
US, UK, Germany etc. Social workers are now facing with the same problems are
being faced by the entire social assistance system, but the situation is slowly, but
continuously improving. There are many new institutions and new types of social
assistance centers (Provincial Departments of Social Affairs, District Family As-
sistance Centers). On the other hand, there are problems, which in previous years
had not been in such a large scale, such as the increasing bureaucratization of the
system, or the tendency to grant benefits of negligible value (eg. several PLN),
which is a result of errors in social policy (to provide assistance targeted to a wide
public is simpler than the aid directed to the narrower specific category of people,
granted on the basis of more complex criteria)*.

43 Cf.: B. Szatur-Jaworska, The importance of social work in social policy, in: Threats and
opportunities of social policy..., p. 130.

44 D. Trawkowska, Portrait of a modern social worker..., p. 99

45 Cf.: S. Golinowska, I. Topiriska, Social assistance — change and the conditions of effective
action, CASE, Warsaw 2002, p. 61.
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Wptyw elit politycznych na integracie
mniejszoscl muzutmanskie] w szwajcar-

skim spoteczenstwie rownolegtym / The
influence of political elites on the integration of
muslim minorities in the swiss parallel society

Abstrakt

In Switzerland there is a parallel society made up of Muslims unwilling to integrate into the society of the
country of residence, preferring Muslim law (Sharia) and - for various reasons — closing on their own
»world. This leads directly to the formation of a parallel society, whose functioning can not be reconciled
for long term with democratic principles and with the tolerance of religious. For Switzerland, this is
a new socio-political situation, additionally difficult because of the decentralized federalism and the direct
democracy system in this country. The political elites in Switzerland are blocking political rights of the
muslim.

Key words: parallel society, Switzerland, muslim minority, political elites, swiss political system

WPROWADZENIE

Wielojezyczna Szwajcaria funkcjonuje w zasadzie niezmiennie od 2 potowy XIX
wieku. Po 1848 roku, kiedy wprowadzono w zycie szwajcarska Konstytucje i obo-
wiazujace do dzisiaj rozwigzania ustrojowe, dzigki istotnym rozwigzaniom insty-
tucjonalnym, korzystnej sytuacji ekonomicznej i specyficznym okoliczno$ciom
historycznym, kraj ten, w ktérym istnieje cala mozaika mniejszosci narodowych,
jezykowych i religijnych, radzi sobie skutecznie w sytuacjach konfliktowych.

W Szwajcarii mniejszo$ci narodowe nalezy podzieli¢ zasadniczo na mniejszo-
$ci tradycyjne, ktére s3 mniejszo$ciami etniczno-jezykowymi i tzw. mniejszo$ci
nowe, uksztaltowane na skutek imigracji w ostatnim pdtwieczu'. Badania na temat
mniejszosci tradycyjnych sg daleko posuniete, natomiast jesli chodzi o mniejszo-
$ci nowe istnieje kilka istotnych problemoéwzwiazanych z ich klasyfikacja i ich po-
zycja polityczno-spoteczng.

1 M., Matyja: Mniejszosci w Szwajcarii, w: Aspekt Polski, nr 2013/186.
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Biorgc pod uwage role szwajcarskich mniejszosci narodowych w systemie politycz-
nym tego kraju, nalezy wzig¢ pod uwage specyfike szwajcarskiej demokracji bezpo-
$redniej, ktéra determinuje bezposrednio status mniejszosci w panstwie helweckim.
Wplyw polityki Szwajcarii, a szczegdlnie rola elit politycznych na uregulowania od-
noszace si¢ do mniejszosci, nie zostaly do konca zbadane w literaturze przedmiotu.

Celem niniejszejo artykutu jest zbadanie tego wplywu, a szczegélnie analiza uza-
leznienia statusu nowych, jezykowo-religijnych mniejszo$ci w Szwajcarii od ele-
mentéw demokracji bezposredniej w tym kraju, na ktore wplywaja z kolei elity
polityczne. Czy szwajcarska demokracja bezposrednia, ktéra nie ma odpowiedni-
ka w zadnym innym panstwie, wplywa korzystnie czy tez negatywnie na rozwdj i
réwnouprawnienie mniejszo$ci narodowych w tym kraju? Aby méc w petni odpo-
wiedzie¢ na powyzsze pytanie, przeanalizowalem wyniki bezposrednich glosowan
w Szwajcarii, od momentu powstania Konfederacji Szwajcarskiej w 1848 roku po
dzien dzisiejszy, dotyczace regulacji i statusu mniejszosci narodowych na teryto-
rium tego panstwa i w ramach jego systemu politycznego. Doszedlem do wniosku,
ze istnieje bezposredni wplyw szwajcarskiego systemu politycznego, zdetermino-
wanego dziataniem elit politycznych, na status prawny mniejszo$ci niechrzesci-
janskich, a szczegdlnie mniejszo$ci muzulmanskiej w panstwie helweckim.

Obok wplywu polityki na ksztaltowanie si¢ mniejszosci narodowych w Szwajcarii,
niemniej istotnym celem niniejszego projektu jest przedstawienie calej zlozonej
problematyki mniejszosci narodowych w republice alpejskiej w ramach tzw. Sso-
leczenstwa rownoleglego, jakim stala sie spolecznosc Szwajcarii.

Od poczatku lat 60. do polowy lat 70. nastapil duzy naptyw do Szwajcarii turec-
kich robotnikéw, ktérzy z czasem sprowadzili swoje rodziny. W latach 90. po-
jawili sie poszukujacy azylu muzulmanie z panstw bylej Jugoslawii, w nastep-
nych latach z krajow polnocnoafrykanskich. W 1992 roku bylo w Szwajcarii juz
ok. 152 tysiecy muzulmandw, obecnie ich liczbe szacuje si¢ na ok. 400 tysiecy.
Muzulmanskie wspolnoty caly czas starajg si¢ o stworzenie dla siebie wlasciwych
warunkéw do istnienia, o wystarczajacg liczbe miejsc do modlitwy, centréw kultury
i szkdt koranicznych. Dotad mieszczg si¢ one na obrzezach miast, w halach fabrycz-
nych, garazach, budowa nowych meczetow przebiega bardzo opornie. Sprawia to, ze
cze$¢ muzulmanéw cheacych wyznawad swa religie czuje si¢ dyskryminowana. Do
tej pory obok 130-160 meczetéw w tym kraju powstalo zaledwie kilka minaretow.

Najwieksza imigracja muzutmanska do Szwajcarii pochodzi z krajow bylej Jugosta-
wii, z Albanii i z Turcji. Do tego dochodzi ostatnia muzutmanska imigracji z krajow
Afryki polnocnej i z krajow arabskich. Na uwage zasluguje progresywny wzrost na-
plywajacych do Szwajcarii muzulmanow, co zwiazane jest z sytuacja ekonomiczng
i polityczng w krajach pochodzenia imigrantéw, jak wojny w Europie potudniowo-
-wschodniej, gwalcenie praw czlowieka w krajach Bliskiego Wschodu oraz wojny
domowe i rezimowe dyktatury w potlnocnoafrykanskich krajach arabskich.

Demograficznie rzecz biorac imigracja ta jest stosunkowo mloda grupa, lwig czes¢
stanowi drugie pokolenie ,,gastarbeiterow” i ich bliscy krewni przybyli do Szwaj-
carii w ramach lgczenia rodzin.
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Zaledwie okolo 12% muzulmanow w Szwajcarii posiada obywatelstwo tego kraju.

Zaréwno sposob i forma zycia, jak i mentalnoé¢ i stosunek do religii wsrod muzulma-
ndéw w Szwajcarii sa bardzo zréznicowane. Powodem jest wspomniana réznorodno$¢
krajéow pochodzenia tej grupy spolecznej. Zaledwie 10-15% muzutmanskich imi-
grantow jest praktykujacymi wyznawcami islamskiej religii, pozostali — szczegolnie
drugie i trzecie pokolenie przybylych, traktuja religie jedynie jako zrédlo tradycji.

DEBATA POLITYCZNA NA TEMAT MNIEJSZOSCI
MUZUtLMANSKIEJ W SZWAJCARII

Odpowiednio do ich narodowego i kulturowego pochodzenia, muzulmanie
w Szwajcarii sg réznorodnie zorganizowani. Na terytorium calego panstwa hel-
weckiego istnieje obecnie okoto 160 organizacji muzutmanskich, funkcjonujacych
z reguly jako zrzeszenia na prawie prywatnym.

Rewizje kantonalnych konstytucji pozwolity doprowadzi¢ do prawnego zaakcep-
towania mniejszo$ci muzulmanskiej w siedmiu kantonach. Debaty na plaszczyz-
nie kantonalnej wykazuja jednak, iz uchwalenie nowych ustaw, dotyczacych sta-
tusu mniejszosci religijnych, napotyka rowniez na bariery ze strony demokracji
bezposredniej na arenie parlamentarnej®. Przykladowo w kantonie bazylejskim
w 1984 roku i kantonie zurychskim w 2005 roku kantonalne parlamenty nie prze-
glosowaly prawnego uznania mniejszo$ci muzulmanskiej w obawie przed nega-
tywnym wynikiem glosowania w ramach pdzniejszego referendum. Przyklady te
potwierdzajg restryktywny, posredni wplyw narzedzi demokracji bezposrednie;j
na spoleczno-prawne uznanie i akceptacje mniejszosci religijnych w panstwie hel-
weckim. Nalezy jednak dodac, iz istotne jest, jakie mniejszosci religijne sa przed-
miotem debaty. W przypadku mniejszo$ci muzulmanskiej ,,przeforsowanie” decy-
zji o liberalizacji jej spoteczno-prawnego statusu jest szczegdlnie trudne’.

Szwajcarscy muzulmanie s3 w Szwajacarii traktowani na réwnych prawach jako
jednostki spoleczne, podobnie jak wszyscy inni mieszkancy tego panstwa. Priory-
tetowymi zasadami sg wigc podstawowe prawa cztowieka i obywatela, ale réwniez
wyplywajace z tego tytulu obowiazki, np. obowiazek podstawowej edukacji.

Szwajcaria nalezy do tych zachodnioeuropejskich panstw, do ktérych wyznawcy
islamu przybyli stosunkowo pdzno, bowiem dopiero w okresie ostatnich 20 lat.

cji w spoleczenstwie szwajcarskim, jest bardzo ozywiona.

Akceptacja pluralizmu jest w Szwajcarii niewatliwie zasadg priorytetowa w polity-
ce panstwa, biorgc cho¢by pod uwage zréznicowanie jezykowe i religijne kraju. Na
skutek przybycia do Szwajcarii licznej rzeszy muzulmanow, kwestia ich integracji
stoi niewatpliwie na porzadku dziennym w polityce, mimo réznic regionalnych,
generowanych systemem sfederalizowanym i silng autonomia kantonéw.

2 M. Freitag, A. Vatter, Direkte Demokratie, Konkordanz und Wirtschaftsleistung: Ein Vergle-
ich der Schweizer Kantone, Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik,
2000/136, s. 579-606.

3 M. Helbling, H. Kriesi, Staatsbiirgerverstandnis und politische Mobilisierung: Einblirgerungen in
Schweizer Gemeinden, Schweizerische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 2004/10, s. 33-58.
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Debata polityczna na temat roli i integracji mniejszo$ci muzulmanskiej w Szwaj-
carii mozna scharakteryzowac nastepujaco:

1.

Dyskusja spoteczno-polityczna jest generowana i zdominowana sytuacja poza
granicami kraju, jak np. atakami terrorystycznymi, karykaturymi proroka
Mohammeda w 2006 roku lub atakami na chrzescijanskie mniejszosci w kra-
jach islamskich*.

Stosunek spoteczenstwa szwajcarskiego do muzutmanow nie rézni sie zasad-
niczo od tego w innych europejskich krajach. Réwniez w Szwajcarii dominuje
poglad, iz chrystianizm i islam nie mogg zgodnie funkcjonowa¢ w ramach
jednego spoleczenstwa.

W ciggu ostatnich paru lat nastgpita diametralna zmiana w formie prowa-
dzenia publicznej, otwartej dyskusji na temat islamu w Szwajcarii. Obecnie
moéwi sie i debatuje na ten temat wspolnie z wyznawcami islamu, uprzednio
dyskusja byta prowadzena wedtug motta ,,0 nich, bez nich” Dopiero ukazanie
sie w mediach karykatur proroka Mohammeda doprowadzilo do wciagnigcia
w dyskusje réwniez muzulmandw.

W kontaktach i obcowaniu z muzulmanami, bierze si¢ pod uwage przede
wszystkim ich przynalezno$¢ religijng, zapominajac o tym, ze wiekszos¢
z nich, zyjacych w Szwajcarii, jest niepraktykujaca. Nie bierze sie przy tym
pod uwage innych aspektow, jak np. edukacja, czy problemy spoteczne®.
Mimo iz muzulmanska spoleczno$¢ w Szwajcarii jest bardzo zréznicowana i
pochodzaca z wielu roznych krajow, to jednak w mediach przedstawiany jest
jej jednolity obraz, co prowadzi do btednego wizerunku tej mniejszosci reli-
gijnej w spoleczenstwie szwajcarskim.

Muzulmanie w Szwajcarii stali sie swego rodzaju ofiarami sytuacji politycznej
na $wiecie. Mam tu na mysli sytuacje w Afganistanie, Iraku i powtarzajace sie
ataki terrorystyczne.

W szwajcarskich mediach pojawiajg czesto negatywne stereotypy w powia-
zaniu z muzulmanami. Do tego dochodzi problem pomieszania takich pojec
jak: religia islamska, islamizm i ideologia fundamentalna islamu. Poza tym
politycy konserwatywni wykorzystuja negatywne stereotypy zwiazane z is-
lamem dla swoich politycznych celow, np. w ramach kampanii wyborczych
lub w ramach referendum.

WYZNAWCY ISLAMU A SZWAJCARSKI PORZADEK PRAWNY

Wyznawcy islamu, cho¢ od wiekow s3 obecni na naszym kontynencie, poczatko-
wo nie byli zainteresowani integracja europejska. Pafistwa Potudniowej i Wschod-
niej Europy nie weszty w skltad Wspoélnot Europejskich w pierwszym etapie ich
tworzenia. Obecnie rozszerzenie Wspodlnot na kraje Europy Potudniowej a takze
znaczny naplyw emigrantéw z krajéw muzulmanskich spowodowalo, ze stali si¢
oni znaczna grupa mieszkancéw Unii Europejskiej.

4 J.Cesari (ed.), European Muslims and the secular state, Aldershot 2006.

5 A Vatter, Direkte Demokratie in der Schweiz: Entwicklungen, Debatten und Wirkungen, Uwe Wa-
gschal und Markus Freitag (Hg.), Direkte Demokratie im internationalen Vergleich, Miinster 2007.
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Muzulmanie z jednej strony podkreslajg swoj wklad w rozwdj cywilizacji euro-
pejskiej, a z drugiej pozostaja sceptyczni wobec wspodlczesnej kultury krajow Za-
chodniej Europy. Sprzeciw muzutmandéw budzg zwlaszcza takie zjawiska, jak pro-
stytucja, narkomania i pornografia. Szwajcarscy muzulmanie sa rozdarci, z jedne;j
strony sa lojalnymi obywatelami panstw szwajacrskiego, a z drugiej akceptujac
helwecka kulture i porzadek prawny, Zyja na przekoér zasadom islamu®. Przedsta-
wiciele muzulmanskich organizacji religijnych podkreslaja konieczno$¢ trwania
przy zasadach swej wiary w otoczeniu europejskim, a takze obowigzek zdystanso-
wania si¢ wobec wszelkich naruszen praw czlowieka i pogardy dla prawa i spra-
wiedliwosci jakie czesto maja miejsce w krajach islamskich.”

Wyznawecy islamu chcg znalez¢ swoje miejsce w Europie oraz pragna, by szanowa-
no ich odrebno$¢ kulturowa. Muzulmanie chcieliby uzyska¢ prawo do swietowania
piatku, wlasnego autonomicznego sagdownictwa religijnego, do religijnej edukacji
dzieci i mtodziezy oraz publicznego wezwania na modlitwe. Taka postawa nierzad-
ko prowadzi do zamknigcia sie muzulmanéw w obrebie wlasnych spotecznosci.

Z prawnego punktu widzenia trudno jest pogodzi¢ egzystencje muzulmanéw
w Szwajcarii, bowiem systemy prawne tych ,,dwdch §wiatéw™ roznig sie zasadni-
czo. Muzulmanskie prawo opiera sie na woli boskiej, zas demokracja szwajcarska
na woli spoleczenstwa. Rodzi sie tu problem stosunku muzulmanéw do szwaj-
carskiego panstwa $wieckiego i jego demokratycznej panstwowosci. Istotna role
odgrywaja w tym procesie prawa czlowieka i obywatela, ktore winny gwarantowac
rownouprawnienie spoleczne. Problemy dialogu islamsko-chrzescijaniskiego wy-
stepuja rowniez w kwestii jezykowej, bowiem jednakowe pojecia czy okreslenia
maja niejednokrotnie odmienne znaczenie w réznych jezykach.

Wspdlne forum porozumiewania sie jest konieczne, w przeciwnym razie trudno
bedzie rozwigza¢ nabrzmiale problemy. Wymieni¢ nalezy chociazby reguly spo-
zywania positkow przez muzulmandw, ktdrych muszg oni przestrzega¢ réwniez
w wojsku, w szpitalach czy w wigzieniach, a takze kwestie ramadanu. Z powodu
nieuwzgledniania wstydliwos$ci muzulmandéw rodza sie konflikty podczas lekeji
wychowania fizycznego i w szpitalach. Nastepnym problemem jest budowa me-
czetow i cmentarzy oraz kwestia nakrycia glowy u kobiet. Szczegélnie dyskusja
na temat nakrycia glowy w szkolach stwarza dylemat, poniewaz z jednej strony
wystepuje tu wolno$¢ wyznania, a z drugiej neutralno$¢ szkoty®.

Problematyczng dla muzulmanéw role odgrywa w tym wypadku system fede-
ralizmu szwajcarskiego, ktory przyznaje szerokie prawa kantonom, nie tylko
w interpretacji prawa, ale réwniez w jego ustanawianiu. Przykltadowo sad w kan-
tonie genewskim zabronil nauczycielce o wyznaniu muzulmanskim noszenia
nakrycia glowy. Wyrok ten zostal uprawomocniony przez Sad Najwyzszy w Lo-
zannie. Jednak w innym kantonie decyzja sadu moglaby by¢ zupelnie odmienna.
Sporna jest rowniez kwestia pogrzebéw muzulmanskich. Wedtug tej wiary zmarly
musi by¢ pochowany na wlasnym terytorium, spoczywaé w kierunku Mekki i by¢
okryty ptétnem. Kantony genewski, bernenski, bazylejski i zurychski akceptuja

6 M. A. Baderin, International human rights and Islamic law, Oxford 2003.
7 K. Besemer, Islam im Konflikt zwischen Modernisierung und Islamisierung, Aachen 2002.
8  B. Allenbach, M. Sokefeld, Muslime in der Schweiz, Seismo 2010.
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w zasadzie ten rytual, natomiast inne kantony sprzeciwiajg sie mu kategorycznie.

Rowniez mieszane malzenstwa wywoluja wiele dyskusji i mieszanych uczué po
»obydwu stronach™.

Ostatnia debata na temat nakrycia gtowy w miejscach publicznych u muzulman-
skich kobiet jest kolejnym przykladem nieakceptowania islamskiego porzadku
religijnego w Szwajcarii. We wrzesniu 2013 spoleczenstwo kantonu Ticino sprze-
ciwilo sie w referendum kantonalnym noszeniu nakrycia glowy przez kobiety o
wyznaniu muzulmanskim w miejscach publicznych. Z pewnoscia oznacza to po-
czatek debaty ogolnoszwajcarskiej na ten drazliwy temat, a co za tym idzie - na-
wiazania do podobnych debat we Francji i w Niemczech®.

Zderzenie obu kultur chrzescijanskiej i muzulmanskiej jest w Szwajcarii widoczne
na kazdym kroku i tu republika alpejska nie rozni sie od innych zachodnioeuro-
pejskich panstw, mimo jej wielokulturowego charakteru. Porzadek prawny tego
panstwa nie pozwala na jakiekolwiek wylomy i wyjatki ,,na korzysc” dla muzul-
manskiej mniejszosci religijnej.

INICJATYWA LUDOWA | REFERENDUM JAKO CZYNNIKI
HAMUJACE INTEGRACJE MNIEJSZOSCI MUZULMANSKIEJ

Wplyw bezposredni szwajcarskiego systemu politycznego na status publiczno-
-prawny i integracje mnieszosci muzulmanskiej odbywa sie w bezposrednio-de-
mokratycznym procesie decyzyjnym w ramach referendow poprzedzonych z re-
guly inicjatywa ludowa. Wedlug danych statystycznych wszystkie wazne decyzje
dotyczace akceptacji religijnej mniejszosci muzulmanskiej w Szwajcarii zostaly
przeglosowane na niekorzysc tychze. Glownym czynnikiem, ktory zadecydowal
o wyniku tych referendow, byla aktywna kampania partii politycznych, a szczegol-
nie ich elit, ktore propagowaly hasla niekompatybilnosci swiata chrzescijanskiego
i niechrzescijanskiego''. Im bardziej zdecydowanie partie polityczne wystepowaly
przeciwko przyznaniu dodatkowych praw mniejszosci muzulmanskiej, tym wie-
ksze bylo poparcie wsrod spoleczenstwa. W przypadku trzech kampanii przedre-
ferendowych partie konserwatywno-prawicowe prowadzily otwarta kampanie
przeciwko rozszerzeniu praw dla muzulmanow'. Jednak sukces mogly odniesc
tylko dzieki poparci partii burzuazyjno-liberalnym i aktywnym populistycznym
akcjom niektorych liderow partyjnych.

Bezposrednimi czynnikami generujacymi kampanie przedreferendowe i prowa-
dzacymi ostatecznie do przeglosowania w referendach na niekorzysc dla muzul-
manow byly rowniez wydarzenia poza granicami Szwajcarii. Wymienic tu nale-
zy wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. w USA, kampanie rozpetana przez Ajatollaha
Khomeiniego przeciwko pisarzowi Salmanowi Rushdie oraz akcje sprzeciwiajace
sie noszeniu nakrycia glowy przez muzulmanki we Francji. Te wydarzenia byly
mocnymi argumentami dla partii konserwatywnych podczas kampanii przedre-

9 A Aldeeb, Ehen zwischen schweizerischen und muslimischen Partnern: Konflikte erkennen
und ihnen vorbeugen, Lausanne 2003.

10 Por. S. Naef, Y a-t-il une ,question de I'l'mage” en Islam?, Paris 2004.

11 Por. E. Tanner, Die muslimische Minderheit und ihre Religion, s. 193 i nast.

12 W kantonie zurychskim w 1982 i 2003 r. oraz w kantonie bernenskim w 1990 r.
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ferendowych i doprowadzily na poczatku XXI wieku do sytuacji, w ktorej islam
i jego ideologiczno-spoleczne wartosci staly sie centralnym punktem politycznej
dyskusji rowniez w Szwajcarii'.

Posrednie oddzialywanie demokracji bezposredniej na process integracji religinej
mniejszosci muzulmanskiej w Szwajcarii odbywa sie w ramach debat parlamen-
tarnych dotyczacych tej problematyki. Podczas przygotowywania ustaw prawnych
i debaty nad nimi dyskusje o przywilejach prawnych dla mniejszosci niechrzesci-
janskich wypadaly na ogol pozytywnie tylko wowczas, kiedy dochodzilo do tzw.
rewizji totalnych ustaw i Szwajcarska Partia Ludowa byla w parlamencie reprezen-
towana mniejszosciowo. Szczegolnie w przypadku glosowania w parlamencie nad
zmianami ustaw o charakterze liberalnym, poprzedzanymi jedynie marginalnymi
debatami publicznymi, bylo mozliwe przeforsowanie rozszerzenia praw mniejszo-
sci niechrzescijanskich, w tym mniejszosci muzulmanskiej. Interesujacy jest fakt,
ze do dokonania zmian ustaw na korzysc mniejszosci muzulmanskiej nie docho-
dzi z reguly wtedy, gdy istnieje ryzyko przeprowadzenia referendum na ten temat
i realna mozliwosc niezaakceptowania proponowanych zmian ustawodawczych
przez spoleczenstwo szwajcarskie.

Reasumujac nalezy stwierdzic, ze to nie sam islam jest przyczyna restryktywnego
glosowania w parlamencie szwajcarskim oraz w parlamentach kantonalnych na
niekorzysc mniejszosci muzulmanskiej, lecz perspektywa przeprowadzenia refe-
rendum i odrzucenia w nim zmian na korzysc tejze mniejszosci. Posrednie od-
dzialywanie demokracji bezposredniej na przyznanie status publiczno-prawnego
muzulmanskiej mniejszosci religijnej odbywa sie wiec w kuluarach parlamentu
i podyktowane jest kalkulacja nad mozliwosciami ominiecia zastosowania instru-
mentow demokracji bezposrednie;j'.

Biorac pod uwage fakt, ze lobbying mniejszosci muzulmanskich w parlamencie
federalnym i w parlamentach kantonalnych jest bardzo slaby, szanse na pozytywne
przeglosowanie nowych ustaw na rzecz tej mniejszosci sa bardzo nikle i uzaleznio-
ne od konstelacji politycznej w organach ustawodawczych.

Obok wplywu demokracji bezposredniej na status mniejszosci religijnych
w Szwajcarii, zbadalem rowniez wplyw systemu politycznego tego typu w odnie-
sieniu do mniejszosci w ogole w tym kraju i sprobowalem go porownac z sytuacja
w ramach demokracji reprezentatywnej. Doszedlem do wniosku, iz demokracja
bezposrednia i jej instrumenty, jakimi sa inicjatywa ludowa i referendum, wply-
waja z reguly niekorzystnie - jak uprzednio wspomniano - na sytuacje prawna
mniejszosci'®. Negatywny wplyw pojawia sie generalnie wowczas, gdy zainicjo-
wane jest rozszerzenie praw mniejszosci. W wypadku demokracji reprezentatyw-
nej dochodzi latwiej i szybciej do poszerzenia praw mniejszosci. Nalezy jednak
rozroznic wplyw obu rodzajow demokracji w stosunku do poszczegolnych grup

13 Por. E. J. Nagel, Minderheiten in der Demokratie, Politische Herausforderung und interreli-
gioser Dialog, Stuttgart 1998, s.176.

14 A. Christmann, Die Grenzen direkter Demokratie. Volksentscheide im Spannungsverhaltnis
von Demokratie und Rechtsstaat, s. 191 i nast.

15 Gamble, B., Putting Civil Rights to a Popular Vote, “American Journal of Political Science”,
1997, No 41, s. 245-269.
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mniejszosciowych'®. W wypadku demokracji bezposredniej uznanie praw dla ho-
moseksualistow, inwalidow i mniejszosci jezykowych nastepuje w jednakowym
stopniu, jak w przypadku demokracji parlamentarnej, natomiast jesli chodzi
o status prawny obcokrajowcow wyniki glosowan w ramach systemu bezpo-
srednio-demokratycznego wypadaja czesciej na niekorzysc tychze".

Porownujac przyznawanie praw mniejszosciom w Szwajcarii i w Niemczech, nale-
zy jednak stwierdzic, iz w niemieckich komunach i landach ma miejsce ostrzejsza
kontrola formalna i administracyjna przed podjeciem decyzji o przyznaniu praw
mniejszosciom's.

Taka kontrola nie wystepuje w Szwajcarii, gdzie dominuje teza in- i outgroups,
okreslajaca dyskryminujaco juz przed referendum dang mniejszo$¢". Decyzje
spoleczenstwa dotyczace przyznania lub rozszerzenia praw dla outgroups, szcze-
golnie obcokrajowcow i muzulmanow, wypadaja z tego powodu z reguly negatyw-
nie. Natomiast pozytywne nastawienie spoleczenstwa szwajcarskiego do tradycyj-
nych mniejszosci jezykowych, zintegrowanych kulturowo, sprawia, iz referenda
dotyczace tych mniejszosci wypadaja na korzy$¢ tych ingroups. Mniejszosci, ktore
nie posiadaja zadnych praw politycznych i naleza do obcego kregu kulturowego
potrzebuja wiec wiekszej ,,ochrony prawnej” w ramach systemu bezposrednio-
demokratycznego, w porownaniu z systemem parlamentarno-reprezentatywnym.

MNIEJSZOSC MUZUEMANSKA W SZWAJCARII
W KONTEKSCIE TEORII ELIT

Spoleczne zapotrzebowanie na elity spowodowalo, ze termin elita jest rozpo-
wszechniany i bardzo czesto uzywany, nie tylko przez badaczy elit, politykow, ale i
w mediach. Wspolczesne przekonanie spoteczno-polityczne o koniecznosci i po-
trzebie istnienia elit w spoleczenstwie i panstwie nosi nazwe elitaryzmu i elityzmu.
Elitaryzm podkresla, Ze elita jest stalym elementem struktury spolecznej i petni
role sprawczg w procesie historycznym. Glosi tez potrzebe wyodrebnienia w spo-
teczenstwie jakosciowo elit rzadzacych, obdarzonych nadzwyczajnymi cechami,
zdolno$ciami i uprawnieniami. Natomiast elityzm oznacza, Ze kazde spoteczen-
stwo jest zawsze rzadzone przez elite. Drugie utozsamia elite ze zjawiskiem wladzy
politycznej, na przyklad elita wladzy, elita rzadzaca, elita polityczna, itd.

Istoty elit i analizy ich funkcjonowania podjal si¢ w swej ksigzce Teorie elit a systemy
polityczne Marek Zyromski®. Wynika z niej szereg wnioskéw, ktére pozwalajg za-
prezentowa¢ rézne koncepcje elit, poréwnac poglady oraz wskazaé obszary charak-
terystyczne dla kazdego z badaczy, probujacych wyjasnic ten fenomen spoteczno-
-polityczny. Elita w koncepcji Vilfredo Pareto oznacza ludzi, ktérzy dzieki wiasnym
cechom, w dziedzinie swej aktywnosci, posiadaja najwicksze zdolnosci i osiagniecia.

16 Zob. A. Christmann, In welche politische Richtung wirkt die direkte Demokratie, Baden-Ba-
den 2009.

17 H. Bielefeldt, Muslime im sdkularen Rechtsstaat: Integrationschancen durch Religions-
freiheit, Bielefeld, 2003.

18 Ch. Schulte, R. Warnke, Direkte Demokratie und reprasentative Demokratie, Berlin 2004.

19 A. Manatschal, Kantonale Integrationspolitik im Vergleich. Eine Untersuchung der Determi-
nanten und Auswirkungen subnationaler Politikvielfalt, Bern 2013, s. 280 i nast

20 M. Zyromski, Teorie elit a systemy polityczne, Poznan 2007, s. 21.
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Pareto twierdzil, ze sg to ludzie wyrdzniani wedtug wielkosci wplywow oraz wladzy
politycznej i spotecznej. W swoich badaniach zwrécit réwniez uwage na niezbedne
cechy kandydata do elity, jak wladza, prestiz czy bogactwo oraz na czynniki determi-
nujace procesy powstawania i rozpadu elit (tzw. teoria krazenia elit)?".

W pogladach Gaetano Moski elita jest grupa ludzi, obejmujacych zorganizowana
mniejszo$¢ rzadzacych i posiadajaca atrybuty wladzy i narzucajaca swe decyzje
niezorganizowanej wiekszosci pozostatych rzadzonych. Wedlug Moski istnieja
trzy kryteria wejscia do klasy politycznej: dzielno$¢ wojskowa, bogactwo i po-
chodzenie oraz osobiste osiggniecia?>. W podobnym duchu zjawisko elit ocenial
Robert Michels, ktory podkreslal, ze rozwdj spoteczny uzalezniony jest od funk-
cjonowania zorganizowanej mniejszo$ci w spoleczenstwie. Elita zaprezentowana
przez Michelsa to zorganizowana mniejszo$¢ w spoleczenstwie, ktéra przyjmuje
pozycje klasy panujacej, zaréwno w odniesieniu do grup, jak i ruchéw spotecz-
nych. Nawigzujac do masowego zjawiska partii politycznych, okredlit te prawidlo-
wos¢ mianem zelaznego prawa oligarchii®.

W badaniach Karla Mannheima elita jest zbiorem 0séb, posiadajacym dostep do
jednego z trzech kryteriéw: kryterium krwi - charakterystyczne dla spofeczenstw
arystokratycznych, kryterium wlasnosci — swoiste dla spoleczenstw burzuazyj-
nych oraz kryterium osiggnie¢ — typowe dla spoleczenstw demokratycznych.
Mannheim rozwazajac tez charakter wspodlczesnych elit politycznych wyrdznit
cztery procesy zwigzane z ich ksztaltowaniem si¢: wzrost liczby elit i zwigzane
z tym zmniejszenie si¢ ich wladzy, przelamywanie ekskluzywnosci elit, zmiana za-
sad rzadzacych selekeja elit oraz zmiana wewnetrznego skladu elit®.

Roéwniez neofunkcjonalny paradygmat elistyczny Johna Higleya i jego wspdtpra-
cownikow wynika z przestanek instytucjonalnych, gdzie elita oznacza zbiér ludzi,
ktorzy dzieki swej strategicznej pozycji w kluczowych organizacjach spotecznych sg
w stanie ksztaltowaé procesy decyzyjne”. W swoich rozwazaniach Zygmunt Bau-
man wskazal tez trzy rodzaje koncepcji elit: koncepcje ideologiczno-normatywne,
koncepcje historiozoficzne oraz koncepcje systematyczne. Pierwsze ukazujg wladze
elit jako doskonaly typ tadu spolecznego. Drugie postrzegaja w podziale na elite
i nieelite istotng ceche wszelkich spoleczenistworaz traktuja zmiany w sktadzie elit
panujacych iich cyrkulacji za gléwny czynnik rozwoju spolecznego. Z kolei koncep-
cje systematyczne przyjmujg badania socjologiczne nad elitg, jej sktadem i dynami-
ka, jako jedno z mozliwych kryteriéw widzenia dynamiki spolecznej®.

Elita wladzy sktada sie zatem z ludzi zajmujacych najwyzsze pozycje w systemie
wiadzy. Osoby te znajduja si¢ w organach ustawodawczych i wykonawczych pan-
stwa, zajmuja naczelne stanowiska w instytucjach politycznych i w organizacjach
ekonomicznych, militarnych, zwigzkowych itp., uczestnicza w procesie ksztalto-

21 Por. V. Pareto, Uczucia i dziatania. Fragmenty socjologiczne, red. A. Kojder, Warszawa 1994.

22 Por. M. Zyromski, Gaetano Mosca. Twoérca socjologicznej teorii elity, Poznan 1996.

23 Por. R. Michels, Oligarchiczne tendencje organizacji, [w:] Wtadza i spoteczeristwo. Antologia
tekstéw z zakresu socjologii polityki, red. J. Szczupaczynski, Warszawa 1995; J. J. Wiatr,
Socjologia polityki, Warszawa 1999; J. Nocon, Elity polityczne. Studium interpretacji funk-
cjonalnej, Torun 2004.

24 Por. K. Mannheim, Cztowiek i spoteczenistwo w dobie przebudowy, Warszawa 1974.

25 G. L. Field, J. Higley, Elitism. London 1980.

26 Z.Bauman, hasto: elita, [w:] Wielka Encyklopedia Powszechna, t. Ill, Warszawa 1964, s. 402-403.
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wania i podejmowania decyzji pafistwowych oraz wplywajg posrednio na proces
sprawowania wtadzy. Zasadniczo do elit politycznych zalicza sie jednostki spra-
wujace wladze i tym samym ksztaltujace zycie polityczne danego spoteczenstwa
i usilujace sterowac jego moralnymi potrzebami i swiadomoscia patriotyczna.”.

W Szwajcarii elity polityczne nie sa eksponowane w przeciwienstwie do innych za-
chodnioeuropejskich krajow. Wynika to z jednej strony z charakteru systemu poli-
tycznego w kraju helweckim (demokracji bezposredniej), a z drugiej generowane
jest mentalnoscia szwajcarska. Niemniej jednak elity polityczne sa bardzo aktyw-
ne, co wiaze sie z kolei z faktem ze w Szwajcarii dziala duzo politykow spolecznych
(niem. Milizpolitiker), ktorzy pracuja na odpowiedzialnych stanowiskach w sferze
gospodarki i polityki, a jednoczesnie sa parlamentarzystami. Szwajcarzy sa dumni
z tego typu politykow, ktorzy godza zycie zawodowe z uprawianiem polityki®, nie
postrzegajac przy tym, ze w ten sposob ksztaltowane sa elity, ktorym w pierwszym
rzedzie chodzi o polityczne wplywy i wladze. Polityczna elita w Szwajcarii jest scisle
powiazana ze sfera ekonomiczna w tym kraju. Przedstawiciele elit znaja sie nawza-
jem i podzielaja podobne poglady, co potwierdza w pelni teze Pareto o symbiozie
elit®. Sa to osoby, ktore posiadaja rzeczywista wladze, badz poprzez przynalezno$¢-
partyjna, wykonywana prace lub prywatne stosunki i powiazania. Przykladem sa
przedstawiciele szwajcarskiego parlamentu. Mimo iz szwajcarscy parlamentarzysci
staja si¢ coraz bardziej profesjonalni i stopniowo odchodzi si¢ od modelu polityka-
-spolecznika, to jednak ich powigzania z oligarchig finansowa i ekonomiczng kraju
sg widoczne. Typowym przykladem sg przedstawiciele Szwajcarskiej Partii Ludowej
z jej przywodcg, Christophem Blocherem, ktdry stat sie prawdziwym patriarcha tej
partii®. To wlasnie ta konserwatywna partia walczy o utrzymanie ,,swiadomosci na-
rodowej” i jednosci narodu Helwetdw, sprzeciwiajac si¢ wszelkim zjawiskom obcych
wplywéw, od wstapienia do UE poczawszy, a na zwalczaniu budowy minaretéw
skonczywszy. Wplywowymi osobami w szeregach tej partii, obok Ch. Blochera sa:
Walter Frey, Oskar Freysinner i czlonek Rady Federalnej Ueli Maurer.

Szwajcarskie elity polityczne wystepuja szczegolnie w srodowiskach konserwatyw-
nych i prawicowanych, w mniejszym stopniu natomiast wywodza sie one z kregow
liberalnych i socjaldemokratycznych, co z kolei wiaze sie posrednio z ideologia ich
rodzimych partii politycznych.

Koncepcje elit opieraja si¢ w Szwajcarii na dwoch zasadach wymiany elit: na za-
sadzie reprodukcji oraz na zasadzie cyrkulacji, albo inaczej na zasadzie krazenia
elit. Zasada reprodukcji polega na odtwarzaniu sktadu elity wylacznie z wlasnych
szeregow partyjnych, bez siegania do zasobéw innych nizszych warstw spotecz-
nych. Zasada krazenia dopuszcza do grona elity osoby nowe na miejsce tych, ktore
sie nie sprawdzily®. Zasada krazenia daje sie zauwazyc w Szwajcarii glownie w
ramach partii liberalnych i lewicowych, natomiast teoria reprodukgji jest charak-
terystyczna dla partii konserwatywnych.

27 J. Sztumski, Elity Elity ich miejsce i rola w spoteczenstwie, Katowice 2007, s. 33-34.

28 Ein Abbild der Elite, ,Tages Anzeiger”, 18 grudnia 2013

29 Por. V. Pareto, Allgemeine Soziologie, Miinchen 2006.

30 Christoph Blocher (ur. 11 pazdziernika 1940), szwajcarski polityk i przemystowiec, cztonek
Szwjacarskiej Rady Federalnej od 1 stycznia 2004 do 31 grudnia 2007. Wiceprzewodnicza-
cy Szwaijcarskiej Partii Ludowej.

31 M. Zyromski, op.cit., s. 54.
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Biorac pod uwage szczegolna role kantonow w szwajcarskim systemie politycz-
nym i prawodawstwie, nalezy postawic pytanie, jaka jest rola demokracji bezpo-
sredniej w procesie prawnego uznania wyznan religijnych? Szczegolnie istotne jest
tutaj pytanie, kto decyduje w tym procesie: spoleczenstwo czy parlament, ktory to
organ jest przeciez wybrany przez kantonalna spolecznosc?

Kantonalne debaty parlamentarne sa procesami bardzo zlozonymi, w ktorych wbu-
dowane sa liczne filtry ochronne i zabezpieczajace, jak na przyklad posiedzenia ko-
misji i hearingi ekspertow. Generuja one szeroka dyskusje, ktora prowadzona jest
czesto ponadpartyjnie i prowadzi do nieoczekiwanych wynikow glosowan na forum
parlamentu. Poza tym dyskusje w szwajcarskich parlamentach kantonalnych prowa-
dzone sa czesto nieoficjalnie i niepublicznie, co w zasadzie nie jest typowe dla orga-
now parlamentarnych. Proces parlamentarny odznacza sie wysokim stopniem inte-
gracji, bowiem biora w nim udzial aktorzy polityczni, ktorzy wspolpracuja ze soba
przez dluzszy czas i popieraja sie nawzajem, nawet wbrew wlasnej linii polityczne;.
Podczas glosowania dochodzi niejednokrotnie do ,wymiany” badz wrecz do ,,han-
dlu” glosami. Lobbying roznych grup interesow, ktory w przypadku mniejszosci jest
stosunkowo slaby, odgrywa przy tym bardzo wazna role.

W przeciwienstwie do decyzji parlamentarnych, podczas ktorych politycy sa zo-
bligowani do uzasadnienia ich pozycji przed wyborcami, glosowania powszechne
maja charakter anonimowy. Anonimowosc powoduje, ze kazdy glosujacy podej-
muje swoja decyzje bez presji jej uzasadnienia lub wyjasnienia. Prawdopodobnie
spora czesc glosujacych glosowalaby odmiennie, gdyby byla zobligowana do ujaw-
nienia swoich decyzji.

Obok opisanej zroznicowanej logiki w procesie decyzyjnym na szczeblu parlamen-
tarnym i wsrod wyborcow, nalezy takze zrocic uwage na roznice w jakosciowym
podejsciu do glosowania miedzy spoleczenstwem i elitami politycznymi. Roznice
te mozna uzasadnic z jednej strony mniejszym stopniem wyksztalcenia i uswia-
domienia politycznego spoleczenstwa w porownaniu z elitami. Z drugiej strony
wazna role podczas podejmowania decyzji przez wyborce odgrywa jego bezpo-
srednie otoczenie i indywidualne perspektywy. Natomiast elity polityczne obraca-
ja sie w strukturach miedzynarodowych i konfrontuja sie czesciej i intensywniej z
innymi kregami kulturowymi. Szeroko rozumiane spoleczenstwo funkcjonuje w
sprawdzonych i znanych dla siebie strukturach, ktore najczesciej ograniczaja sie
do miejsca zamieszkania i pracy. Stad wynika tez obawa przed obcymi wplywami
kulturowymi. Oprocz tego ogromny wplyw na decyzje wyborcow maja przedsta-
wiciele uznanych prawnie mniejszosci narodowych i religijnych, ktore obawiaja
sie ,konkurencji” i strat materialnych przy podziale srodkow finansowych.

Z powyzszego wynika wiec, ze preferencje spoleczenstwa i elit politycznych w pro-
cesie decyzyjnym roznia sie od siebie zasadniczo w konteksie przyznawania praw
mniej zintegrowanym mniejszosciom religijnym. W demokracji reprezentatyw-
nej parlament jest w stanie doprowadzic do przeglosowania odpowiedniej ustawy
zgodnie ze swoimi preferencjami, bez obawy przed konsekwencjami, zakladajac,
ze nie czyni tego tuz przed zblizajacymi sie wyborami. W systemie opartym na
demokracji bezposredniej istnieje jednak wspomniane zroznicowanie preferencji
w danym procesie decyzyjnym. W obawie przed grozacym referendum propozy-
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cje i opinie sa juz duzo wczesniej analizowane i prowadzona jest szeroka dyskusja,
majaca na celu sprawdzenie nastrojow spolecznych. Chodzi tu o uzyskanie sze-
rokiego poparcia spolecznego, bez wzgledu na to czy dojdzie do referendum czy
tez elity polityczne uzyskaja dostateczna aprobate spoleczna i unikna powszech-
nego glosowania. Tak czy owak nastepuje w takiej sytuacji zblizenie preferencji
elit i spoleczenstwa. Istotne jest tez to, czy w procesie decyzyjnym chodzi o przy-
znanie praw bardziej lub mniej zintegrowanym grupom religijnym. W wypadku
mniej zintegrowanych grup wyznaniowych parlamenty przyjmuja z reguly pozy-
cje bardziej liberalna, anizeli wyborcy. Inaczej przedstawia sie sytuacja, jesli idzie
0 przyznanie praw mniejszosciowym grupom wyznaniowym, ktore reprezentuja
wiekszy stopien zintegrowania. W tym wypadku preferencje i pozycje organu
parlamentarnego i rzeszy wyborcow sa bardzo zblizone. Parlament ma wowczas
wieksze szanse na to, ze przyznawie praw mniejszosciom, przeglosowane pozy-
tywnie przez ten organ, uzyska rowniez akceptacje podczas przeprowadonego na
ten temat referendum.

Biorac pod uwage referenda w Szwajcarii w ostatnich latach, nalezy jednak pod-
kreslic, ze podczas glosowan zwiazanych z przyznaniem praw mniejszosciom
religijnym, wystepuja roznice miedzy wyznawcami islamu i innymi mniejszo-
sciowymi religiami. Muzulmanie sa trzecia co do wielkosci grupa religijna w tym
panstwie i wywoluja obawy w spoleczenstwie szwajcarskim. Przyczyna tego jest z
jednej strony szeroko pojeta ksenofobia, badz islamofobia, a z drugiej konkretne
zjawiska i przyklady, zwiazane ze sposobem zycia wyznawcow islamu*.

Natomiast religia zydowska jest bardziej zblizona do religii chrzescijanskich i dla-
tego ,latwiejsza” do zaakceptowania dla spolecznosci w Szwajcarii. Poza tym po
drugiej wojnie swiatowej antysemityzm praktycznie zaniknal w republice alpej-
skiej, a przynajmniej nie jest tematyzowany publicznie.

Elity polityczne w Szwajcarii rozumiane sa na dwa sposoby: stratyfikacyjny
i instytucjonalny. Wymiar stratyfikacyjny okresla elite przez cechy jej polozenia
spolecznego (wladza, bogactwo, walory intelektualne, prestiz spoteczny), we-
wnetrzne wigzi (wiezy towarzyskie czy wspolnota intereséw) oraz wspolne tresci
$wiadomosci (poczucie przynaleznosci do elity). Ten wymiar elit politycznych ma
w Szwajcarii jedynie marginalne znaczenie. Natomiast wymiar instytucjonalny
postrzega elite przez pryzmat instytucji spotecznych, cechuje elite, jako grupe lu-
dzi wyodrebniong na podstawie kryterium udzialu w procesach podejmowania
decyzji panstwowych oraz wyrdznia elity zajmujace najwyzsze pozycje w instytu-
cjach wladzy i organizacjach politycznych. Wedlug tej definicji, w Szwajcarii tego
typu elite stanowia przywodcy partii konserwatywnych, a szczegolnie Szwajcar-
skiej Partii Ludowej. W lonie tej partii wyodrebnila sie grupa przywoédcza, usilu-
jaca stanowic wzor dla reszty spoleczenstwa, kierowac zyciem spolecznym oraz
okreslac i wplywac na kierunek jego rozwoju. Jest to grupa ludzi wyloniona ze
wzgledu na przynaleznosc partyjna, podporzadkowana liderowii partii, Christo-
phowi Blocherowi. Oczywiscie nie da si¢ jednak wyrézni¢ cech czy warto$ci, ktore
okreslatyby generalnie wszystkie osoby nalezace do tej elity.

32 Ch. Bochinger, Religionen, Staat und Gesellschaft: Weiterfiihrende Uberlegungen, (w:) Reli-
gionen, Staat und Gesellschaft, Hrsg. Ch. Bochinger Ziirich 2012, s. 222 i nast.
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Teoria elit - w porownaniu z innymi teoriami — wyjasnia w najwiekszym stop-
niu zjawisko izolacji religijnej mniejszosci muzulmanskiej w Szwajcarii. Elity po-
lityczne, ktorych uosobieniem sa z reguly przywodcy partyjni, kreuja, okreslaja
i determinuja kampanie polityczne, poprzedzajace referenda na temat rozszerze-
nia praw mniejszosci muzulmanskiej. Ich wplywy spoleczne i polityczne, powia-
zania z innymi srodowiskami i gloszone hasla populistyczne pozwalaja im prowa-
dzic zakrojona na szeroka skale kampanie przedreferendowa.

REFERENDUM DOTYCZACE BUDOWY MINARETOW

Aktualna sytuacja konfliktowa, dotyczaca uznania mniejszosci religijnych, zwia-
zana jest w Szwajcarii przede wszystkim z uznaniem tych praw dla mniejszosci
muzulmanskiej, co poniekad odzwierciedla albo powiela sytuacje w innych kra-
jach zachodnioeuropejskich®. Odbiciem tego bylo wylansowanie w 2007 roku
przez politykow prawicowych ze Szwajcarskiej Partii Ludowej (SVP) inicjatywy
dotyczacej zakazu budowy minaretow, ktora zostala dosc niespodziewanie pozy-
tywnie przeglosowana w referendum federalnym(57,5%) 29 listopada 2009 r.

Decyzja spoleczenstwa szwajcarskeigo o zakazie budowy muzulmanskich swiatyn
sakralnych miala swoj poczatek w miejscowosci Wangen w kantonie Solura, gdzie
wniosek na budowe minaretu zostal zlozony w 2005 roku. Protesty przeciwko
budowie tego minaretu naplywaly z wielu srodowisk, rowniez ze strony obydwu
kosciolow chrzescijanskich w panstwie szwajcarskim. Najczestszymi argumentami
przeciwnikow budowy minaretu byla obawa przed rozprzestrzenianiem sie funda-
mentalizmu, zagrozenie stabilnosci religijnej i zmiana krajobrazu miejscowosci
Wangen, w ktorej mialo dojsc do budowy minaretu. Budowa ta nie kolidowata
jednak z wymogami budowlanymi w Szwajcarii i w kantonie Solura*. Znamien-
ne byly reakcje opini publicznej w okresie debaty poswiecowej budowie swiatymi
sakralnej dla wyznawcow islamu, w ktorych dominowaly negatywne stereotypy,
jak np. pojawienie si¢ dominacji muzulmanskich fundamentalistow, ,,islamizacja
regionu” itd.

Analiza referendum w sprawie zakazu budowy minaretow wskazuje na fakt, ze przyto-
czone przez elity polityczne argumenty dotarly do spoleczenstwa i zdeterminowaly na-
stawienie glosujacych®. Te osoby, ktorych przekonaly kulturowo-protekcjonistyczne
argumenty o zagrozeniu islamu w swiecie zachodnim, glosowaly pozytywnie, a wiec
opowiedzialy sie za zakazem budowy swiatyn muzulmanskich. Ci natomiast, ktorzy
uwazali iz propaganda politycznej prawicy jest przesadzona i nieadekwantna do do-
mniemanego zagrozenia ze strony islamu, glosowali na nie. W konsekwencji wyborcy
nie opowiadali sie w glosowaniu za prawem muzutmanow do budowy minaretow, lecz
postulowali swoj punkt widzenia na temat polityczno-kulturowego konfliktu, zdomi-
nowanego obawa przed utrata zachodnich wartosci pluralistyczno-spolecznych. Na-
stawienie glosujacych bylo zdominowane mocno zarysowanym podzialem miedzy
lewica i prawica. W tej sytuacji polityczne partie umiarkowane byly w stanie okreslic

33 0. Roy, Llslam mondialisé, Paris 2002.

34 R. Kiener, M., Kuhn, Die bau- und planungsrechtliche Gleichbehandlung im Lichte der Glau-
bens- und Gewissensfreiheit: Gutachten fiir die Eidgendssische Auslanderkommission
(red.): Bern 2004.

35 Por. A. Vatter, Vom Schacht- zum Minarettverbot, Ziirich 2011.
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i okreslily ostateczny wynik referendum. Badania referendow federalnych w latach
1970-1987 potwierdzaja dobitnie, ze to walka miedzy partiami i wplyw elit politycz-
nych decyduja ostatecznie o wynikach glosowan®.

Rada Europy zazadata od Szwajcarii zniesienia zakazu budowy minaretow tak szyb-
ko, jak to tylko mozliwe. Zakaz uznano za “dyskryminujacy” i na okres przejsciowy
Rada Europy zalecila Szwajcarii wprowadzenie moratorium na stosowanie owego
zakazu. Rezolucje w tej sprawie uchwalilo jednomyslnie Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy w Strasburgu. Podkreslono, ze zakaz “dyskryminuje spolecznos¢
muzutmanska i narusza Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka”.

Inicjatywa w sprawie budowy minaretow byla najistotniejszym referendum doty-
czacym praw muzulmanow w Szwajcarii, wskazujacym ogromny wplyw narzedzi
demokracji bezposredniej na przebieg konfliktow zwiazanych z przyznaniem praw
dla mniejszosci niechrzescijanskich i mozliwosci ich rozwiazania. Na podstawie
wywiadow i analizy innych konfliktow potwierdza sie teza, ze prawa muzulmanow
w Szwajcarii sa ograniczone lub ich przyznanie tej mniejszosci znacznie spowol-
nione przez istniejace prawodawstwo. Poza tym daje sie zauwazyc konflikt miedzy
elitami politycznymi i spoleczenstwem. Instytucje panstwowe i politycy czuja sie
odpowiedzialni za przyznanie mniejszosciom narodowym podstawowych praw
spoleczno-politycznych, natomiast dla spoleczenstwa aspekty prawne odgrywa-
ja zaledwie role drugoplanowa. Grupy spoleczne koncentruja sie na sprawach na
poziomie gminy i kantonu, nie przykladajac wiekszej wagi do wolnosci religijnej
i wyznaniowej*’. Wlasnie na tym poziomie Szwajcarska Partia Ludowa mobilizowala
spoleczeczestwo do opowiedzenia sie przeciwko budowie muzutmanskich swiatyn
sakralnych. Nalezy przy tym dodac, ze sam zakaz minaretow byl dla prawicy drugo-
rzedny. Politykom prawicowym chodzilo w wiekszym stopniu o zainscenizowanie
protestu przeciwko konkretnej, muzutmanskiej mniejszosci religijnej i wskazanie na
potencjalne zagrozenie ze strony islamu dla kultury szwajcarskiej. Poza tym byla to
rowniez dogodna sposobnosc do zmobilizowania spoleczenstwa po stronie prawicy
przed zblizajacymi sie wyborami do parlamentu. Niemniej jednak ta precedensowa
decyzja doprowadzila do zmiany art. 72 w konstytucji szwajcarskiej. Po referendum
29 listopada 2009 r. wprowadzony zostal do konstytucji punkt 3 w tym artykule,
zabraniajacy budowy nowych minaretow na terytorium Szwajcarii*.

|IZOLACJA MNIEJSZOSCI MUZUEMANSKIEJ —
SPOLECZENSTWO ROWNOLEGLE

Spoleczenstwo rownolegle jest terminem o charakterze politycznym, okreslajacym
funkcjonowanie mniejszosci w danym spoleczenstwie, ktora organizuje sie na swoj
sposob i kieruje wlasnymi, odmiennymi regulami i zasadami. Pojecie spoleczenstwa

36 Y. Papadopoulos, (red.), Elites politiques et peuple en Suisse: analyse des votations fédéra-

les: 1970-1987, Lausanne 1994,

37 Por. A. Vatter, D. Danaci, Mehrheitstyrannei durch Volksentscheide? Zum Spannungsverhalt-
nis zwischen direkter Demokratie und Minderheitenschutz, w Politische Vierteljahresschri-
ft, nr2010/51 (2), s. 205-222.

38 F. Miiller, M. Tanner, Muslime, Minarette und die Minarett-Initiative in der Schweiz: Grundla-
gen, (w:) Streit um das Minarett. Zusammenleben in der religios pluralistischen Gesellscha-
ft, Hrsg. M. Tanner, F. Miiller, F. Mathwig, W. Lienemann, Ziirich 2009, s. 38.
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rownoleglego wiaze sie w sensie tresci z terminem subkultury i jest nie jako prze-
ciwstawieniem lub uzupelnieniem pojecia spoleczenstwa otwartego®. Maria N. Lo-
ewe postuluje w tym kontekscie raczej uzywanie termunu spoleczenstwa otwartego,
w ktorym mniejszosc moze stac sie potencjalnym wrogiem wiekszosci®.

Pojecie spoleczenstwa rownoleglego pojawilo sie w literaturze przedmiotu na
poczatku lat 90-tych ubieglego wieku, uzyte pierwszy raz przez niemieckiego so-
cjologa Wilhelma Heitmeyera w kontekscie spolecznych procesow migracyjnych
i integracyjnych*'. Jednak dopiero w latach 2003-2004 pojecie spoleczenstwa row-
noleglego stalo sie popularne w naukach spotecznych.

Werner Koster ostrzega w swojej ksiazce ,,Parallelgesellschaften: Diskursanalysen
zur Dramatisierung von Migration” przed naduzywaniem tego terminu, co moze
prowadzic do dramatyzowania problemu imigracji prowokowac neorasiszm lub
»rasizm bez rasy”*2.

Z kolei Jirgen Nowak jest zdania, ze termin pojecie spoleczenstwa rownoleglego
uzywany jest przede wszystkim przez politykow konserwatywnych i nie odpo-
wiada on aktualnej sytuacji socjologicznej i spoleczno-historycznym kierunkom
rozwoju. Nowak postrzega glownie problemy o charakterze spolecznym miedzy
mniejszosciami i wiekszascia w danym panstwie, eliminujac przy tym kwestie et-
niczne jako przyczyne funkcjonowania spoleczenstwa rownoleglego®.

Po zamordowaniu krytyka islamu Theo van Gogha 2 listopada 2004 r. mialy miej-
sce w Holandii liczne ataki na szkoty koranu, meczety i szkoty islamskie. Na sku-
tek tych wydarzen rozpetana zostata w srodkach medialnych dyskusja w Holandii
i w innych krajach zachodnioeuropejskich, w ktorej okreslenie spoteczenstwa
rownoleglego zostalo ostatecznie spopularyzowane. Po atakach terrorystycznych
w Londynie 7 lipca 2005 r. i niepopokajach i rozruchach spotecznych we Francji
w przeciggu 2005 r. pojecie spoleczenstwa rownoleglego laczone jest z teza, ze
model spoteczenstwa wielokulturowe poniost porazke i do zastopowania podzialu
spolecznego konieczne sa aktywne dziatania polityczne.

W styczniu 2007 w berlinskiej gazecie Der Tagesspiegel opublikowany zostal arty-
kul Wolfganga Kaschuby pt. ,, Wie Fremde gemacht werden®, w ktorym autor pisze
miedzy innymi: ,, Wer nach Deutschland einwandert (offenbar nur noch Menschen
aus der Tiirkei oder aus arabischen Lindern), der wandert gar nicht wirklich in die
deutsche Gesellschaft ein. Stattdessen sucht er sich seinen Platz in migrantischen Pa-
rallelgesellschaften. Und die sind vor allem eines: bewusst nichtdeutsch.

39 K. R. Popper: Die offene Gesellschaft und ihre Feinde. Bd. 1: Der Zauber Platons. 7. Aufl,,
Tlibingen 1992.

40 M. N. Loewe: Die offene Gesellschaft und ihre neuen Feinde. Die neuen Bedrohungen der
offenen Gesellschaft-Terrorismus und Terrorismusbekampfung als Feinde der Freiheit. Sa-
arbriicken 2007.

41 W. Heitmeyer: Fiir tiirkische Jugendliche in Deutschland spielt der Islam eine wichtige Rol-
le, ,Die Zeit" Nr 35, 1996.

42 W. Koster (Hrsg.): Parallelgesellschaften: Diskursanalysen zur Dramatisierung von Migra-
tion. Klartext Verlag 2007.

43 J. Nowak: Leitkultur und Parallelgesellschaft. Argumente wider einen deutschen Mythos,
Frankfurt a.M. 2006.

44 W. Kaschuba: Wie Fremde gemacht werden, ,Der Tagesspiegel”, 14 stycznia 2007.
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W ramach konfliktu miedzy spoleczenstwem i spoleczenstwem rownoleglym do-
chodzi do kolizji interesow miedzy ustabilizowana spolecznie i politycznie wie-
kszoscia i mniejszoscia, ktdra staje sie dla wigkszo$ci konkurencyjna, mimo ize
posiada nizszy status spoleczny od wiekszosci. Kolizja i odmienosc interesow obu
spolecznosci jest jednoczesnie konfliktem na tle socjalnym i religijnym. Dostepne
dane dotyczgce mniejszosci muzulmanskiej w Szwajcarii pokazujg, Ze szwajcarscy
muzulmanie sg czesto nieproporcjonalnie reprezentowani na obszarach oferuja-
cych gorsze warunki mieszkaniowe, z kolei ich osiggniecia edukacyjne nie osiagaja
$redniej, a wskazniki bezrobocia wérdd nich przewyzszaja $rednig krajowa. Mu-
zulmanie s3 czesto zatrudniani do prac wymagajacych nizszych kwalifikacji i jako
grupa spoleczna s3 nadreprezentowani w nisko optacanych sektorach gospodarki.
Wielu szwajcarskich muzulmandw, szczegdlnie miodych ludzi, napotyka bariery
w awansie spotecznym, co prowadzi niejednokrotnie do poczucia beznadziei i wy-
kluczenia spotecznego.

Staby poziom osiagnie¢ edukacyjnych jest kolejnym czynnikiem w dyskryminacji
europejskich muzulmanéw. W kilku kantonach, w ktérych znaczna cze$¢ popu-
lacji imigrantéw sklada si¢ z muzulmandw, imigranci i potomkowie imigrantow
z panstw trzecich wykazuja nizsze wskazniki wyksztalcenia i $rednio zdobywaja
nizsze kwalifikacje niz populacja wigkszosciowa. Wspdlnoty muzulmanskie za-
pewniaja co prawda dodatkowe zajecia z zakresu nauk religijnych islamu, jednak
pojawiajg sie obawy zwigzane z praktyka zapraszania imamow z panstw trzecich,
ktérzy nie posiadaja formalnych kwalifikacji i cechuja si¢ niewielka, jesli w ogole,
znajomoscig lokalnego kontekstu spotecznego i kulturowego.

Imigranci, w tym takze ci pochodzacy z krajow gléwnie muzutmanskich, dyspo-
nujg gorszymi warunkami mieszkaniowymi i narazeni sg na wzglednie wigksza
niestabilno$¢ swojego statusu mieszkaniowego. Wzorce warunkéw mieszkanio-
wych nieco si¢ poprawily, jednak nieréwno$ci w zakresie mieszkalnictwa nadal
wynikaja gtéwnie z nieodpowiedniej ilosci zasobéw lokali socjalnych dla grup
o niskich dochodach, takich jak imigranci lub ich potomkowie.

Izolacja muzulmanow w Szwajcarii przybiera zbyt czesto formy generalizujace
ta mniejszosc religijna. Tymczasem przewazajaca czesc muzulmanow kultywuje
bardzo indywidualny stosunek wobec wlasnej religii. Decydujacy jest fakt przyna-
leznosci religijnej, mniejsza role natomiast odrywaja codzienne praktyki religijne
wedlug islamskiego porzadku religijnego. Dotyczy to przede wszystkim mtodszej
generacji szwajcarskich muzulmanow pochodzenia arabskiego®. Przede wszyst-
kim dzieci imigrantow, a wiec drugie pokolenie, postrzegaja Szwajcarie jako wla-
sna ojczyzne i nie zamierzaja powrocic do kraju pochodzenia ich rodzicow.

Cztery elementy decyduja glownie o ich tozsamosci narodowej: jezyk ojczysty,
jezyk ktorym posluguja sie na codzien, kultura kraju pochodzenia lub pochodze-
nia ich rodzicow oraz kultura szwajcarska. Mlodzi muzulmanie szukaja indywi-
dulanych form wyznawania religii islamu w szwajcarskim codziennym zyciu, aby
unikna¢ izolacji spolecznej. Dochodzi przy tym do wymieszania wymienionych
wyzej elementow generujacych ich swiadomosc narodowa. Koran i islamskie re-
guly szariatu nie sa w stanie dac mlodym muzulmanom recepty na zycie i prze-

45 Por. M. Miiller, Migration und Religion, Wiesbaden 2013.
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rwanie izolacji spolecznej w Szwajcarii. Dlatego rowniez wérdéd samych muzulma-
now prowadzone sa w kraju alpejskim dyskusje na temat powiazania ich religii i jej
praktykowania w ramach demokratycznego systemu politycznego.

W ostatnich latach muzulmanie szwajcarscy wyszli wyraznie poza ramy anonimo-
wosci zwiazanej z ich religia i zaczeli domagac sie jawnie swoich praw do udzia-
lu w zyciu spoleczno-politycznym Szwajcarii. Dla szwajcarskiego spoteczenstwa
i panstwa oznacza to nowe wyzwania, jak problem budowy minaretow, akceptacja
i integracja muzulmanskich uczniéw w szkotach i zwigzane z tym podporzadko-
wane religii islamskiej zwyczaje i obyczaje. Do tego dochodzi rowniez odpowied-
nie traktowanie muzulmanow w szpitalach i wiezieniach.

Wyzej opisane osobliwosci i nowe sytuacje generuja niejako automatycznie izola-
cje mniejszosci muzulmanskiej, pojawia si¢ niepewno$¢, obawa i rodza sie kon-
flikty na tle nie tylko kulturalnym, ale i religijnym.

Demokratycznie zorganizowane spoleczenstwo i panstwo, jakim jest Szwajcaria,
dysponuje jednak srodkami prawnymi i spoleczno-socjalizujacymi, aby te obawy
i rodzace sie konflikty rozwiazywac zawczasu i znajdowac droge do kompromisu.
Niemniej jednak podstawy prawne to jedno, natomiast realizacja procesu integracji
mniejszosci muzulmanskiej to drugie. Negatywna decyzja spoleczenstwa szwajcar-
skiego dotyczaca budowy minaretow w kraju alpejskim jest najlepszym przyktadem
tego, ze ten proces integracji nie stanowi jeszcze integralnej czesci rozwoju szwaj-
carskiego spoleczenstwa wielokulturowego. Poza tym wyijscie z izolacji i integracja
mniejszosci muzulmanskiej wymaga otwartosci i respektowania ,,regul gry“ przez
obie strony. Kontakty i inicjatywy na plaszczyznie lokalnej pokazuja, ze podjeto juz
wiele krokow w kierunku integrowania ugrupowan muzulmanskich, np podczas or-
ganizacji wspolnych imprez religijnych, kulturalnych isportowych.

Szukajac odpowiedzi na te pytanie, w jaki sposdb ma przebiewac przelamanie
bariery izolacji, nalezy jeszcze raz wziac pod uwage znaczenie konstytucji, ktora
winna zawierac uregulowania, zapewniajace podstawowa ochrone mniejszosciom
jezykowym i religijnym.

Powyzsze przyklady wskazuja dobitnie na fakt funkcjonowania spoleczenstwa
rownoleglego w Szwajcarii, w ktorym mniejszosc muzulmanska kieruje sie wla-
snymi prawami i nie akceptuje szwajcarskiego porzadku prawnego, zas wladze fe-
deralne i kantonalne nie postrzegaja istoty skomplikowanego problemu integracji
tej mniejszosci lub nie sa w stanie go rozwiazac.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przedstawionych przykladéw nasuwa si¢ kilka wnioskéw. Do po-
wstania i ugruntowania funkcjonujacej egzystencji i asymilacji ludno$ci muzut-
manskiej w Szwajcarii moze dochodzi¢ w sytuacji, kiedy kraj ten jest zainteresowa-
ny procesem integracji tej mniejszosci, dazac do asymilacji ludnos$ci naptywowej,
a takze pragnac rozwigzania probleméw o charakterze gospodarczym, religijnym,
spolecznym czy politycznym. Aby proces ten si¢ powiddl, musi by¢ réwniez do-
bra wola drugiej strony, tj. muzulmanéw. Niewatpliwie w Szwajcarii istnieje grupa
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muzulmanéw naptywowych, ktéra $mialo mozna nazwa¢ $wiadomymi obywa-
telami panstwa szwajcarskeigo. Wydaje si¢ jednak, iz stanowi ona zdecydowana
mniejszo$¢ wiréd populacji muzulmandéw w tym kraju.

Kolejny wniosek, nasuwajacy sie autorowi brzmi: w Szwajcarii istnieje spoteczen-
stwo réwnolegle, ztozone z muzulmanéw nie chcacych integrowac sie ze spole-
czenstwem kraju zamieszkania, przedkladajacych prawo muzulmanskie (szariat)
nad prawo szwajcarskie, swiadomie - z réznych powodéw - zamykajacych si¢ we
wlasnym ,,$wiecie”.

Wymienione niejasnosci i wiele innych generuja w Szwajcarii koniecznosc mie-
dzykulturowego dialogu miedzy panstwem i muzulmanskimi ugrupowania-
mi, ktory stanowilby podstawe wspolnej plaszczyzny porozumiewania sie. Sa to
problemy nierozwiazane do konca, wymagajace rozmow, ktore w chwili obecnej
nie sa zadowalajace na szczeblu Konfederacji i kantonalnym. Powodem tego jest
wspomniany brak reprezentatywnej muzulmanskiej instytucji oraz nierozwiazana
kwestia prawna spolecznosci muzulmanskiej. Wladze Szwajcarii proponuja utwo-
rzenie ogolnomuzulmaskiego stowarzyszenia, ktore podlegaloby prawnej i finan-
sowej kontroli panstwa, jednak bez ingerencji w sprawy religijne.

Szwajcarscy muzulmanie opowiadaja sie za prawnym uznaniem ich wspolnoty
religinej, jednak nie chca tego czynic w pospiechu, aby nie eskalowac juz i tak na-
brzmialych konfliktow w ramach ich zroznicowanego i skloconego ugrupowania.

Dla Szwajcarii jest to nowa sytuacja spoleczno-polityczna, dodatkowo utrudniona
ze wzgledu na zdecentralizowany federalizm i system demokracji bezposredniej
w tym kraju, ktory bynajmniej nie ulatwia jednolitej integracji spolecznosci mu-
zulmanskie;j.

Z prawnego punktu widzenia trudno jest pogodzi¢ egzystencje muzulmandéw
w Szwajcarii, bowiem systemy prawne tych ,,dwdch $wiatow® rdznig sie zasadni-
czo. Muzulmanskie prawo opiera sie na woli boskiej, za§ demokracja szwajcarska
na woli spoteczenstwa. Rodzi sie tu problem stosunku muzulmanéw do panstwa
$wieckiego i jego demokratycznej panstwowosci. Istotna role odgrywaja w tym pro-
cesie prawa cztowieka i obywatela. Problemy dialogu islamsko-chrzescijanskiego
wystepuja rowniez w kwestii jezykowej, bowiem jednakowe pojecia czy okreslenia
maja niejednokrotnie odmienne znaczenie w réznych jezykach. Rodzi sie wiec kon-
flikt miedzy prawami podstawowymi i tzw. tolerancja religijna, ktory — podobnie jak
w innych europejskich krajach - jest konfliktem miedzy swiatem chrzescijanskim
i muzulmanskim*. Prowadzi to bezposrednio do uksztaltowania sie spoleczenstwa
rownoleglego, ktorego funkcjonowanie nie da sie pogodzic dlugofalowo z zasadami
demokratycznymi z jednej i tolerancja religijna z drugiej strony.

46 W. Hassemer, Religiose Toleranz im Rechtsstaat : das Beispiel Islam, Miinchem 2004.
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Byvanie ako socialny problém /

Housing as a social problem
Abstrakt

The main goal of the article is housing as a social problem. The need for housing is a natural basic
human need and its fulfillment should be available for everybody. It should also be dignified on the
level corresponding to the total degree of the social and economical development of the society. In the
conditions of the market economy the resposibility for acquisition of a home is transferred to the citizen.
Our state and community must create suitable conditions for their citizens to provide housing. In the
article we maily deal with social rented housing, which is intended for low-income groups and citizens
who are not able to manage their adequate housing on their own.

Key words: housing, human need, social problem, housing policy, social housing

BYTOVA POLITIKA A NASTROJE PODPORY ROZVOJA BYVANIA
Byvanie ako jedna zo zakladnych ludskych potrieb

otreba byvania je jednou zo zakladnych Iudskych potrieb, ktorych nalezité

uspokojovanie podmienuje existenciu fudského bytia. Byvanim resp. obyd-

lim v najsirSom ponimani oznacujeme miesto alebo priestor, ktory ¢loveku
slazi ako bydlisko, kde sa trvale zdrziava, kde ma svoje zdzemie na uspokojova-
nie takych potrieb ako je potreba spanku, potreba odpocinku, potreba bezpecia
a ochrany pred vonkajsimi vplyvmi pocasia ¢i nebezpecnym zvieratom, potreba
pripravy jedla, potreba vykonévania osobnej hygieny, potreba sukromia a vlastné-
ho intimneho priestoru.

Ludské obydlie je miestom, kde si ludsky jedinec vytvara svoju domacnost, buduje
svoju rodinu, vedie rodinny Zivot, naplna zikladné funkcie rodiny, ¢i uspokojuje
potreby vsetkych ¢lenov rodiny alebo domacnosti. Rodina povazuje svoj byt, dom
za svoje izemie. Clovek si odpradavna staval jednoduché obydlia, ktoré mu mali
slazit ako tutociste pred nepohodou a zlym pocasim. Postupne vsak zacal svoje
obydlie zdokonalovat. Obydlie zacalo plnit aj dal$ie funkcie, stalo sa pre ¢loveka
jeho domovom. Ako uvadza Matousek (1997, s. 78) ,,...¢im viac sa dom ¢i byt uzi-
va, ¢im viac funkcii md, tym bohatsie je jeho vnutorné zariadenie, tym sustrede-
nejsie ho rodina buduje. Dom ¢i byt je nielen miestom pobytu, je i vizitkou rodiny,
svedectvom o hodnotovej orientdcii rodiny.*
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Uloha $tatu pri zabezpeéeni byvania a nastroje
Statnej bytovej politiky

Podla Radicovej (1998, s. 208) ,,...bytova politika je oblast spolocenskej praxe za-
merand na vedomé ovplyviiovanie spolo¢ensko-ekonomickych procesov suvisia-
cich s uspokojovanim potrieb byvania.*

Spolocenské zmeny po roku 1989 na Slovensku viedli k vzniku trhového hospodar-
stva, ktoré so sebou prinieslo vyrazné obmedzenie zasahu §tatu do politiky byva-
nia a snahu o presun zodpovednosti za riesenie bytovej otazky zo $tatu na obc¢ana.
Tieto trendy smerovali k tomu, aby realizciu $tatnej bytovej politiky a koncepcie
politiky rozvoja byvania v plnom rozsahu prevzali na seba region, obec a obcan.
Ucast $ttu na rozvoji byvania mala spoéivat vo vytvoreni vhodného ekonomického
prostredia podporujiceho rozvoj byvania a to zavedenim novych podpornych na-
strojov $tatu v podobe financovania novej bytovej vystavby, rozvoja infrastruktary
a modernizacie jestvujiceho bytového fondu (Radic¢ovd, 1998, s. 208).

Vo vseobecnosti mozeme povedat, ze v podmienkach trhovej ekonomiky sa zod-
povednost za obstaranie byvania prendsa na obcana, avsak $tat a obec musia vy-
tvarat obéanom vhodné podmienky na zabezpecenie byvania.

Zékladnym ciefom koncepcie bytovej politiky statu je postupné zvySovanie celkovej
urovne byvania a vytvaranie takych legislativnych, technickych a ekonomickych pod-
mienok, aby byvanie bolo pre obyvatelstvo dostupné, a aby si kazdd domacnost moh-
la zabezpecit byvanie primerané vyske vlastnych prijmov (Radi¢ova, 1998, s. 212).

Stat v ramci Stdtnej bytovej politiky vytvoril niekolko ndstrojov na podporu roz-
voja byvania, ktorymi su:

o dotdcie na obstaranie byvania,
o zvyhodnené avery alebo p6zi¢ky na obstaranie byvania,

o nenavratné prispevky znizujuce naklady suvisiace s byvanim.

Prvym nastrojom st dotacie na obstaranie byvania. Pri tomto nastroji sa $tat legis-
lativne zaviazal poskytovat dotécie zo svojho rozpodtu na obstaranie najomného
bytu na tcel socidlneho byvania, na obstaranie technickej vybavenosti alebo na
odstranenie systémovej poruchy bytového domu (zékon ¢. 443/2010 Z. z. o dota-
ciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani).

Druhym nastrojom podpory rozvoja byvania je $tatna prémia pri stavebnom spo-
reni, zvyhodnené tuvery a p6zicky na obstaranie byvania poskytované bankovymi
intiticiami a Statnym fondom rozvoja byvania.

Tretim néstrojom je prispevok na byvanie ako priamy nastroj $tatnej podpory pre
obcanov, ktori sa ocitli v stave hmotnej nidze a su odkdzani na socialne byvanie.
Tento prispevok je urceny na ¢iasto¢nt thradu nakladov spojenych s byvanim. Zo
socialneho hladiska je prispevok na byvanie striktne adresny nastroj socialnej po-
litiky a jeho ti¢elom je vyrovnat zatazenie domacnosti, ktorych prijem nepostacuje
pokryt zvysujuce sa vydavky na byvanie (Radicova, 1998, s. 216).
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Obec a jej uloha pri zabezpecovani byvania

Po roku 1989 nastali zasadné zmeny vo vSetkych oblastiach spolo¢enského Zzivo-
ta, ktoré znamenali aj zmeny v pristupe k rieSeniu socialnych problémov. K zak-
ladnym principom uplatiiovanym v socialnej oblasti patri tstup od paternalizmu
(starostlivosti $tatu), socidlna solidarita, dodrziavanie ludskych prav a slobdd,
adresnost poskytovania socidlnej pomoci, aktivna participacia ob¢ana na rieseni
svojej Zivotnej situdcie, humanizacia Zivotnych podmienok ¢loveka a orientacia na
poskytovanie socidlnej pomoci obéanom v ich prirodzenom prostredi. V praktic-
kom zZivote sa zacal klast doraz na ovela vacsiu spoluticast ob¢ana na rieseni jeho
socialnej situdcie, vaésiu solidaritu od ¢lenov rodiny a v nemalej miere sa zodpo-
vednost prenasa aj na obec, v ktorej ob¢an Zije.

V zmysle zékona o obecnom zriadeni tlohou obce ako samostatného tzemné-
ho celku a samospravneho organu je starostlivost o vestranny rozvoj jej izemia
a potreby obyvatelov, medzi ktoré patri aj potreba byvania. Podla Chynoradského
(2006, s. 63) ,,...pravo na primerané byvanie zakotvuji medzinarodné dokumenty
a pakty, ktoré ratifikovala Slovenska republika. Jednym zo zdkladnych dokumen-
tov je Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, kde
sa v ¢lanku 11 (1) hovori o prave kazdého jednotlivca na primerané byvanie a na
neustdle zlep$ovanie zivotnych podmienok. Pravna istota byvania je zakladnym
kamenom prava na adekvatne byvanie.”

Obce ustanovuju podmienky pre pridelovanie obecnych ndjomnych bytov spra-
vidla vo vSeobecne zavaznych nariadeniach, pricom st viazané platnou legislati-
vou, ktorad upravuje pomery suvisiace s ndgjmom bytov. Je v§ak nevyhnutné podo-
tknut, Ze vyska ndjmu ndjomného bytu vo vlastnictve obce je vyrazne niz$ia ako
je vyska komer¢ného ndjmu nehnutelnosti, ktoru vlastnik prenajima za ucelom
zisku a riadi sa podla momentalnej ceny na trhu a aktudlnym dopytom.

V sucasnosti mnohé obce zdpasia s nedostatkom ndjomnych bytov. Ich bytovy
fond je tvoreny tzv. starym bytovym fondom a fondom novopostavenych najom-
nych bytov, ktoré boli obstarané zo $tatnej dotacie a finan¢nej spoluti¢asti obce.

Medzi najzavaznejsie problémy v oblasti ndjjomného byvania, ktoré musia obce

riesit, patri:

« finanéne nédkladnd obnova starsich bytovych domov,

o rekonstrukcia zdevastovanej Casti bytového fondu neprispdsobivymi ndjom-
cami ¢i neopravnenymi uzivatelmi ndjomnych bytov,

o  chronické neplatiéstvo,

o vysoky podiel ndjomcov, ktori dlhodobo zapasia s nizkym prijmom neposta-
¢ujlicim na pokrytie véetkych zakladnych potrieb ¢lenov rodiny,

o absencia socidlnych zariadeni poskytujucich sluzby rodindm s nezaopatreny-
mi detmi, ktoré prisli o strechu nad hlavou,

« absencia ponuky nidzového do¢asného ubytovania resp. nizkoprahového by-
vania pre fyzické osoby, ktoré nie st schopné zabezpelit si akékolvek byvanie
¢i ubytovanie vlastnymi silami.

SPOLECZENSTWO I EDUKACJA. Miedzynarodowe Studia Humanistyczne




Bilasova T.: Byvanie ako socidlny problém

Dlhoro¢na prax v tejto oblasti nas vedie k nazoru, ze pri dlhodobom nerieSeni
problému neplati¢stva a absencii nahradnych rieseni v oblasti byvania pre nepri-
sposobivych obcanov dochadza k devastacii existujuceho bytového fondu, znizo-
vaniu kvality byvania a nasledne aj kvality obcianskeho Zivota u tych obcanov,
ktori si povinnosti vyplyvajice z ndgjomného vztahu plnia. Aj vysokd koncentracia
neprisposobivych obc¢anov v jednotlivych lokalitach vedie k vzniku a prehlbova-
niu uz existujicej socidlnej patoldgie, k posilnovaniu negativnych vzorcov sprava-
nia a k prehlbovaniu naucenej zavislosti na pomoci.

BYVANIE AKO SOCIALNY PROBLEM

Byvanie je zakladnou a finan¢ne naro¢nou potrebou ¢loveka. Kazda spolo¢nost by
mala klast osobitny doraz na oblast socidlnej a ndgjomnej politiky, ktorej zakladnym
ciefom by mal byt predpoklad, aby si kazda skupina obyvatelstva mohla obstarat
adekvatne byvanie, ktoré zodpoveda jej prijmovym moznostiam. Zabezpecenie by-
vania je pre ekonomicky slabsie skupiny obyvatelstva tazko dostupné, preto su tito
obcania odkazani na pomoc a podporu pri zabezpeceni adekvatneho byvania.

Potreba byvania by mala byt u kazdého jedinca uspokojovana na tirovni zodpove-
dajtcej celkovému stupriu socidlno-ekonomického rozvoja spolo¢nosti. Avsak pre
Cast obyvatelstva je bezné najomné byvanie cenovo nedostupné, preto ¢asto krat
dochadza k tomu, Ze rodiny ¢i jednotlivci s nizkym prijmom volia najlacnejsiu
alternativu s velmi nizkou uiroviou a kvalitou byvania.

Osobitnt skupinu tvoria jedinci, ktori z réznych dovodov stratia byvanie a kedze
nie st schopni vlastnymi silami zabezpe(it si iné byvanie ¢i ubytovanie, stavaju sa
ludmi bez domova. Fenomén bezdomovectva sa bytostne dotyka vsetkych velkych
miest. Kedze ¢lovek bez domova vic¢sinou nedisponuje dostatkom socialnych
schopnosti a zru¢nosti, aby si bez pomoci zabezpec¢il zékladné zivotné podmienky,
je nevyhnutné podat mu pomocnu ruku v podobe socidlneho byvania.

Jednym zo zavaznych spolocenskych problémov je ocitnutie sa rodiny s nezao-
patrenymi detmi bez strechy nad hlavou. Krizova intervencia, intenzivna soci-
alna praca, poskytnutie socidlnych sluzieb na podporu rodiny déva predpoklad
postupného osamostatnenia sa rodiny a jej vclenenia sa do Zivota spolo¢nosti,
znovunadobudnutia schopnosti rodiny plnit vSetky svoje funkcie bez potreby
intervencie zo strany organov socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,
organov samospravy ¢i organizacii tretieho sektora. Avsak do doby dosiahnutia
tohto Zzelatelného stavu je potrebné rodine poskytnut cely rad socidlnych a pod-
pornych sluzieb vratane socidlneho byvania.

Najomné byvanie

Pod pojmom najomné byvanie rozumieme uzivanie bytu ndgjomcom na zaklade
platnej ndjomnej zmluvy. V stcasnosti si fyzickd osoba takéto byvanie mdze za-
obstarat bud prostrednictvom obce, ktorda ma vo vlastnictve byty ¢i bytové domy

s bytovymi jednotkami, ktoré prenajima svojim obyvatelom, alebo sa so ziadostou
o sprostredkovanie prendjmu bytu moze obratit na realitné kancelarie, ktoré pro-
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fesionalne posobia na trhu s nehnutelnostami. V neposlednej miere sa vyuziva aj
moznost ziskat byvanie prostrednictvom bezne dostupnej inzercie v printovych
alebo elektronickych médiach.

Pod ndjomnym byvanim rozumieme aj bezny prendjom bytu, ktory nemusi vyka-
zovat znamky socidlneho byvania, pretoze samotné najomné bez thrad spojenych
s uzivanim bytu moze dosahovat vysku komer¢ného najmu. Na trhu s nehnutel-
nostami sa o takyto prendjom uchadzajui jedinci, ktori spravidla nepatria do sku-
piny obc¢anov s nizkym prijmom.

Socialne najomné byvanie

Pojem socidlne byvanie sa v beznej praxi pouziva velmi dlho. Definicia socidlneho
byvania sa po prvy krat objavuje aZ v novej legislativnej Gprave v roku 2010 a to v za-
kone o dotéciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani. Tento zakon vymedzuje
socidlne byvanie ako byvanie obstarané s pouZitim verejnych prostriedkov urcené
na primerané a [udsky dostojné byvanie fyzickych osob, ktoré si nemozu obstarat
byvanie vlastnym pric¢inenim. Ak vnimame byt ako tovar v prostredi trhovej ekono-
miky, musime zobrat do tvahy fakt, Ze pre nizkoprijmové skupiny obyvatelstva pri-
stup k primeranému byvaniu je vaZnym socialnym problémom, ktory si vyzaduje in-
tervenciu $tatu a to v podobe néstrojov statnej bytovej politiky. Socialne byvanie ma
charakter najomného byvania a podmienky uzivania ndjomného bytu su zakotvené
v ngjomnej zmluve. Uzatvoreniu ndjomného vztahu resp. prideleniu socidlneho bytu
predchadza v zmysle platnej legislativy postudenie, ¢i uchddzac o pridelenie socialne-
ho n&jomného bytu spifia podmienky pre jeho pridelenie. V zaujme ochrany njom-
cu pred stratou byvania legislativa umoznuje dohodntt v ndgjomnej zmluve pravo na
opakované prenajatie bytu v pripade, Ze najomca sa aj po uplynuti ndjomnej doby
nadalej nachadza v zlej finan¢nej situdcii, jeho prijmy mu neumoznili zabezpecit
si iné byvanie a plnil si povinnosti vyplyvajuce z ndjomného vztahu, to znamena, ze
riadne a vcas platil ndgjomné a sluzby spojené s uzivanim najomného bytu.

Zakladnym kritériom pre posudenie naroku na pridelenie socidlneho bytu je
vyska prijmu fyzickej osoby ¢i rodiny, ktora nepresahuje trojnasobok Zivotné-
ho minima stanoveného zdkonom. Socidlne byvanie je urcené aj fyzickym oso-
bam ¢i domacnostiam s ¢lenom s tazkym zdravotnym postihnutim, osamelym ro-
di¢om s nezaopatrenym dietatom alebo uchddzacom, u ktorych aspon jeden ¢len
domacnosti zabezpecuje zdravotnicku starostlivost, socidlne a vS§eobecne prospes-
né spolocenské sluzby, vzdelavanie, kultiru alebo ochranu obyvatelov obce. Hra-
nica prijmu takejto domdacnosti je stanovena na $tvornasobok zivotného minima.
Sociélne byvanie je ur¢ené aj mladym dospelym vo veku do 30 rokov, ktorym za-
nikla ustavna starostlivost, ndhradnd osobnd starostlivost, pestunska starostlivost
alebo osobitna starostlivost poru¢nika.

Socialna bytova politika

Cielom socidlnej bytovej politiky je pomoc socidlne slabsim vrstvam obcanov,
ktori nie st schopni, vzhladom na svoju ekonomicku situdciu a celkovu socidlnu
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situdciu, v plnej miere prevziat individualnu zodpovednost za zabezpecenie svoj-
ho byvania. Jednym zo zakladnych cielov je povzbudzovanie ob¢ana k preberaniu
osobnej zodpovednosti za rieSenie svojho bytového problému prostrednictvom
systémovej socialnej prace s klientom, ktory nema dostatok socialnych zruc¢nosti
a schopnosti pri zabezpecovani byvania ako jednej zo zakladnych Zivotnych pod-
mienok. Jej ulohou je néjst rieSenie pre mnozstvo nakumulovanych socialnych
problémov, ktoré bud priamo alebo nepriamo stvisia s otazkou byvania a zame-
dzit ich dal$iemu prehlbovaniu. Systémova socidlna praca by sa mala zamerat na
vnutornu motivaciu klienta a spoluzodpovednost klienta za socialny stav, v kto-
rom sa ocitol, a ktory suvisi s bytovym problémom klienta.

Motivacny model socialneho byvania ako mozné rieSenie

Jednym z rie$eni, ktoré je mozné uplatnit v rdmci socidlnej bytovej politiky, je vy-
budovanie motiva¢ného modelu socialneho byvania, ktory by bol tvoreny tromi
stupriami:

I.  stupen - pristresok ako nizkoprah - t.j. ob¢an m4 k dispozicii 16zko v spolo¢-
nej izbe (ubytovni), byvanie je podmienené sprevadzanim klienta socialnym
pracovnikom,

II. stupen - docasné byvanie ako vy$si $tandard - t.j. ob¢an ma k dispozicii izbu
so spolo¢nym prislusenstvom v ubytovni, ide o rezZimové byvanie, v ktorom ma
klient moznost poziadat o socidlne poradenstvo a podporné socialne sluzby,

III. stupen - samostatny najomny socialny byt ako najvyssia uroven samostatnos-
ti jedinca bez potreby kontroly a sprevadzania socialnym pracovnikom.

Tento model je len jednym z mnozstva variantov, ktoré mozu byt variabilne kom-

binované a ,u$ité na mieru“ podla $pecifickych potrieb komunity, obce ¢i regio-
nu. Je zaloZeny na motivacii ob¢ana a principe zasluhovosti, to znamena, ze ak sa
obc¢an naudi plnit si zdkladné povinnosti tykajtice sa byvania, moze byvat lepsie.
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Na Parabola do Bom Samaritano
(Lc 10, 25-37): a comunicagao
plesiologica

INTRODUGCAO

parabola do Bom Samaritano (Lc 10, 25-37) é uma narrativa “quendtica’,

segundo o sentido paulino na Fl 2, 8. Este “conto exemplar” de Cristo refe-

re-se no caminho para Jerusalém (dltima viagem) como o aniquilamento
no Golgota.

O “semi-morto” é o simbolo da “quenose” de Cristo, tal como vem narrado como
propedéutica da Paixdo e Morte no versiculo da parabola de Lucas (Lc 10, 30)

A “quenose’, que tem o seu epilogo nas narrativas da paixao, inicia-se metaforica-
mente por meio desta parabola.

Esta parabola, narrativa do préximo, mais proximo, refere-se por um lado como
“narrativa” plesioldgica e, por outro, como expressdo quenoética. Este aspecto é tdo
relevante para o Samaritano, quanto para o Desvalido no Caminho.

Assim, o des-valere é uma “quenose” de Deus Pai em Cristo. Assim se aniqui-
lou o “semi-morto”, que tem a sua expressdo suprema na Cruz. Esta exprime-se
como uma teodiceia quendtica, no qual Deus-Pai desce a miséria, dor, sofrimento
e doenga humana. A destrui¢do de valores e de dignidade (des-valeo) esta patente
na dor e no sofrimento do “meio morto” (Lc 10, 30). Mas, daqui se aufere que
a humanizac¢io hospitalar é acontecimento quendtico, desde a gnoseologia a fe-
nomenologia. A pardbola do Bom Samaritano ao descrever uma fenomenologia
plesioldgica, igualmente se podera dizer que é uma narrativa fenomenoldgica so-
bre a verdadeira “quenose” do “meio-morto” (Lc 10, 30), que sera restaurada pelo
“dizer” da Ressurreicéo.

A “quenose” da humanizagao hospitalar leva a relagdo diadica médico/doente, ao
ponto de se “descrever” o aniquilamento do médico pela incapacidade de debelar
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a doenca ou de cometer negligéncia ou erro clinico; bem como a “quenose” do
paciente, dado que traz consigo e justifica os elementos de Kiibler - Ross no “hu-
mus” da doenga no paciente. A humanizagao, pela “quenose”, tem o seu paradigma
na parabola do desvalido no caminho (da doenga, de nudez, etc). A narrativa do
Bom Samaritano, como paradigma de humaniza¢ao, induz-nos em semelhante
fenomenologia quendtica, porque descreve as realidades e as aparéncias dos acon-
tecimentos do “semi-morto” e da conduta exemplar de um estrangeiro. A vida
hospitalar é uma “quenose’, ora de doentes, ora de médicos. Seguindo a lectio divi-
na do Bom Samaritano, encontramos na humanizagdo hospitalar todos os passos
da Carta aos Filipenses de S. Paulo (Fl 2, 8).

Como veremos, toda a parabola professa uma “axiologia plesioldgica’, porque
o que se procura é a dignidade do amor entranhado ao préximo, onde se encontra
automaticamente o amor a Deus. Trata-se, pois, de uma “axiologia esplacnofanica’,
que se apresenta como uma fenomenologia plesioldgica , pela narrativa do Homo
Viator. Toda a parabola do Bom Samaritano é uma comunicagio plesioldgica com
um Desvalido no Caminho.

ETICA DA FRUIGAO: PELA PARABOLA DO BOM SAMARITANO

Segundo Lévinas, a forma do acto de se alimentar pela sua actividade é a “frui-
¢d0” Assim, a “frui¢do” é a ultima consciéncia de todos os contetidos que enchem
a minha vida, Ela abraga-os. A vida que ganho ndo aparece como existéncia.
E uma vida de trabalho e de alimentos. Sdo, pois, conteidos que nio apenas

7

a preocupam, mas que a “ocupam’, que se divertem, das quais ela é “frui¢ao”.

7

A relagdo da vida com a sua prépria dependéncia em rela¢do as coisas é “fruicio’,
a qual com felicidade ¢ independéncia. O sentido da “frui¢do”, na pardbola do Bom
Samaritano, pelo pensamento de Lévinas, representa-se nos salteadores “et incidit
in latrones, qui etiam despoliaverunt eum, et plagis impositis, abierunt semivivo re-
licto” (Lc 10, 30).

Os salteadores “fruiram” do “semi-morto’, porque O expoliaram, enchendo-O de
pancadas e abandonaram-No. Os salteadores ao despojarem o “meio morto” sdo
consciéncia de poder e de contetidos (desejo de alimentos e de poder), enchendo
assim a sua vida.

Segundo Lévinas, a fruicio ¢é feita da recordagio, da sede e da saciedade. Surge
como acto que se recorda pela sua “poténcia” Os salteadores, perante o Outro
(desvalido no caminho) mantiveram a “saciedade’.

Necessidade e fruicdo ndo podem ser recobertos por nog¢des de actividade e de
passividade, ainda que se confundissem pela no¢do de liberdade fisica. A fruigéo,
na relagdo com o alimento que é o outro da vida, é uma independéncia sui gene-
ris, como independéncia da felicidade. A vida é afectividade e sentimento. Viver
é fruir da vida.

O nome de usurpador indica gente que vive a margem da sociedade, sendo conhe-
cidos, também, como “bandidos”
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Eram grupos que viviam para espoliar os passantes, mas sem os matar, para nao
provocarem o derramento de sangue. Estes eram diferentes dos “kleptés’, como
ladroes domésticos. Os salteadores viviam pela “frui¢do” da vida do “meio morto”

Se a “fruigdo” é a propria contracorrente do Mesmo, nao ¢ ignoréncia do Outro
(Desvalido no Caminho). Mas a sua exploragio, tal como a realizaram os saltea-
dores, esta no despojar da sua endumentaria e do seu “valor” (des-valere in doloris
via). Aqui, pelo comportamento dos bandidos, a alteridade do Outro (semi-mor-
to) que é o mundo é sobrepujada em nome das necessidades de que se lembra e se
inflama o prazer de extorquir, de encher de pancadas e de abandonar o Desvalido.

A necessidade é o primeiro movimento do Mesmo. Assim, a necessidade é tam-
bém uma dependéncia relativamente ao Outro (semi-morto), mas surge como
dependéncia através do tempo. Aqui surge a possibilidade pelo trabalho e pela
expoliacdo de quebrar a propria ponta de alteridade, de que depende a necessidade
da fruigdo. Os salteadores ao quebrarem a ponta de alteridade, de que depende
os ultrajes ao Desvalido no caminho de Jerusalém a Jericd, constituiram-se como
“conduta de fruigdo” Aqui surge uma ética de “frui¢ao’, onde se encontra o com-
portamento hedonista e de desejo de poder.

A fruicio leva a cabo a separacdo, desformaliza a nog¢do de separa¢do que ndo é um
corte no abstracto, mas a existéncia em si de um Eu autdctone.

O Sacerdote e o Levita, ao passarem para o outro lado do caminho (Lc 10, 31-32),
para nio se contaminarem, segundo o rito, com o “meio morto’, justificaram o
isolamento e a soliddo ao separarem-se da misericordia e fruirem somente do sen-
tido e valor da Thora, como seus fiéis cumpridores. O sacerdote e o Levita marca-
ram o préprio isolamento perante o Desvalido no Caminho. O Samaritano marca
a auséncia de isolamento e de separa¢do do Outro (meio morto) no caminho da
dor e do sofrimento (Lc 10, 30).

A fruicdo em Totalité et Infini, é uma retirada para si, uma “involu¢do”. A ruptura
da totalidade, que se realiza pela fruicdo da soliddo ou pela soliddo da fruicao,
é radical.

Os salteadores, o Sacerdote e Levita ficaram na soliddo do “fazer”. E uma “solidio
plesiologica”

Na linha de Lévinas, se a intencionalidade do “viver de..), que é propriamente
a “fruigao” nao constituinte, entdo ndo é mais do que um contetdo inapreensi-
vel, inconcebivel, inconvertivel em sentido do pensamento irredutivel ao presente
e naturalmente irrepreensivel. A fruicdo vém a representagio a partir de um 4ma-
go de que ela emerge e para o qual volta.

Os salteadores da parabola (Lc 10, 30) estiveram na intencionalidade do “viver
de..”, dos bens, das posses, dos direitos daquele que, ao espoliarem, deixaram
como “desvalido no caminho”. As coisas, que os salteadores fruiram, ndo se en-
contram em sistemas, encontram-se no acaso (Lc 10, 31).
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Assim, na leitura de Lévinas, sera sensibilidade cuja esséncia ela desenvolve, pro-
duz-se precisamente como possibilidade de ser ignorado o prolongamento da fome
até a preocupacédo da conservagio. Foi esta sensibilidade, passando pela fome, que
conduziu os salteadores ao espoliarem, ferirem e abandonarem o “meio-morto”
a privagdo da sobrevivéncia e da conservagdo. Realizaram o interesse empirico,
segundo Scheler, ficando para o Bom Samaritano o interesse soteriologico, pela fe-
nomenologia, que, segundo Lévinas, serd marcado pela auséncia de frui¢do. Tudo
isto porque o Samaritano deu prioridade ao Outro como “desvalido” e foi a frui¢do
dos salteadores (Lc 10, 30).

Aqui reside, em Lévinas, a verdade permanente das morais hedonistas: ndo procu-
rar por detras da satisfacio da necessidade uma ordem em relagdo a qual a satisfa-
¢do adquiriria tdo s6 um valor, mas tomar como termo a satisfacdo que é o préprio
sentido do prazer.

Assim esteve a vivéncia moral dos salteadores. Viveram fora do Outro (semi-mor-
to) e unicamente para si ao espoliarem-No, abandonando-O.

Na fruicdo do Outro (des-valere), os salteadores foram absolutamente para si. Ex-
pressaram o “egoismo” sem qualquer referéncia a outrem. Apresentaram-se, se-
gundo leitura da pardbola de S. Lucas, pelo pensamento de Lévinas, como inocen-
temente egoistas. Nao contra o Desvalido, mas inteiramente surdo a este, fora de
toda a comunicacdo, sem ouvidos, como “seres esfomeados” (bandidos).

Os salteadores (Lc 10, 30) vivem um mundo de utensilios, formando sistemas
e suspensos da preocupagdo de uma existéncia angustiada do seu ser, interpre-
tando uma “ética de suspeita” (vitalista) & maneira de F. Nietzsche. Os utensilios,
a fome, a comida, o dinheiro que satisfaziam bandidos podem interpretar-se como
objectos (ao transformarem o quidam em semi-vivus) num mundo de exploragao.
Os salteadores usaram e abusaram do meio-morto ao ponto de este ficar sem voz,
sem agir, sem fazer, sem ouvir, sem decidir, sem “recitar” por causa dos salteadores
serem sem ouvidos, sem comunica¢io e usufruirem dos bens do Desvalido. Este
ficou no des-valere do ser, do agir e do fazer. A responsabilidade poiética dos sal-
teadores foi em sentido niilista. Para Lévinas, a sensibilidade coloca-se em relacao
com uma pura qualidade sem suporte, com o elemento. A sensibilidade é fruicdo.
O ser sensivel, pelo corpo concretiza “a maneira de ser”, que consiste em encontrar
uma condi¢do naquilo que pode aparecer como objecto do pensamento. A sensibi-
lidade descreve-se ndo como um momento de representa¢io, mas como o proprio
acto da frui¢do, satisfaz-se com o dado e contenta-se. Ndo é que no inicio néo te-
nha havido a fome. A simultaneidade da fome e do alimento constitui a condi¢ao
paradisiaca inicial da fruicao.

Os salteadores, pela sua “identidade poiética  fruiram do mundo das coisas,
como de elementos puros, como qualidades “executadas” (poiéticas) no “fazer” ao
quidam homo sem suporte, sem substancia, unicamente para “usar” ou “viver do
desvalido”, no sentido de - de alio uti ut quidam Homo desvalet - .

A fruigdo parece tocar a um “outro” na medida em que um futuro se anuncia
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no elemento e o ameaca de inseguranca “feita” pelos salteadores. Estes (Lc 10, 30)
definiram a ameaca de inseguranca ao desvalido que ficou in via doloris, entre
avida e a morte. Assim, a apropriagdo de realizar como “fruigdo” torna-se conscién-
cia de abjecto. O quidam homo (desvalido) foi para os salteadores (Lc 10, 30) como
se fosse um “objecto”. Os salteadores tinham uma consciéncia, uma “Bewsstsein”
de utensilio. Mas, a frui¢do de um mundo para o “bandido” ja é contentamento de
objectos e de satisfagdes. Pelo sentido que lhe da Lévinas, a “frui¢do” ndo se refere
a um Infinito para além daquilo que a alimenta, mas pelo desvanecimento virtual
do que se oferece a instabilidade da felicidade. O alimento vem como um caso feliz.

Pelos salteadores vé-se a familiaridade com o “elemento” (dinheiro, fome, ali-
mento, etc.) que conduz ao “egoismo da fruicdo”. Mas é assim que a fruigio leva
a cabo a separacio. E a separagio entre os salteadores e o “desvalido no caminho”.
Finalmente, segundo Lévinas, a frui¢do ndo tem seguranga. Contudo, o futuro
nédo assume o caracter de um “Geworfenheit’, porque a inseguranga ameaga uma
fruicéo ja feliz no elemento e na qual s6 a felicidade torna sensivel a inquietude. Os
salteadores tiveram o recurso do trabalho e da posse pela fruicio do Outro (des-
valido). Na fruigdo o ser egoista estremece. A separagdo exercita-se como ac¢ao
positiva desse comprometimento. Todavia, a fruigdo, enquanto tal, poderd marcar
a desumanizac¢io hospitalar. O pessimismo do abandono, como encontramos no
Sacerdote e no Levita, (Lc 10, 31-32), ndo ¢ irremediavel. Este tem nas suas maes
o remédio para seus males e os remédios pré-existem aos males, dado que foram
marcados pelo cumprimentos da Lei e preocupagdo com o culto do Templo de
Jerusalém.

O estalajadeiro da parabola “faz” ao Bom Samaritano” a “justica restitutiva” (re-
dam tibi) porque este ja antes tinha praticado a “justica comutativa” (Lc. 10, 35).

Mas, o estalajadeiro vive de todo o contetido da vida, mesmo do trabalho que
assegura o futuro. Na verdade, o préprio trabalho, gracas ao qual vivo livremente,
defende-me da incerteza da vida e ndo traz a vida a sua significagdo tltima. Torna-
se aquilo de que vivo. Assim, o escriba perguntou a Jesus: que fazendo para herdar
a vida eterna? (Lc 10, 25). A ultima significacao da vida teltrica encontra-se na
“vida eterna’, dado que sera perene perante a vida passageira e de “frui¢do” como
um “viver de”. E uma mundividéncia telurica que os salteadores sentiram e reali-
zaram no Desvalido.

Segundo Lévinas, na frui¢do paradisiaca sem tempo nem preocupagio, a distin¢do
da actividade e da passividade confundem-se com a satisfagio.

Os salteadores (Lc 10, 30) satisfizeram as suas necessidades e afirmaram a “sua
soberania”. Os salteadores alimentaram-se pelo ad extra, onde “habita” a frui¢ao
no Desvalido do Caminho.

A soberania de fruigdo dos salteadores alimenta-se na sua independéncia com
uma dependéncia em relagdo ao usufruto do Desvalido. Logo, a soberania da frui-
¢do corre o risco de uma traicdo ao “semi-morto”: a alteridade de que ela vive,
expulsa-a ja da vida eterna, ficando numa vida perecedoura (Lc 10, 25). Sendo
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a ética uma “Optica” do divino no humano e sendo a transcendéncia ndo uma
oOptica, tal como se visualiza no “semi-morto” (Lc 10, 30), sera “gesto ético”. Daqui
nasce a fruicdo como uma “pré-ética’, dado que é a “morada do fruir”. Os salteado-
res realizaram esta “morada fruitiva” pelo seu “fazer”, muito embora concretizado
em processos disjuntivos. Os salteadores bem como o Sacerdote e o Levita mani-
festaram a ndo - epifania do rosto. O outro (quidam homo) nao foi o rosto para
estes personagens, porqués viveram a responsabilidade de identidade, bem longe
do “dar prioridade ao Outro” como “fez” 0 Bom Samaritano.

Assim, a frui¢do do Outro (desvalido no caminho), revela-se como causa ins-
trumental da “quenose” do “semi-morto” da parabola. A aniquilamento segundo
S. Paulo em Fl 2, 8 é um “fazer” ou executar de Deus-Pai em Seu “filho unigénito”,
em virtude da condi¢do humana até a morte e morte da Cruz. Assim, rebaixou-Se
a Si mesmo, tornando-Se obediente aos designios de Deus-Pai.

Esta “quenose” é um gesto da fruigdo de Deus Pai que terminard, pela leitura levi-
nasiana, na “eleva¢do acima de tudo e Lhe concedera um nome que estd acima de
todo o nome (F1 2, 8-9).

Poderemos dizer, segundo a antropologia biblica, que a pardbola do Bom Samari-
tano é uma “narrativa quendtica’, porque metaforicamente é a “fenomenologia da
Cruz” através da paixdo, morte e ressurreiciao de Cristo.

Esta fenomenologia, narrada pela parabola, é soterioldgica, porque tem como per-
sonagem central o Pai das misericdrdias.

A “quenose” de Cristo tem, nesta parabola, um preludio a Paixdo, onde o Filho de
Deus sera contemplado pela sua glorificacdo no “dizer” da Ressurrei¢do. Os acon-
tecimentos da Semana Maior (santa), segundo a liturgia, sdo “quendticos” para
a humanidade.

Por aqui se podera ler que a humanizacgéo hospitalar é uma “quenose” soterioldgi-
ca, porque, na relagdo diadica (médico/doente), esta surge ndo s6 como aniquila-
mento do paciente, como também como “rebaixamento” do clinico pela impossi-
bilidade de ultrapassar a doenga.

A humanizagdo, como “quenose” reciproca entre médico-doente, unifica-se no
termo dos interesses, que vdo do empirico ao soterioldgico, segundo a perspectiva
de M. Scheler.

E facto que a humanizagio, per naturam suam, é uma quenose redentora ao ser rea-
bilitado o doente na sua glorificagdo sanitaria e permite a manifestagdo aretologica
para o médico.

O que se humilha sera exaltado, onde a contemplagio se transforma em admira-
¢do e glorificagdo, segundo o pensamento de Lévinas.

Ja vimos como a fruicdo prepara a “quenose”. Os salteadores (Lc 10, 30) sdo a
condigdo e oportunidade instrumental para se atingir a “quenose” do “meio mor-
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to”. De facto os salteadores preparam o ludere da “quenose” do desvalido. Assim,
a humanizagdo, como narrativa fenomenoldgica, “aparece” na “enumeragio ladi-
ca” da realizagdo do doente. E um salutis ludus.

A humanizagdo em satide pelo paradigma do Desvalido no Caminho traz-se ao
sentido quendtico do sofrimento. E aqui que esta a esséncia do enigma do sofri-
mento. Este é sempre “quendtico.

Segundo a humanizacio, a “quenose” é um ludus entre médico e doente, no sen-
tido de se tornar uma “teodiceia plesioldgica’, onde existe a “quenose”. Deus-Pai
realizou a “quenose” em seus filhos muito amados, por causa da homo dolens.

A humaniza¢io serd sempre marcada, independentemente das fenomemologias
que a descrevem, por um Judus plesioldgica entre médico e paciente, para nio
transformar em “ameaga” a falta de felicidade, como satisfacao de necessidades,
segundo Lévinas. Aquilo a que se chama “sofrimento” como elemento fundamen-
tal da humanizagao.

Finalmente, diremos que, no 4mbito de humaniza¢io, a “fruicao” é uma realidade
<« r 4 . b2l . Iy
pré-ludica”. Muitas vezes e por onde comeca e acaba desde a anamnese até a alta.

A fruigdo descreve-se como pré-ludus para o ludus da proximidade entre médico e
doente, tornando-a na humaniza¢ao como vivéncia plesioldgica em virtude da sua
fenomenologia poiética (Lc 10, 25).

ETICA PLESIOLOGICA: AXIOLOGIA DO AMOR AO PROXIMO NA
PARABOLA.

A parabola do Bom Samaritano é um “discurso plesiolégico’, porque centrada na
pergunta: De quem sou eu préximo? (Lc 10, 29). Jesus apresenta uma “narrativa
exemplar” como resposta a esta pergunta do doutor da Lei.

Esta narrativa exemplar provocante realiza-se in statu viatoris. Todos os elementos
éticos desta parabola exclusiva de S. Lucas (Lc 10, 30-37) ndo sdo normativos,
nem se apresentam como ética teleoldgica. Aproximam-nos mais de uma ética
narrativa.

Afirma-se pois, numa ética da proximidade, onde se justifica, por parte de Jesus,
como “moral poiética’, preocupada nio pelo dic Pflicht (debere), mas antes pelo
“fazer” obras concretas, precisas e constantes, em ordem ao Reino de Deus. Nada
hé de impositivo, aparecendo como ética de alteridade, ausente de imperativos
categoéricos. Descreve-se como uma ética, que termina com um imperativo areto-
légico, pela procura da vivéncia misericordiosa de um Samaritano.

Ao fim é afirmado e infirmado um “imperativo plesioldgico™ Vade et fac tu similiter.

Mas é necessario recordar que, segundo uma epistemologia ética, este imperativo
da proximidade passa por uma razdo poiética e por uma consciéncia poiética. Es-
tas duas vertentes éticas encontram-se particularizadas no Bom Samaritano.
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Por isso, o Vade et fac tu similiter constitui-se como imperativo poiético. Mas, sera
necessario recordar que a Misericérdia como dom (Gabe de Deus Pai, em Jesus
Cristo) determina o estremecimento das visceras levando-o a ser um Bom Sama-
ritano. Assim ao ultrapassar a virtus, teremos que dizer que, seguindo a Antropo-
logia Biblica, o imperativo sera “cairoldgico”

Trata-se de um imperativo, ndo normativo, nao discursivo e ndo teleoldgico, que
vem da misericordiae eventum Dei. Este imperativo é de ordem teoldgica e tem
a sua expressao escatologica.

Jesus “retoma” o verbo da pergunta inicial no imperativo. O presente indica o novo
modo de pensar que acompanha o escriba, em qualquer das suas ac¢des. A forma
activa substitui o meio dindmico e exprime a participagdo viva e activa do sujeito.
A filologia grega, pela filosofia da linguagem, ajuda a esclarecer o sentido ético
deste imperativo, que significa “fazer, executar” como ac¢io vitalicia. Mas o impe-
rativo comega na voz média. Determina uma ac¢do pontual e momenténea e, por
esta razdo, prefere-se o imperativo, acentuando a delicadeza em rela¢éo a pessoa
a quem se dirige, significando: vai, anda ou comporta-te (hebraismo). Ao terminar
o mandamento cairolégico, usa-se um advérbio de modo, que refere a imagem
e semelhanca da misericérdia de um Samaritano ao Desvalido.

O texto, que termina neste imperativo, elaborado por Jesus, em arameu, como
casuistica, enumera todos os passos pela ac¢do dos salteadores e comportamentos
negativos do sacerdote e Levita e pelo positivo do Bom Samaritano. O discurso de
Cristo é uma narrativa casuistica que se poderia denominar “narrativa — II”, onde
sao analisados elementos comportamentais, desde a liturgia até aos — rahamim -
do Samaritanos tal como se escreve pela analise da estrutura da parabola.

A pardbola apresenta uma “casuistica plesioldgica” na procura de encontrar um
sentido ético para o préximo, mais proximo. Este manifesta-se, comportamental-
mente, como sacramento do Desvalido.

O proximo ¢é o gesto supremo e sensivel do Outro (semi-morto). Serd o “aspec-
to agapico” do préximo que determinara a “resposta” com compromisso poiético
pelo dom da misericérdia.

Este caracter poiético e imperativo transforma a “narrativa plesioldgica” em mo-
mento agapico, conferindo um elemento ético a partir da parabola. Esta, no aspec-
to ético, oferece dois caminhos epistemoldgicos para a vivéncia da misericérdia,
como mandamento cairoldgico:

: Teodiceia plesiologica > Etica plesiologica;
Etica plesiologica > Teodiceia plesiologica.

A pardbola do Bom Samaritano implica, por um lado, o “caminho” (in statu via-
toris) do amor de Deus ao amor ao préximo; por outro, a via do amor ao préximo
para o amor a Deus.
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Estas duas vias fundamentais referem “o duplo mandamento do amor” (Dt 6, 5;
Lv 19, 18).

A pardbola do Bom Samaritano traduz uma nova forma de conhecer e vivenciar
o proximo. Daqui surge uma nova forma de conduta plesioldgica, que tem a ver
com a Optica poiética do Samaritano pela “misericordia’, perante o apelo moral do
Desvalido no Caminho: cuida de mim!

A responsabilidade agapica é um “dar-se inoxeravelmente ao Outro”. Esta respon-
sabilidade é o que exclusivamente me incumbe e que, humanamente, ndo posso
recusar. Este encargo é uma suprema dignidade do tnico segundo Lévinas.

A responsabilidade agapica é proximidade do Outro (Desvalido), que pode cha-
mar-se “responsabilidade plesioldgica”. Esta responsabilidade do “fazer pelo pro-
ximo” é o principio de identidade do Samaritano.

Que ira fazer o Samaritano ? Ndo se questionam até onde chegam os seus deveres
de solidariedade nem quais seriam os merecimentos necessarios para a vida eter-
na. Na verdade, o Samaritano sente o coragio despedagar-se. Aqui, no texto de Lu-
cas usa-se a palavra que originariamente em hebraico indicava o ventre materno
e o carinho de mée. Ver o homem naquelas condi¢ées comove-o até as entranhas,
até ao mais intimo da alma. Em virtude da misericérdia , que fere a sua alma,
torna-se ele-mesmo o préximo, deixando de lado toda a questido e todo o perigo.
Aqui a questio mudou, visto néo se tratar de estabelecer quem dentre os outros
seja ou ndo o meu proximo. Eu devo tornar-me préximo do Desvalido e assim Este
conta para mim como se fosse “ eu mesmo”.

Se a pergunta tivesse sido: O Samaritano é também meu préximo ?. Entdo, na
referida situagio, a resposta teria sido um ndo decididamente claro. Mas, Jesus in-
verte a questdo : o Samaritano, o estrangeiro, faz-se a si mesmo “préximo” e mos-
tra- me que ¢é, a partir do meu intimo, que devo aprender o tornar-me proximoe
trago a resposta dentro de mim.

Certamente devo devo tornar-me uma pessoa que ama, uma pessoa cujo coragao
estd aberto para deixar- se impressionar perante a necessidade do Outro. Entao
encontro o meu préximo ou melhor : é ele a encontrar-me. A parabola do Bom
Samaritano situa-nos no ambito de uma “ética plesioldgica’, como forma de referir
a morada da conduta humana na “ comoc¢io das visceras”. Esta morada tem uma
conduta exemplar e provocante na vivéncia agapica do Samaritano como uma mo-

ral espancnofanica.

O poderoso imperativo poiético, que se encontra na parabola, ndo fica atenuado,
mas antes ¢é levado a sua inteira grandeza. O grande tema do amor, que verdadei-
ramente é o ponto culminante do texto, alcanca toda a sua amplitude. Na reali-
dade, damo-nos conta de que todos estamos carecidos do cuidado soteriolégico
ao Desvalido no Caminho. Precisamos de Deus, que Se fez proximo de nos, para
nos podermos tornar por nossa vez proximos. O imperativo plesioldgico orienta
a nossa conduta na nova Etica Plesiolégica.
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CONCLUSAO

A humanizagio, em saude, é um constante e premente “didlogo’, que tem o seu icone
na narrativa do exemplo provocante do Samaritano que “faz” (diferenca plesiolo-
gica) ac¢Oes e cuidados concretos para chegar a “contemplagio’, que é admiragio.

Se a humanizagdo radica numa “apelagio plesioldgioca” do Desvalido ao Sama-
ritano, entdo surge uma “responsabilidade poiética’, que estd presente em toda
a parabola, filologicamente, em dois participios e dois imperativos.

Esta nova forma de responsabilidade estd presente na humaniza¢io, a qual se
expressa na vida clinica como invisibile curriculum.

Segundo o paradigma da humanizagio, pela parabola do Bom Samaritamo, en-
contramos aqui um modelo plesioldgico de leitura dos “cuidados” aos desvalidos.

Um dos elementos originais deste estudo de “fenomenologia plesioldgica” consiste
numa leitura da fruicio, segundo Lévinas, pela pardbola do Bom Samaritano.

A fruigdo assinala-se na parabola pela conduta egoista e possessiva dos saltea-
dores. (Lc 10, 30) se apoderaram do quidam homo, despojando-O e deixando-O
“meio morto”. A fruigdo, pelo sentido plexiolégico da parabola, é um elemento
pré-ético, em ordem a dptica do divino no humano pela humanizagdo hospitalar.
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iet pochybnosti o tom, Ze obsah pojmov humanizmus a tolerancia - tak

etymologicky ako aj ontologicky — suvisi s ¢lovekom, lebo iba ¢lovek, ako

»miera vSetkych veci®, uréuje nielen tento obsah, ale i jeho zmysel. Zrejme
to mali na zreteli uz sofisti — Protagoras a Gorgias a prave s ¢lovekom, ako bytostou
schopnou i povinnou ,starat sa o dusu® (gr. tés psychés epimeleisthai) spojil vSetko
svoje filozofovanie aj prvy kritik sofistov — Sokrates'.

Napriek tomu, Ze obsah pojmov humanizmus a tolerancia mozno zmysluplne ska-
mat len v ich antropologicko-axiologickej jednote, najskdr svoju pozornost sustre-
dime na pojem humanizmus a az nasledne sa pokusime vymedzit aj obsah pojmu
tolerancia.

Qv

Zo sirsie chapaného antropo-socidlneho hladiska mozno konstatovat, Ze obsah poj-
mu humanizmus zahna vsetko udské, t. j. vSetko, ¢o ,,bytostne® suvisi s ¢lovekom,
¢o je produktom jeho Specificky fudskej aktivity, ¢o je sémantickym ekvivalentom
Tudskosti samotnej. V duchu dlhoveko pestovanych a ideologicky rozne zdévodiio-
vanych tradicii, pojem humanizmus (na rozdiel od pojmu anti-humanizmus) evo-
kuje a asociuje predovsetkym abstraktne-pozitivne vlastnosti a schopnosti ¢lo-

1 Porovnaj Platén.: Protagoras. In: Platén, Dialégy. Zv. 1, Tatran, Bratislava 1990, s. 128-183.
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veka, napriklad: fudskost, vlidnost, empatiu, laskavost, zhovievavost, obetavost,
altruizmus, citlivost, rozumnost, rozvaznost, dostojnost, atd. Prave tieto, ¢i takéto
vlastnosti a schopnosti ¢loveka stali uz pri zrode antického humanizmu (Sokrates,
Platon, Aristoteles), ktorého najpodstatnejsou ¢rtou bola ,viera v ¢loveka®, v jeho
duchovné i telesné dispozicie spolu-utvarat ,,dobry zivot“ (gr. eu zén), dosahovat
a prezivat blaZenost a pod. Odhliadnuc od toho, Ze anticky ¢lovek dostal - na prvy
pohlad - nelichotivé oznacenie ,,zoon politikon®, historicky bol po prvy krat by-
tostou rozumnou, slobodnou a teda schopnou prekonavat v sebe to, ¢o sa uz vtedy
povazovalo za animdlne, atd.

Akiste nie ndhodou bol uz tento ¢lovek v gréckej (antickej) filozofii vnimany ako
»antropos’, alebo: ,ten, kto sa pozera hore, pred seba, jednoducho mimo seba! A aj
ked sa pozera na seba samého - ako to pozadoval Sokrates a po nom mnohi dalsi
— aj vtedy sa na seba pozerd akoby zvonka, ako na svoj obraz v zrkadle. Sdm seba
situuje do moznych vztahov k inym, podobnym, ako je on sam, ale aj do prostredia
vect, prirody, kozmu ¢i vesmiru®.

V suvislosti s nas$imi tvahami o pociato¢nych reflexidch problematiky humaniz-
mu v antickej filozofii sa ziada pripomentt, ze uz Platén si - v nadvéznosti na So-
krata - kladol otdzky: ¢im sa vyznacuje ludsky Zivot? Co znamend it ako ¢lovek ?
A podobne. Je zndme, Ze najcastejsie pritom argumentuje ,,rozumnostou” a schop-
nostou ,,pravdivo usudzovat®, lebo, ako na to upozornuje v dialégu Filebos: ,keby
si nemal rozum, pamaét, znalost a pravdiva mienku, tak... nemozes vediet uz ani to,
¢i sa radujes, alebo neradujes, lebo ti chyba kazdé rozumové poznanie... A prave
tak, keby si nemal pamat, nemohol by si sa predsa pamitat, ani Ze si sa niekedy
radoval, ani by ti nemohla ostat nijakd spomienka na prave prezivanu slast. Keby si
nemal ani pravdivii mienku, nemohol by si sa pri radosti domnievat, Ze sa radujes,
a keby si bol zbaveny tsudku, nemohol by si ani pre budicnost usudzovat, ze sa
budes radovat, a musel by si Zit nie ako ¢lovek, ale ako nejaka meduza alebo ako
vela inych morskych Zivo¢ichov, ktorych teld st opatrené $krupinami.

Nové podoby nadobudlo chéapanie ¢loveka a humanizmu v obdobi stredoveku.
Zaslazila sa o to uz krestanska filozofia prvych ,,cirkevnych otcov®, tzv. patristika,
ktora sa v tejto suvislosti opierala jednak o vymedzenie ¢loveka v Biblii a jednak
o religiézne usposobent tradiciu gréckeho a rimskeho myslenia.

Pripominame, Ze ¢lovek je uz v ranokrestanskej filozofii chapany ako ,,BoZie stvo-
renie’, resp. ako ,,obraz Bozi“ (imago Dei). Zjavne sa pritom vychadza z Prvej knihy
MojZisovej (nazyvanej Genesis), v ktorej sa pise, Ze ,,Boh stvoril ¢loveka na svoj
obraz, na obraz Bozi... ako muzské a zenské pohlavie ich stvoril... pozehnal ich
a riekol: Plodte sa a mnozte sa a napliite zem a podmarite si ju a vladnite nad mor-

skymi rybami a nad nebeskym vtdctvom...“atd.*

Na toto vymedzenie ¢loveka sa odvolava aj sv. Augustin (354-430), ked v diele
s nazvom Vyznania (Confessiones) zdoraznuje, ze vynimocnost (a zaroven dostoj-

2 Mihina, F.: Ontolégia humanizmu. In: Zbornik, Idea humanizmu a tolerancie v kontexte etno-
kultarnej identity. (Eds. J. Sipko — V. Dancisin), Filozoficka fakulta PU, Presov 2010, s. 63.

3 Platén.: Filebos. In: Platdn, Dialégy. Zv. 3, Tatran, Bratislava 1990, s. 24 — 25.

4 Prva kniha MojziSova, 1. kapitola, vers 27-28. Citované podla: Svata Biblia. Slovenska bi-
blicka spolo¢nost 2002, 2. vydanie, s. 8.
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nost) ¢loveka spociva v jeho stvoreni ,,na obraz Bozi, pri¢com dodava, Ze iba preto
je obdareny aj rozumom, ktorym ,vladne“ (panuje) nad véetkymi ostatnymi stvo-
reniami, pokial vSak toto nechape - tvrdi sv. Augustin - je ako ,nemudra zver .

Z uvedeného vymedzenia ¢loveka vyplyva, ze vietka jeho vynimo¢nost, hodno-
ta a ddstojnost vyplyvaju z jeho (pévodnej) vazby na Boha. Ludské na ¢loveku
(a v ¢loveku) je to, ¢o je ,,odleskom™ boZského, ¢o je jeho podobou a sui generis aj
jeho predizenim. Mimo Boha alebo nezavisle od Neho niet skutoc¢nej, ¢i pravej
ludskosti, vratane Tudskej dostojnosti a schopnosti prezivat blazenost, poznavat
pravdu, tvorit lasku, krdsu a podobne. S uvedenym chapanim ¢loveka a konkrétne
s pozemskou misiou krestanského Mesiasa — JeziSa Krista je (na rozdiel od skratov-
sko-platonskej tradicie uvazovania o ¢loveku) spiata aj urditd rehabilitacia ludske;j
telesnosti, lebo ,,Syn Bozi“ a zaroven ,,Syn ¢loveka® vzal na seba fudské telo a trpel
v flom, aby ho svojou ,vitaznou smrtou” na krizi a naslednym zmftvychvstanim
»oslavil“ spdsobom, aky v dovtedajsich dejinach nema obdobu.

Vyznamné impulzy pre neskorsie novoveké chapanie cloveka nachadzame aj v tvor-
be talianskych humanistov — Dante Alighieriho (1265-1321) a Francesca Petrarcu
(1304-1374), pripadne v nazoroch takych iniciatorov renesan¢ného platonizmu,
akymi boli Mikuld$ Kuzansky (1401-1464) a Marcilio Ficino (1433-1499).

Napriklad uz Dante Alighieri vyjadril presvedcenie, Ze na ¢loveka sa viaze nielen
nadpozemskd, ale tiez pozemskd blazenost, Ze $tastie clovek moze (¢i dokonca ma)
dosahovat predovietkym prostrednictvom ,,sil mravnych i rozumovych® atd.* Do-
klada to i tdto pasaz z jeho BozZskej komédie:

»O bratfi, fekl jsem...

Jste prece sémé slavné minulosti,

Zit nemate jak tupé zvire,

vSak predevsim dbét pozndni a cnosti.

Novy renesanc¢ny obraz ¢loveka sa pravdepodobne utvéral tiez pod vplyvom nazo-
rov Mikulasa Kuzanského. Ide predovsetkym o jeho nazory na prirodzenost clove-
ka, ktoré su obsiahnuté v zndimom uceni o Ucenej nevedomosti, podla ktorého pra-
ve [udska prirodzenost je najvyznamnej$im produktom Bozej kreativity, lebo tym,
ze v sebe zahfna intelektudlnu aj zmyslovu zlozku a véetko v sebe spdja, mohli ju
uz staroveki myslitelia nazvat mikrokozmom, ize svet v malom™ Podobne mohli
ucinkovat aj ndzory Marsilia Ficina, najma jeho ,,hymnus na ¢loveka® obsiahnuty
v traktate Platonska teoldgia o nesmrtelnosti duse alebo podobné stanovisko pre-
zentované v knihe s ndzvom O Zivote. UZ v tychto dielach sa totiz stretdvame s usi-
lim o vymedzenie ¢loveka ako bytosti, ktord ,vladne sama nad sebou, spravuje
rodinu, buduje stat, panuje nad narodmi a ,,prikazuje celej zemi*

Z uvedeného vyplyva, ze renesan¢ny humanizmus bol zaloZeny na znovuobjave-

Porovnaj Aurelius Augustinus.: Vyznani. Kalich, Praha 1992, s. 501-503.

Blizsie pozri Alighieri, D.: O jediné vladé. Melantrich, Praha 1942, s. 162-163.
Alighieri, D.: Bozska komédie. SNKLU, Praha 1958, s. 239.

Kuzansky, M.: O u¢enej nevedomosti. Pravda, Bratislava 1979, s. 143-144.
Porovnaj Gorfunkel, A. Ch.: Renesan¢ni filozofie. Svoboda, Praha 1987, s. 82-96.
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ni dusevnych i telesnych dispozicii ¢loveka, ktorymi rozbijal okovy neddstojnej
podriadenosti, slabosti a bezmocnosti. V renesancii znovuzrodeny lovek je uz
nielen ,,najskvelej$im vytvorom Boha ale je tiez bytostou schopnou spoluutvarat
samu seba, svoj §tat, svoje dejiny atd. Z takéhoto renesanéného predpokladu vy-
chadza aj chapanie ¢loveka a humanizmu v obdobi osvietenstva, ktoré priblizime
na nazoroch nemeckého filozofa J. G. Herdera (1744-1803).

Svoje chépanie ¢loveka a humanity Herder prezentoval predovsetkym v spise Ide-
en zur Philosophie der Geschichte der Menschheit (Idey k filozofii dejin ludskosti).
Podobne ako viaceri ini osvietenci, bol aj on presvedceny, Ze dejiny Iudstva su
sucastou dejin prirody. Cesky historik filozofie — E. Radl v tejto stvislosti upo-
zornyje, ze Herder len ,rozvinul® ideu francuzskeho osvietenca J. J. Rousseaua
a anglického kazatela A. Fergusona, podla ktorej ,,vyvoj ludstva je prostym pokra-
¢ovanim vyvoja prirody“!°.

Spatost Tudskych dejin s dejinami prirody je podla Herdera podmienend chépa-
nim ¢loveka ako ,historického produktu vyvinu prirody, vSetkych jej ,,Zivlov
a bytosti“!!. Na inom mieste Herder tito svoju vychodiskovu poziciu umocinuje
konstatovanim, Ze ,,Judstvo... je... trvalym prirodnym systémom najrozmanitejsich
zivych sil“'2. Ludstvo m4 vraj pociatok v Azii, odkial sa rozsirilo po celej zemi. Na-
rody sa v ramci ludstva ,,modifikuji podla miesta, ¢asu a vnatorného charakteru,
pricom kazdy nesie v sebe pomer svojej dokonalosti, neporovnatelny s ostatnymi®
Spolo¢nym znakom vsetkych nérodov je ,jednotny Iudsky rozum, ktory sa snazi
vytvorit z mnohosti jedno, z neporiadku poriadok, z rozmanitosti sil a imyslov
jediny celok, vyznacujuci sa pravidelnostou a trvalou krasou®. Zmyslom, ¢i cielom
existencie fudstva je humanita a tak dejiny ludstva mozno charakterizovat aj ako
postupné tvorenie ludskosti®. S humanitou, ako cielom fudskych dejin, Herder spa-
jal ,,rozumnost a spravodlivost... vo vSetkych udskych zalezitostiach®?.

Dalej ideu humanity Herder rozvija na pozadi vykladu troch zdkonov posobiacich
v dejinach Iudstva.

Prvy zdkon ,potvrdzuje narod (narody) ako rozhodujuci subjekt dejin, lebo de-
jiny ludstva utvaraju narody (riSe) idiice po sebe a striedajice sa na cele fudské-
ho pokolenia podla toho, kedy plnia svoju tlohu v dejinnom vyvoji k ludskosti.
Narod, ktory splni tito tlohu, uvolni miesto na cele Tudského pokolenia inému
narodu. Kazdy narod ma pritom v dejinach Iudstva, resp. v dejinnom vyvoji k fud-
skosti, svoje miesto i ¢as, lebo kazdy narod sa vyznacuje $pecificky udskou kul-
turou, umenim, mravnou silou a podobne. (Antropo-univerzalizmus a etnicky
partikularizmus sa u Herdera nevylucuju).

Druhym zdkonom Herder poukazuje na vztah dobra a zla (uslachtilych a nicivych
sil) v dejindch. V tejto suvislosti zdoraziuje, Ze zlo moze mat len doc¢asna vladu

nad dobrom, pretoze nakoniec znici (,,pohlti“) i samo seba, a tak aj ono - v ko-
ne¢nom dosledku - sluzi k vyvoju fudskosti. Herder to vyjadril slovami: ,,VSetky

10 RAdI, E.: Déjiny filosofie Il., Novovék. Melantrich. Praha 1933, s. 338.
11 Herder, J. G.: Vyvoj lidskosti. Praha 1941, s. 21.

12 Herder, J. G.: Vyvoj lidskosti. Praha 1941, s. 297.

13 Herder, J. G.:c.d., s. 113,297, 299, 301.
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nic¢ivé sily... nielen ze musia po ¢ase podlahnut silim konstruktivnym, ale musia
dokonca sluzit kone¢nej vystavbe celku“

V tretfom zdkone, ktory je podla Herdera najddlezitejsi, sa konstatuje, Ze ,vnutor-
nou pruzinou fudskych dejin su zivé Tudské sily* t. j. vSetky sily ur¢ujuce charakter
narodov, vratane ich rodovych ¢ft, sposobu Zivota, tradicii, vychovy, atd., ,,ktory-
mi sa narody podielaji na dejinnom vyvoji k fudskosti“'®

Z uvedeného vyplyva, ze humanita, t. j. prostriedok, ucel i ciel dejinného vyvoja
ludstva. Je to ,rovnovazny stav dejin“ syntetizujici rozum, spravodlivost, slobo-
du, mravnost, krasu a lasku ,,vo vSetkych zalezitostiach fudskych® V tejto stvislosti
Herder zdoraznuje, Ze humanita, t. j. ,,ucel Iudskej prirodzenosti“ a kedze Tudska
prirodzenost je ¢loveku imanentna, (humanita) predstavuje nanajvys ,,ludsky spo-
sob Zivota®* ]. Patocka k tomu poznamenava, Ze ,,Herder pojem humanity urcuje
ako dokonalost Iudskej prirodzenosti... byt dokonalym ¢lovekom znaci najvyssie
vystupriovanie $pecifickych udskych znakov, t. j. tych znakov, ktoré ¢loveka odlisu-
ju od ostatného univerza“’ Analogické stanovisko vyjadrila tiez E. Varossova, ked
konstatovala, Ze humanita — podla Herdera - ,,nie je ani produktom nejakej doby,
ani vysledkom vplyvu nejakého myslitela... humanita je podstatnym znakom lud-
skej prirodzenosti, ktory je ludskému rodu dany dispozi¢ne v momente zrodu“'®.

Aj ked vyvoj ludstva k humanite nie je podla Herdera priamociary a jednostran-
ny, je historicky nezvratny. Ako sa ¢lovek nemoéze vzdat vlastnej ,,perfektibility®,
(t.j. postupného smerovania k vys$sej dokonalosti), tak sa dejinny vyvoj Iudstva
nemoze definitivne (t. j. raz a navzdy) odklonit od svojho - historicky nevyhnut-
ného - smerovania a pribliZzovania sa k humanite. Herder je pritom ,,osvietensky*
presvedéeny, ze fudstvo tento svoj ciel raz dosiahne a Ze na dejinnej ceste k huma-
nite prinalezi osobitné humanizacné poslanie aj slovanskym narodom. V tejto su-
vislosti napisal: ,,Koleso ¢asu kruti sa nezadrzatelne a pretoze tieto (t. . slovanské -
pozn. R.D.) narody obyvaju zvic¢s$a najkrajsie kon¢iny Europy... ani tu nie je to inak
myslitelné, ako Ze v Eurdpe zakony a politika budt musiet podporovat namiesto
bojovného ducha ticht usilovnost a pokojné vzajomné obcovanie narodov, a tak
aj tieto hlboko poklesnuté, volakedy usilovné a $tastné narody sa kone¢ne prebu-
dia zo svojho dlhého spanku, potom sa oslobodia z otrockych retazi, svoje krasne
konc¢iny od Adriatického mora az po Karpaty a od Dona az po Vltavu vyuziju
ako svoje vlastnictvo a budu slavit svoje staré sviatky pokojnej usilovnosti a prace
vo svojich slobodnych dedinach“. Niet pochybnosti o tom, Ze tito Herderova
»blahozvest“ o budicnosti Slovanov bola jednou z dominantnych ingpiracii for-
movania historického vedomia aj v pripade jednotlivych predstavitelov generacie
Veslavie, osobitne P. J. Safarika, J. Kollara a dal$ich®.
14 Herder, J.G.:c. d., s. 285.
15 Herder,J. G.: c.d, s. 241. DetailnejSie sa problematikou humanity v Herderovej filozofii dejin
zaoberame v publikacii: Dupkala, R.: Uvod do filozofie dejin. (2. Vydanie), Fotopress, Barde-
jov 2005, s. 48-58.
16 Herder,J.G.:c.d., s.95a279.
17 Patocka, J.: Harmonismus modernich humanist(. In: Péce o dusi I., Oikoymenh, Praha
1996, s. 358.
18 Varossova, E.: Slovenské obrodenecké myslenie. Slovensky spisovatel, Bratislava 1963, s. 55.
19 Herder, J.G.:c.d., s. 332.

20 Blizsie pozri Dupkala, R.: Reflexie eurdpskej filozofie na Slovensku. (2. vydanie), Impreso,
PreSov 2006, s. 76-87.
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Podobnym spdsobom by bolo mozné realizovat aj dejinno-filozoficky exkurz
v chapani tolerancie, ktora sa — ako pojem — etymologicky odvodzuje od lat. tole-
rare — zndsat, vydrzat, pripustat, trpiet a pod.

Napriek tomu, ze takto chapana myslienka ftolerancie sprevadza ludstvo uz od
najstarsich cias jeho ,,spolocenského” vyvoja, prvé - filozoficky vyraznejsie — re-
flexie tolerancie sa formulujt az na prahu novovekuy, t. j. v obdobi kulminujtcich
nabozenskych i spolo¢enskych ,rozkolov®, konfliktov, vojen atd. Sved¢i o tom aj
priekopnické dielo Huga Grotia (1583-1645), vydané v roku 1625 pod nazvom De
iura belli ac pacis (O prdve na vojnu a mier). Autor sa v lom zjavne snazi zmier-
nit negativne dosledky dobovej politickej i nabozenskej intolerancie tym, ze proti
iracionalnemu fanatizmu (vo sfére hodnotenia a rozhodovania) kladie racionélne
zdovodnitelny ,,prirodzeny zakon', ktory charakterizuje ako ,,pravidlo, na zaklade
ktorého nds rozum vedie k tomu, aby sme poznali, ¢i nejaky ¢in zodpoveda ro-
zumnej prirodzenosti alebo nie, ¢i je tento ¢in poskvrneny moralnou nepravostou
alebo je nevyhnutnym a teda, ¢i ho Boh zakazuje alebo nariaduje“*'. Je zname, ze
uz Hugo Grotius naznacil aj zakladné vychodiska v oblasti nabozenskej toleran-
cie, ked - okrem iného - zdoraznoval, Ze kazdy veriaci ma pravo na volny pristup
k posvitnym miestam a pod.

Analogické motivy (vratane argumentov v prospech vseobecnej tolerancie) s ob-
siahnuté v traktate francuzskeho hugenota - Pierra Bayla (1646-1706), ktory vy-
$iel v roku 1686 pod prizna¢nym nazvom Filozoficky komentdr k slovam JeZisa
Krista ,,...a donit ich nech pridu vsetci“. (Uvedené dielo vyslo neskdr v znamej-
$ej uprave pod nazvom Traktdt o vSeobecnej tolerancii). Tolerancia je tu — podla
P. Horéaka - prezentovand ako ,,prakticky vyraz tizby po sebapotvrdeni suverénne-
ho svedomia, ktoré sa opiera o prirodzenepravnu, véeobecne uznavanu moralku.
Bayle pritom neuznava ziadne praktické obmedzenia tolerancie a to ani z re§pektu
voci zakonodarnej pravnej autorite ob¢ianskej spolo¢nosti, ¢ize statu 2.

Akiste nie nahodou prave v roku, ked vysiel traktat P. Bayla, piSe svoje zasadné die-
lo o tolerancii aj John Locke (1632-1704). Je nim List o tolerancii, ktory v povodnej
latinskej verzii ako Epistola de Tolerantia vysiel na jar r. 1689 v Goude a este v tom
istom roku bol publikovany aj jeho anglicky preklad: A Letter on Toleration.”
Vzhladom na vyznam tohto diela a jeho aktudlnost aj sodstupom ¢asu, budeme
mu teraz venovat sustredenejsiu pozornost.

Hned v prvej vete svojho Listu o tolerancii Locke piSe, Ze toleranciu povazuje za
»hlavny charakteristicky znak pravej cirkvi“*. Zjavne z toho vyplyva, ze uvazuje
predovsetkym o folerancii v oblasti ndbozenskej a osobitne v kontexte vztahov me-
dzi jednotlivymi krestanskymi konfesiami.

21 Citované podla Lagrée, J.: Hugo Grotius a zasady pravniho fadu mezi narody. In: Studia
comeniana et historica, ro¢. 27, 1997, ¢. 57-58, s. 122).

22 Horak, P: John Locke a tolerance. In: J. Locke, Dopis o toleranci. Brno 2000, s. 33.

23 Po6vodne bol teda len jeden (Lockov) list o tolerancii, ktory zaznamenal velky (najma kritic-
ky) ohlas. Az nasledne Locke napisal este dalSie tri listy o tolerancii, v ktorych sa vyrovnava
s ndmietkami voci jeho prvému listu, avSak zZiadne nové argumenty v nich uz neformuluje.

24  Locke, J.: Dopis o toleranci. Brno 2000, s. 43.
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Uvedomuje si totiz skuto¢nost, Ze k najvypuklej$im prejavom intolerancie dochd-
dzalo v jeho dobe prave v tejto oblasti. Zrejme aj preto sa ,,dovolava“ najma ,,sve-
domia tych, ktori pri obrane (svojho - pozn. R.D.) ndbozZenstva suzuju, zranuju
a hrduasia druhych Iudi len preto, Ze sa od nich odlisuji v ndzoroch.”® Na adresu
takychto ludi Locke poznamenava, Ze to nie su ,,pravi krestania“ a Ze to, o ¢o sa usi-
lujt, to nie je ,,prava krestanska cirkev®. V danej suvislosti konstatuje, Ze ,,toleran-
cia k tym, ktori majui odli$né nézory v otazkach nabozenstva je natolko v sulade
s Evanjeliami a rozumom, Ze je aZ nepochopitelné, ako v tak jasnom svetle mozu
byt ludia slepi®*

Zatial ¢o o tolerancii sa Locke vyjadruje vylu¢ne s ohladom na situaciu v oblasti
nabozenskej, o intolerancii hovori aj vo vztahu k oblasti politicke;j. Je totiz presved-
Ceny, ze intolerancie sa dopustaju nielen ti, ktori vystupuju v mene cirkvi, ale tiez
ti, ktori vystupuji v mene obcianskej vlddy. ,,Aby jedni“ - piSe Locke - ,nemohli
zakryvat prenasledovanie a nekrestansku krutost tym, Ze predstieraju starost o stat
a o dodrziavanie zakonov a zaroven, aby druhi nemohli v mene nabozenstva zis-
kat opravnenie pre svoju nemoralnost a dosiahnut tak beztrestnost pre svoje zlé
skutky... povazujem za nanajvy$ nutné rozliSovat medzi zalezitostami ob¢ianskej
vlady a zélezitostami nabozenskymi a vyznacit spravodlivé hranice medzi cirkvou
a $tatom. Pokial sa tak nestane, nikdy neskoncia spory medzi tymi, ktorym lezi
na srdci - alebo aspon predstieraju, Ze im lezi na srdci - bud spasa dusi na jednej
strane, alebo bezpe¢nost §tatu na strane druhej“?’

Limitom a kritériom tolerancie v $tate je dodrziavanie zakonov. Na tych, ktori za-
kony $tatu porusuju sa tolerancia nevztahuje. Kritériom (a zaroven podmienkou)
tolerancie v stére naboZenskej je individudlne svedomie a ,,zdravy rozum®

Zda sa, ze prave individudlnemu svedomiu prindleZi, z hladiska Lockovho chépa-
nia tolerancie, rozhodujtice miesto, lebo: iba ono, t. j. svedomie, vlddne nad mysle-
nim i konanim kazdého individudlneho ¢loveka, iba ono, t. j. svedomie, predsta-
vuje schopnost fudského ducha ,,spravne vnimat® i rovnako ,,spravne usudzovat®
av dosledku toho aj ,,spravne zacielit“ volu na ,,spravne rozhodovanie® i konanie.”
Upozoriiuje na to aj autor predslovu k - zatial poslednému - ¢eskému prekladu
(a vydaniu) Lockovho Listu o tolerancii, ked konstatuje, Ze ,,kone¢nym dévodom
pre toleranciu v Lockovom duchu je prirodzené pravo kazdého jednotlivca ria-
dit sa len svojim vlastnym svedomim a volit si svoju vieru, a nie ind, a Ze pokial
slobodné vykondvanie tejto viery nijako nerusi tych, ktori veria nie¢omu inému,
a zaroven nerusi zakony obcianskej spolo¢nosti, tak ma byt slobodné vykonavanie
takejto viery tolerované“?

Netreba vsak pritom podliehat predstave, Ze svedomie ¢loveka, zalozené na jeho
schopnosti sprdvne vnimat a usudzovat, je vzdy (a tplne) autonémne. Aj podla
Locka sa ¢innost ludského ducha opiera o autoritu Stvoritela a svoju ulohu tu zo-
hréva aj tzv. ,zdravy rozumS t. j. rozum, ktory sa nerealizuje v abstraktnych a vy-

25 Locke, J.:c.d., s. 44-45.

26 Locke, J.:c.d.; s. 46.

27 Locke, J.:c. d.: s. 46-47.

28 Porovnaj Locke, J.: c. d., s. 49,72, 79 a dalSie.

29 Horak, P: John Locke a tolerance. In: J. Locke, Dopis o toleranci. Brno 2000, s. 25-26.
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slovne $pekulativnych aktivitach (ako je tomu v pripade krajného racionalizmu
descartovského typu), ale je to rozum, ktory si uvedomuje svoje kognitivne limity
a taktieZ svoju spoluzodpovednost za vetky rozhodnutia ¢loveka v oblasti moralky.

Locke teda zjavne inklinuje k chdpaniu rozumu ako praktickej miidrosti. Rozum,
t.j. dispozicia Iudského ducha, vdaka ktorej ¢lovek dokaze odlisit aj to, ¢o je moral-
ne pripustné, resp. sprdavne od toho, ¢o takéto nie je. V tomto zmysle treba vnimat
aj nevyhnutnost ,,prepojenia“ svedomia s rozumom a napokon i so skiisenostou.
V analyzovanom Liste o tolerancii to Locke vyjadril slovami: ,,ak je iba jedno pravé
naboZenstvo a jedna cesta na nebesia, akd je nadej, Ze ju vac¢sina fudi dosiahne, ked
smrtelnici st nuteni nere$pektovat prikazy vlastného rozumu a svedomia a na-
opak musia slepo prijimat ucenia, ktoré im vnutili ich vladcovia? Pri mnozstve
nazorov na nabozenstvo, ktoré zastavaji rdzni vladcovia, bola by tizka cesta, ktora
vedie k Zivotu ve¢nému, otvorend len pre mélo veriacich a to len z jednej krajiny,
a navySe - ¢o je este horsie — bolo by absurdné a nehodné mena Bozieho, keby u-
dia vdacili za svoje ve¢né $tastie alebo biedu, len nahode svojho narodenia... Kazdy
¢lovek ma pravo napominat, nabadat, presvied¢at druhého ¢loveka, Ze sa myli,
a argumentdciou ho viest k tomu, aby prijal jeho vlastné presvedcenie®*
Zaujimavé - a trvale aktudlne - su aj Lockove uvahy o tolerancii, rozvijané na
pozadi jeho ucenia o ob¢ianskej spolo¢nosti. V tejto suvislosti Locke stubezne na-
znacuje nielen to, ¢o by malo byt tolerované, ale aj to, na o sa tolerancia nevzta-
huje. Okrem iného tu uvadza, Ze: ,ani pohan, mohamedan alebo zid by nemali
byt vyliceni zo Stitneho spolocenstva kvoli svojmu nabozenstvu... Stat, ktory fudi
prijima, ako ludi, pokial su ¢estni, mierumilovni a usilovni, ni¢ také nevyzaduje...
Nie réznorodost nazorov, ktorej sa nedd vyhnut, ale neochota znasat Iudi iného
zmyslania sposobila vd¢sinu nesvarov a vojen... Vsemohuci Boh si Zel4, aby bolo
konecne zvestované Evanjelium mieru, aby $tatni dradnici nasmerovali v§etko svo-
je usilie k nastoleniu vSeobecného obcianskeho blaha..., aby sa vetci duchovni,
ktori sa vyhlasuja za naslednikov apostolov, usilovne venovali spase dusi... a nep-
lietli sa do politiky“*

Sucasne v8ak upozornuje aj na situacie, ktoré $tat, ¢i konkrétne uradnik vystupu-
juci v mene $tatu, tzv. ,magistratus®, tolerovat nemdze a nesmie. ,Uradnik“ - pise
Locke - ,,by nemal tolerovat Ziadne ucenia nezlucitelné s ludskou spolo¢nostou
a odporujice dobrym mravom, ktoré si pre zachovanie obcianskej spolo¢nosti
nevyhnutné“*?V pripade intolerancie, ktorad je sprevadzana nasilim Locke doslova
konstatuje, Ze: ,,je zakonné Celit nasiliu nasilim**

Lockove chapanie tolerancie teda nie je ani argumentativne, resp. teoreticky jed-
nostranné, ani prakticky naivné. Locke si jasne uvedomuje, Ze tolerancia ma svoje
hranice aj v oblasti nabozenskej, aj v oblasti verejnej, ¢i politickej. Tak, ako nie je
mozna ,absolutna sloboda® tak nie je mozna ani ,,absoldtna tolerancia“ Na tieto
limity slobody i tolerancie Locke detailne upozoriuje najma v Druhom pojedndni
o vldde, kde zddraziiuje, Ze ob¢ianska spolo¢nost moze fungovat len za predpokla-

30 Locke, J.:c.d.:s. 49.
31 Locke, J.:c.d.;, s. 88-90
32 Locke, J.:c.d.; s. 80.
33 Locke, J.:c.d, s. 89.
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du, Ze ob¢ania, ktori sa dobrovolne spojili ,vzdjomnou zmluvou®, musia sa dobro-
volne podriadit nielen tejto ,,zmluve® vo vS§eobecnosti, ale aj konkrétnym dkonom
danej obcianskej spolo¢nosti.*

Locke teda prisne rozliSoval medzi siikromnou (nabozenskou) a verejnou (politic-
kou) oblastou Zivota ¢loveka a v tomto kontexte chapal aj podmienky a moznosti
tolerancie. Zatial ¢o podmienkou tolerancie v sukromnej sfére ludského Zivota
je »tribunal“ nasho (individualneho) svedomia, podmienkou tolerancie v oblasti
verejnej je fungovanie zakonov obcianskej spolo¢nosti.

Uvedené nazory J. Locka — v nasledujicom 18. storo¢i — vyrazne ovplyvnili aj jed-
ného z duchovnych otcov franctzskeho osvietenstva, ktorym bol E M. A. Vol-
taire (1694-1779). Akiste nie ndhodou sa Voltaire o Lockovi vyjadril, Ze bol to ,,un
esprit plus sage“(najmiidrejsi duch) svojej doby a takto vysoko cenil aj jeho List
o tolerancii. Prave tento Lockov spis stal pri zrode i Voltairovho diela Traité sur la
Tolérance (Prirucka o tolerancii), ktoré vyslo v roku 1765.

Voltaire v ilom - podobne ako Locke - reaguje na neznesitelnu atmosféru nabo-
zenskej a politickej intolerancie vo Francuzsku, ktort vyvolala tzv. Calasova afé-
ra.* V nadvéznosti na uvedenu skuto¢nost treba vnimat aj tieto Voltairove slova
z XXII. kapitoly spisu Traité sur la Tolerance: ,,Nie je potrebné ani velké umenie,
ani strojend vyre¢nost na to, Ze sa krestania musia navzajom tolerovat... hovorim
vam, Ze na véetkych ludi sa musime pozerat ako na bratov“*

Voltaire sa v§ak — na rozdiel od Locka - nedovolava len tolerancie v oblasti na-
bozenstva, resp. nabozenskej tolerancie, ale naznacuje uz aj potrebu tolerancie
v oblasti myslenia vobec, ¢o sa vo Francuzsku podarilo (formélno-legislativne)
ustanovit, desat rokov po Voltairovej smrti, teda v roku 1789, prijatim Deklardcie
ludskych prav a ta je - svojim sposobom - aktualna dodnes.

Q

Z uvedenych dejinno-filozofickych reflexii humanizmu a tolerancie vyplyva, ze
ako humanizmus, tak aj na toleranciu mozno vnimat (analyzovat a interpretovat)
z dvoch zakladnych hladisk: 1. z hladiska ich miesta a vyznamu v rovine indivi-
dudlneho bytia ¢loveka, 2. z hladiska ich miesta a vyznamu v rovine spolocenského
bytia ¢loveka. Zatial ¢o prva rovina savisi so stérou sikromnou (nabozenskou),
druha rovina stvisi so sférou verejnou (politickou).

Clovek - ako bytost individualna i spolo¢enska — ma sui generis ,vrodené vlohy*
tak pre humanitu, ako aj pre toleranciu. M4 moznost i schopnost Zit v zhode s ro-
zumom, rozhodovat sa podla slobodnej véle, nerobit inym to, ¢o nechce, aby oni
robili jemu, re$pektovat na inych (a u inych) to, o si Zela, aby oni re$pektovali na

34 Porovnaj Locke, J.: Druhé pojednani o vladé. Svoboda, Praha 1992, s. 20 — 27.

35 Jean Calas, katolik s kalvinskou minulostou, bol v roku 1761 nespravodlivo obvineny
z vrazdy svojho najstarsieho syna, ktorej sa mal dopustit preto, aby synovi zabranil konver-
tovat. Napriek tomu. Ze skutoénym vrahom bol niekto Gplne iny, zaujaty std — v désledku
nabozZenskej neznasanlivosti — odsudil Calasa na trest smrti. Rozsudok bol vykonany v To-
ulouse 9. marca 1762 a vyvolal nebyvalu vinu rozhoréenia najma v prostredi intelektualnej
verejnosti, ku ktorej patril aj Voltaire.

36 Voltaire, EM.A.: Traité sur la Tolerance. GF — Flammarion, Paris 1989, s. 137.
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nom a u neho. To znameng, ze ¢lovek ma moznost, schopnost a napokon i povin-
nost vytvarat okolo seba atmosféru humdnnosti a tolerancie.

Cez ¢loveka ako jednotlivca maju takato moznost aj jednotlivé fudské spolocenstva
a narody. Vsetko, ¢o je namierené proti rozumu a slobode ¢loveka, je namierené aj
proti humanite a tolerancii a naopak.

Naplnanie humanity a tolerancie predpoklada - tak v Zivote jednotlivca ako aj na-
roda - re$pektovanie ,,mravnej povinnosti®. Len zivot zity v perspektive respekto-
vania ,,mravnej povinnosti“ moze byt (a je) aj Zivotom humdnnym a tolerantnym.
Ako humanita, tak aj tolerancia predstavuju ,najvlastnejsi vykon c¢loveka® a ako
také st integrujucou sucastou ,,univerzalnej ludskej dostojnosti. S prihliadnutim
na tieto a dalsie skuto¢nosti sa ziada konstatovat, Ze humanita je tolerantna a tole-
rancia je humanna.

Takto chapané idey humanity a tolerancie rozhodne nepatria len do kategorialne-
ho aparétu dejin filozofie, ale vystupuju aj ako permanentne aktualny ideal a ciel
vyvinu Iudstva. Za droven humdnnosti a tolerancie na tomto svete (a konkrétne
v naSom kazdodennom [udskom zivote) sme zodpovedni vsetci.
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